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บทที ่1 

 

บทน ำ 

 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญ 

ประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ถึงแมว้า่ประเทศไทยถูกจดัอยูใ่นกลุ่ม Non-Annex I คือไม่มีพนัธกรณีในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก เน่ืองจากเม่ือเทียบกบัประเทศอุตสาหกรรม และประเทศก าลงัพฒันา
อ่ืนๆ แลว้ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสัดส่วนท่ีน้อยมาก คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของการ
ปล่อยก๊าซชนิดน้ีจากทัว่ทุกประเทศ โดยภาคพลงังานมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด โดยในปี 
พ.ศ. 2551 ภาคพลงังานปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ 69.57 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมดของประเทศ (การจดัท าบญัชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย, 2543)  อยา่งไรก็ตาม ใน
การเจรจาระหวา่งประเทศไดก้ าหนดให้ประเทศต่างๆ ตอ้งมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในระดับท่ีแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นการแสดงเจตจ านงในการ
สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน จึงจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีประเทศไทยตอ้งเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพฒันาแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ท่ีเหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) ซ่ึงการด าเนินงาน
ตามแผนการจะตอ้งสามารถตรวจวดั รายงานผล และทวนสอบได้ (Measurable, Reportable and 
Verifiable) (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC, 2012) 

จากผลการศึกษาท่ีผ่านมาขององค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
หรือ อบก. กิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ ภาคสมคัรใจ มี 3 แนวทาง ไดแ้ก่ 
1) ด าเนินการโดยอาศยัการสนบัสนุนภายในประเทศ (Domestic Supported NAMAs) ซ่ึงเหมาะกบั
แผนการท่ีมีตน้ทุนท่ีเหมาะสม ใช้เงินลงทุนไม่มาก และประเทศมีความพร้อมในการด าเนินการ  
2) ด าเนินการโดยขอรับการสนบัสนุนระหว่างประเทศ (Internationally Supported NAMAs) ซ่ึง
เหมาะกบัแผนการซ่ึงตอ้งได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากกลุ่ม
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ 3) การใชร้ะบบกลไกตลาด (Crediting Mechanism for NAMAs) ซ่ึงแผนการ
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น้ีมีการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตในตลาดคาร์บอนระดบัโลก (Global carbon market) การด าเนินการ
จึงตอ้งปฏิบติัตามระบบของผูใ้หก้ารรับรองคาร์บอนเครดิต 

ปัจจุบนัยงัไม่มีความแน่ชดัว่ากิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ และ
แนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ (MRV Guideline) ของประเทศไทยจะเป็นแบบ
ใด ระหว่างการด าเนินงานโดยอาศยัการสนบัสนุนภายในประเทศกบัการด าเนินงานท่ีไดรั้บความ
สนบัสนุนทางเทคโนโลยแีละการเงินจากประเทศพฒันาแลว้ตามพนัธกรณีของอนุสัญญา ดงันั้นจึง
จ าเป็นต้องมีการศึกษารวบรวมองค์ความรู้และข้อมูลเก่ียวกับการพฒันาแนวทางการตรวจวดั 
รายงานผลและการทวนสอบ ของประเทศต่าง ๆ เพื่อพฒันาแนวทางในการจดัท าแนวทางการ
ตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบส าหรับแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม
แบบต่าง ๆ ในภาคพลงังานของประเทศไทย รวมทั้งตอ้งมีการก าหนดมาตรฐาน วิธีการและขั้นตอน
ในการด าเนินงาน การจดัท ารายการขอ้มูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นตอ้งใชป้ระกอบในแนวทางการตรวจวดั 
รายงานผลและการทวนสอบ ส าหรับแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมในภาค
พลงังานของประเทศไทย เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งภาครัฐ เอกชน และบุคคล
ทัว่ไป ในอนาคตส าหรับการรับผดิชอบต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
 

1.2 สรุปสำระส ำคัญของเอกสำรและงำนวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 บณัฑิต ล้ิมมีโชคชยั และคณะ (2011) ในรายงานการศึกษาน้ี หลกัเกณฑ์ท่ีใชจ้  าแนก
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกแบบ Domestic Supported NAMAs และ Internationally Supported 
NAMAs คือตน้ทุนการลดก๊าซเรือนกระจกของมาตรการต่างๆ รูปแบบละ 3 สาขา (พลงังาน 
อุตสาหกรรม และการผลิตพลงังานจากขยะ) ตามล าดบั ผลการวิเคราะห์ในสาขาพลงังานพบว่า 
แผนพลงังานหมุนเวียนในรูปแบบ Adders

 
โดยเทคโนโลยีผลิตไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพ พลงังานน ้ า 

(ขนาดเล็ก) และ ชีวมวล มีศกัยภาพในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
 
ซ่ึง

สามารถขอรับการสนบัสนุนภายในประเทศ ได ้ แต่ส่วนเทคโนโลยีผลิตไฟฟ้าพลงัลม และ พลงั
แสงอาทิตยมี์ตน้ทุนสูง ดงันั้นจึงควรขอรับการสนับสนุนจากต่างประเทศ ผลการวิเคราะห์ใน 
สาขาอุตสาหกรรมพบว่า มาตรการประหยดัพลงังานในสาขาอุตสาหกรรมสามารถลดปริมาณ  
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

 
โดยมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพในระบบแสงสวา่ง การเพิ่ม

ประสิทธิภาพมอเตอร์ และการเพิ่มประสิทธิภาพเตาเผาอุตสาหกรรม เหมาะสมท่ีจะพฒันาเป็น
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกแบบการสนับสนุนภายในประเทศ  ส่วนมาตรการการเพิ่ม
ประสิทธิภาพเตาเผาปูน การเพิ่มประสิทธิภาพหมอ้ตม้ไอน ้ า การสับเปล่ียนเช้ือเพลิงท่ีมีคาร์บอนต ่า 
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การเปล่ียนเตาเผาปูน การเปล่ียนเตาเผาอุตสาหกรรม และการเปล่ียนหมอ้ตม้ไอน ้ า เหมาะสมท่ีจะ
พฒันาเป็นโครงการลดก๊าซเรือนกระจกแบบสนบัสนุนจากต่างประเทศ ส าหรับสาขาผลิตพลงังาน
จากขยะในการศึกษาน้ีเลือกพิจารณาเทคโนโลยีการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ 4 ประเภท ไดแ้ก่  
1) Municipal Solid Waste (MSW)–Local Landfill 2) Municipal Solid Waste–Incinerator (MSC–
INC) 3) Municipal Solid Waste–Biogas digesters (MSC–BGS) และ 4) Municipal Solid Waste–
Controlled Landfill (MSW–LND) ผลการวิเคราะห์ ส าหรับสาขาผลิตพลังงานจากขยะทั้ง 
ส่ีเทคโนโลยจึีงควรขอรับการสนบัสนุนจากต่างประเทศ  
 

Fransen (2009) ได้ศึกษาวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการจัดท ารายงานบัญชี 
ก๊าซเรือนกระจกแห่งชาติภายใตบ้ริบทของแนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ จาก
แผนปฏิบติัการบาหลี ปี ค.ศ. 2007 โดยมีขอ้สรุปวา่ระบบท่ีใชก้บับญัชีก๊าซเรือนกระจกแห่งชาติ 
ในปัจจุบนันั้นมี ลกัษณะท่ีเขา้ข่ายแนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ อยู่แล้ว 
อย่างไรก็ตามควรมีการพฒันาแนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ เพื่อรองรับ
เคร่ืองมือหรือกลไกใหม่ๆท่ีจะ เกิดข้ึนในอนาคต 

โดยไดใ้หนิ้ยามของระบบตรวจวดัรายงาน และทวนสอบ ไวด้งัน้ี  
- การตรวจวดั (Measurement) หมายถึง กระบวนการตรวจวดัทางกายภาพ (Physical 

measurement) โดยตรง และการประมาณ (จากการค านวณ) จากตวัช้ีวดัต่างๆ ตวัอยา่งเช่น บญัชีก๊าซ
เรือนกระจกไดจ้ากการค านวณของขอ้มูลดา้นกิจกรรม (Activity Data) กบั ค่าสัมประสิทธ์ิการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) เป็นตน้  

- การรายงาน (Report) หมายถึง รูปแบบการรายงานขอ้มูลจากการตรวจวดัท่ีเช่ือถือไดแ้ละ 
มีความโปร่งใส ภายใต ้รูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานสากล  

- การทวนสอบ (Verification) หมายถึง การประเมินความถูกตอ้งและน่าเช่ือถือของขอ้มูล
จากองคก์รอิสระท่ีมีความรู้ใน ดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง และมีความซ่ือตรง  

และได้ท าการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบขอ้แตกต่างระหว่างการจดัท าบญัชีก๊าซเรือนกระจก
ระหวา่งประเทศ ในภาคผนวกท่ี 1 กบัประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 ซ่ึงแสดงให้เห็นความถ่ีของ 
การจดัท า ชนิดของก๊าซท่ี ตอ้งรายงาน จ านวนปี ท่ีตอ้งรายงาน วิธีการท่ีใชใ้นตรวจวดั ค่าความ 
ไม่แน่นอนของการตรวจวดั การทวนสอบ รูปแบบของ รายงาน และกระบวนการทวนสอบ ซ่ึงจะ
เห็นไดช้ดัเจนวา่ การตรวจวดั รายงานและทวนสอบของประเทศใน ภาคผนวกท่ี 1 มีความเขม้ขน้ 
ทั้งในเร่ืองการตรวจวดั รูปแบบรายงาน และกระบวนการทวนสอบ ค่าความไม่แน่นอน 
(Uncertainty) ชนิดของก๊าซเรือนกระจกท่ีตรวจวดัในรายงาน การทวนสอบคุณภาพ (Quality 
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Control) ของการด าเนินงาน การประกนัคุณภาพ (Quality Assurance) มากกว่าประเทศ 
นอกภาคผนวกท่ี 1 ซ่ึงมีเพียงการตรวจวดัตามวิธี ของ IPCC Guideline เท่านั้น แต่ไม่มีก าหนด
รูปแบบการท ารายงาน และกระบวนการทวนสอบเหมือนการจดัท าบญัชีก๊าซเรือน กระจกของ
ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 เหตุผลส าคญัเน่ืองมาจากประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 ขาดแคลนปัจจยั
หลายๆประการใน การจดัท าบญัชีก๊าซเรือนกระจก เช่น แหล่งเงินทุนและบุคลากร 
 

John Schakenbach และคณะ (2006) จากการด าเนินโครงการเพื่อลดปัญหาฝนกรด 
ในสหรัฐอเมริกา (The Acid Rain Program) โดย U.S. Environmental Protection Agency (EPA) ซ่ึง
ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นโครงการท่ีประสบความส าเร็จอย่างสูงในการน ากลไกทางการตลาดมาใช้
ในการลดมลพิษทางอากาศท่ีก่อให้เกิดฝนกรด (SO2 and NOx) โดยส่วนหน่ึงของความส าเร็จ 
มาจากรูปแบบในการ ติดตามผลการด าเนินงาน การรายงานผล และการตรวจสอบขอ้มูล 
(Monitoring, Reporting and Verification) ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีจะ 
น าโครงการลดมลภาพิษไปสู่ความส าเร็จ  

รูปแบบของแนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ  ท่ีช่วยให้โครงการ 
ประสบความส าเร็จประกอบไปดว้ย (1) การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดและ การถูกลงโทษหากไม่
สามารถปฏิบติัตามขอ้ก าหนดได ้ (2) การประกนัคุณภาพ (Quality Assurance) (3) วิธีการท างาน
ร่วมกันกับขั้นตอนการยื่นค าร้อง (4) เสนอรายงานอิเล็กทรอนิกส์ตามรูปแบบมาตรฐาน  
(5) ความยืดหยุน่ในการปฏิบติัตาม ส าหรับแหล่งท่ีมีการปล่อยต ่า (6) การบนัทึกขอ้มูลท่ีตอ้งการ
อย่างสมบูรณ์ (7) การบริหารแบบรวมศูนย  ์ (8) ความเสมอภาคในการด าเนินงานของผูเ้ขา้ร่วม
โครงการ (9) เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ (10) แนวทางการปฏิบติัตาม และ (11) มีการลด 
ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 

 
 อบก. (2555) การด าเนินงานในการพฒันาวธีิการค านวณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Methodology) จากกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อรองรับการพฒันาเมืองลด 
ก๊าซเรือนกระจกและตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจในประเทศไทย ไดพ้ฒันาวิธีการค านวณการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ข้ึนมาทั้งหมด 8 วิธีการ ใน 3 ภาคส่วน คือ พลงังาน (3 วิธีการ) การ
จดัการของเสีย (3 วิธีการ) และภาคขนส่ง (2 วิธีการ) ซ่ึงวิธีการค านวณการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก เหล่าน้ีไดรั้บการคดัเลือกจากผลการวิเคราะห์การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในเมืองต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งไดมี้การพิจารณาแล้วว่ามีความเป็นไปได้ในการ
ด าเนินงาน ทั้งในส่วนของ เทคโนโลย ีท่ีสามารถจดัหาไดใ้นประเทศไทย การเงิน ความสามารถใน
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การด าเนินงานและส่ิงแวดล้อมวิธีการค านวณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับการ
ออกแบบยงัไดน้ ามาพฒันาเป็นตารางการค านวณในรูปแบบของ Microsoft Excel เพื่อให้สะดวกต่อ
การน าไปใช้โดยทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึนวิธีการค านวณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับการ
พฒันาข้ึนมาน้ีไดถู้กน าเสนอเพื่อรับฟังความคิดเห็นสองคร้ัง เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน 2554 และวนัท่ี 8 
กุมภาพนัธ์ 2555 จากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก ทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจ ความคิดเห็นต่างๆ ทีไดรั้บจากการประชุม ไดถู้กน ามาใชเ้พื่อปรับปรุงวิธีการค านวณ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้มีความเหมาะสมต่อการน าไปใชง้านจริงมากยิ่งข้ึนนอกจากน้ี
ยงัไดพ้ฒันาคู่มือส าหรับการน าวิธีการค านวณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปใชใ้นพื้นท่ีเมือง 
(ภาคผนวก ข) เพื่อให้ผูป้ฏิบติังานสามารถใช้วิธีการค านวณในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากกิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัวิธีการค านวณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับการพฒันา 
ข้ึนมาอีกดว้ย 
 

Remi (2011) จากการศึกษาระบบ การตรวจวดั, การรายงานผล และการทวนสอบ (MRV) 
หลายๆประเทศมองหาโอกาสส าหรับระบบของต่างประเทศเพื่อให้สอดคล้องกับเส้นทางของ 
ทั้งผลประโยชน์ร่วมของการปฏิบติัเพื่อลดผลกระทบและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ 
ระบบภายในประเทศ (Domestic systems) ภายใตก้ารพฒันาหรือการใชป้ระโยชน์เพื่อออกแบบ
กฎระเบียบระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานและการทบทวนการปฏิบติัเพื่อลดผลกระทบ 
สถาบันภายในประเทศยงัสามารถเป็นรูปแบบพื้นฐานของโครงสร้าง MRV ในอนาคตได ้ 
ส่วนการอธิบายระหว่างประเทศเร่ิมจาก บาหลี และจนถึงแคนคูนเร่ิมมีการกล่าวถึงโครงสร้างท่ี
โปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยทั้งประเทศพฒันาแลว้และก าลงัพฒันาจะมีความเขม้ขน้เพิ่มข้ึนทั้ง
การรายงานและรายละเอียดการปฏิบติัเพื่อลดผลกระทบท่ีเพิ่มข้ึน, การประชุม, การสนบัสนุน และ
การรับส่ิงใหม่ๆหรือการทบทวนปรับปรุงขั้นตอนให้ดีข้ึน มีความโปร่งใสมากยิ่งข้ึนจากขอ้ก าหนด
และเคร่ืองมือเดิมจาก UNFCCC และพิธีสารเกียวโต ความส าเร็จของข้อก าหนดท่ีจะน าไปสู่ 
การพฒันาปรับปรุงความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ และการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ 
ในประเทศก าลังพัฒนาจะปรากฏถึงการออกแบบและการด าเนินการขององค์ประกอบท่ี
เปล่ียนแปลงในแนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ  ตลอดทุกเดือนหรือทุกปี  
โดยประเด็นส าคญัประกอบดว้ย 1. แนวทางส าหรับการรายงานของประเทศกลุ่ม non-Annex I ต่อ
รายงานแห่งชาติ ว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ (NC) ประกอบดว้ยบญัชีก๊าซเรือนกระจก 
ท่ียกระดบัการรายงานผลและการสนับสนุนท่ีไดรั้บ เป็นอย่างไรและการสนบัสนุนการรายงาน 
ของกลุ่มประเทศ non-Annex I จะตอ้งเปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศ Annex I ดว้ยหรือไม่  
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2. ส าหรับรายงานก๊าซเรือนกระจกทุก 2 ปี ในระดบัของขอ้มูลและวิธีการของประเทศก าลงัพฒันา 
ท่ีตอ้งรายงานและใช้ในรายงานทุก 2 ปีโดยเฉพาะการพิจารณาตามบญัชีก๊าซเรือนกระจกแห่งชาติ 
ซ่ึงประกอบด้วย บญัชีรายงานแห่งชาติ, ข้อมูลการปฏิบัติการลดผลกระทบ, ความต้องการ
งบประมาณและการสนบัสนุนท่ีไดรั้บ และความแตกต่างและความเก่ียวขอ้งระหว่างรายงานทุก  
2 ปีและรายงานแห่งชาติ ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ เป็นเช่นไรรวมถึงความสมดุล
ระหวา่งระดบัรายละเอียดท่ีตอ้งการจากผลของกระบวนการ MRV และความตอ้งการของรายงาน
ทุก 2 ปีเป็นอยา่งไร และการสร้างกระบวนการท่ียืดหยุน่ และความร่วมมือของประเทศก าลงัพฒันา
ในการจดัท ารายงานทุก 2 ปีให้มีคุณภาพแบบยัง่ยืน เป็นอย่างไร และช่วงเวลาการจดัส่งรายงาน
ประจ าปี ทุกๆ 2 ปีฉบบัแรกโดยเฉพาะช่วงปีทบทวน 2013-2015 เม่ือไหร่ 3. ความแตกต่างระหวา่ง
การพฒันาแนวทาง MRV ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ทั้งค่าใชจ่้ายและการสนบัสนุนการ
จดัอบรมอ่ืนๆ เพื่อยกระดบัรายงานและการทบทวนของประเทศก าลงัพฒันา  
 

UNFCC (2011) ออสเตรเลียไดเ้สนอขอ้คิดเห็นของแนวทางการตรวจวดั รายงานผลและ
การทวนสอบ ภายใตข้อ้ตกลงของ COP16 (Cancún Agreements) ดงัต่อไปน้ี 1. การเขา้ร่วม 
อยา่งเร่งด่วนและถูกตอ้งกฎหมายในการรายงานและทบทวนโดยแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกหลกั
ทั้งหมด 2. รายงานแห่งชาติถูกตรวจสอบโดยส่วนการทบทวนอยา่งละเอียดของ IAR และ ICA แต่
จะไม่ตรวจสอบอย่างละเอียดโดยกลุ่มอ่ืนในกระบวนการเดียวกนั โดยรายงานทุก 2 ปี ถูกบรรจุ 
ในทุกๆ กระบวนการของ IAR และ ICA 3. โครงสร้างเพื่อความเช่ือมัน่โดยการทบทวนอย่าง
ละเอียดภายใต ้IAR โดยไม่ใชก้ระบวนการทบทวนเดิมส าหรับประเทศพฒันาแลว้ 4. หลกัการท่ีง่าย
แต่มีความแตกต่างของการรับผิดชอบและประสิทธิภาพเฉพาะอย่างถูกใช้ตามระดบัของแต่ละ
มาตรการ โดยความแตกต่างของขอ้ก าหนดในการรายงานระหวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้กบัประเทศ
ก าลงัพฒันา และการเขา้ร่วมก่อนในคร้ังแรกของการรายงานทุก 2 ปีของประเทศก าลงัพฒันา 
บนพื้นฐานของกลุ่มผูเ้ข้าร่วมและการเผยแพร่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อโลก นอกจากน้ี  
จาก COP 17 ท่ีเมืองดรูบาน ออสเตรเลียไดผ้ลกัดนัให้มีการตดัสินใจในเร่ืองแนวทางของรายงาน  
ทุก 2 ปี ส าหรับประเทศท่ีพฒันาแลว้และรายงานทุก 2 ปีฉบบัแรกส าหรับประเทศก าลงัพฒันา  
(ดว้ยแนวทางรายงานทุก 2 ปีส าหรับประเทศก าลงัพฒันาฉบบัสุดทา้ยท่ี COP 18)  
 

T. Morgan (2011) ได้ให้นิยามในทางปฏิบติัของการตรวจวดั, การรายงานผล  
และการทวนสอบ เป็นการเช่ือมต่อกันอย่างใกล้ชิด โดยการตรวจวดั เก่ียวกับการอธิบาย
ปรากฏการณ์ในรูปแบบของความแม่นย  าและในลกัษณะของตวัแปรท่ีตรวจวดั โดยอยู่ในหน่วย
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กลางของการตรวจวดั ดังนั้ นส่ิงท่ีถูกตรวจวดัต้องสามารถประเมินได้ การตรวจวดัเป็นการ
ตรวจสอบโดยตรง อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแลว้ไม่ใช่เร่ืองง่ายส าหรับการตรวจวดัถึงความ
เขม้ของการลดหรือการปรับตวัต่อผลกระทบ และมนัเป็นไปได้ส าหรับการตรวจวดัเทคโนโลยี
พลงังานเฉพาะดา้น เช่น จากจ านวนของหลอดไฟประสิทธิภาพสูงหรือจ านวนของแผงโฟโตโวตา
อิกซ์ท่ีติดตั้ง แต่ก็ไม่ชดัเจนเสมอไปในการวดัซ่ึงเกิดจากผลกระทบของเคร่ืองมือวดัเฉพาะดา้น เช่น 
การให ้Carbon tax ตามการประมาณค่าท่ีตอ้งการของกรณีฐาน ในกรณีน้ีจ าเป็นตอ้งเขา้ใจถึงสาเหตุ
และผลกระทบ ซ่ึงทุกๆ โครงการจะตอ้งอยูใ่นรูปแบบของความไม่แน่นอน ดงันั้นการวดับางกรณี
ไม่สามารถวดัไดโ้ดยตรง จึงจ าเป็นตอ้งมีการตรวจวดัผลกระทบโดยทางออ้ม โดยใช้ปัจจยัต่างๆ, 
เทคนิคการตรวจวดัต่างๆในการวดัจากแหล่งท่ีมีการโตแ้ยง้ หรือไม่ได้รับการร่วมมือ และ การ
รายงานเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานของโครงสร้างนโยบายสภาพอากาศ จุดประสงคข์องการรายงาน
เป็นการเผยแพร่การประเมินและความส าเร็จในการท างานของประเทศต่างๆ ในท่ีประชุม เพื่อเสนอ
ความกา้วหนา้สู่ทัว่โลกถึงการลดการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ โดยพิจารณาจากความโปร่งใสท่ี
เพิ่มข้ึนส่วนใหญ่ ตามรูปแบบพื้นฐาน, ความเขใ้จและความร่วมมือ องค์ปรกอบส าคญัในการ
รายงานของประเทศต่างๆ มีดงัน้ี 1. ลกัษณะเด่นในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
ผูเ้ขา้ร่วม โดยทัว่ไปแลว้จะประกอบดว้ย ขอ้มูลการออกแบบเคร่ืองมือวดัเฉพาะดา้น, ผลกระทบท่ี 
ถูกประมาณค่า, ผลจากการวดั 2. ผูท้  ารายงานโดยตรงภายใตข้อ้ตกลงสภาพอากาศระหวา่งประเทศ 
โดยเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลแต่ละประเทศเพื่อรายงานต่อส านกัเลขานุการของ UN Framework 
Convention แต่ในทางปฏิบติั ผูมี้ส่วนร่วมอ่ืนๆ เช่น ผูป้ระกอบธุรกิจ, องค์กรเอกชน และสถาบนั
นานาชาติต่างๆ อาจจะใชก้ฎในการเตรียมรายงานแห่งชาติ 3. การรายงานขอ้มูลสภาวะอากาศตาม
แนวทางของรายงานแห่งชาติ ว่าดว้ยเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ, วิธีการมาตรฐานส าหรับ
การประมาณค่ าและการรายงานการปล่อยก๊ าซ เ รือนกระจกและ รูปแบบ,  ชุดข้อมู ล  
หรือแบบสอบถามตามข้อตกลงทั่วไป แต่ถ้าไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ให้พิจารณาตามระดับ 
ความเป็นกลางของความยืดหยุ่นในแนวทางของการรายงานขอ้มูล ส่วนการทวนสอบโดยทัว่ไป 
อา้งถึงกระบวนการการตรวจสอบอย่างอิสระของความแม่นย  าท่ีเกิดข้ึนจริงและความน่าเช่ือถือ 
ของขอ้มูลท่ีไดร้ายงาน ท่ีน าไปสู่ความเช่ือมัน่และเช่ือถือ โดยหลกัการแลว้การทวนสอบเป็นเทคนิค
และไม่มีหนา้ท่ีในการตดัสิน อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริงแลว้ การทวนสอบอาจจะเก่ียวขอ้งกบั
องค์ประกอบของการทบทวน เช่น ค่าความไม่แน่นอน และเทคนิคการตรวจวดัท่ีแตกต่างกัน 
เพื่อความเหมาะสมในการตดัสินใจอยา่งละเอียดของวิธีการท่ีใชใ้นการประมาณค่าของผลลพัธ์และ
ความถูกตอ้งของขอ้มูลในการรายงาน ส่วนการรายงานนั้นเน้ือหาจะถูกตรวจสอบถึงประสิทธิภาพ
ของขอ้มูลภายใตก้ระบวนการการทวนสอบ  
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1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.3.1  เพื่อศึกษา รวบรวมองค์ความรู้ มาตรฐานสากลและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมในภาคพลงังานของประเทศต่าง ๆ และวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบหาขอ้ดี ขอ้ดอ้ย โอกาสและอุปสรรค รวมถึงพฒันาแนวทางการตรวจวดั รายงานผล
และการทวนสอบ  

1.3.2  เพื่อวเิคราะห์ตน้ทุนการตรวจวดัของแนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวน
สอบ เพื่อใชก้  าหนดตน้ทุนเร่ิมตน้ของโครงการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั้งการสนบัสนุน
ภายในประเทศและจากต่างประเทศ  
 

1.4 ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.4.1 ทราบถึงข้อดี ข้อด้อย ในแต่ละมาตรฐาน และก าหนดหลักการพื้นฐานของ 
แนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ รวมถึงดา้นความถูกตอ้งและตน้ทุนการตรวจวดั 
เพื่อใช้ก าหนดตน้ทุนเร่ิมต้นของโครงการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั้งการสนับสนุน
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ส าหรับแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม 
ในภาคพลงังานของประเทศไทย 

1.4.2 ทราบถึงขอ้มูลของแนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ  ทั้งดา้น 
การผลิตพลงังานทดแทน การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และการใชพ้ลงังานในภาคขนส่ง 
ส าหรับแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมในภาคพลงังานของประเทศไทย  
 
1.5 แผนกำรด ำเนินงำน 

1.5.1 ศึกษารวบรวม มาตรฐานสากลและเอกสารเก่ียวกับแนวทางการตรวจวัด  
รายงานผลและการทวนสอบ ของต่างประเทศโดยให้ครอบคลุมทัว่ทุกพื้นท่ีจาก 3 ประเทศ และ  
1 กลุ่มประเทศคือ จีน, ญ่ีปุ่น, บราซิล และกลุ่มสหภาพยุโรป ในกรณีศึกษาและแนวโน้มท่ีจะ 
มีข้ึนในอนาคต  

1.5.2 วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบจากขอ้มูลท่ีรวบรวมได้ในขอ้ 1.5.1 โดยการวิเคราะห์ 
จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของแนวทางต่างประเทศ และ
มาตรฐานสากลท่ีเก่ียวขอ้ง เทียบกบับริบทของประเทศไทย เพื่อก าหนดหลกัการพื้นฐานส าหรับ
แนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบของแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ี
เหมาะสมในภาคพลงังานของประเทศไทย 
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1.5.3 จดัท ารายการข้อมูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นต้องใช้ประกอบในแนวทางการตรวจวดั 
รายงานผลและการทวนสอบ ส าหรับแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมใน 
ภาคพลงังานของประเทศไทย 

1.5.4 วิเคราะห์และเปรียบเทียบขอ้มูลทั้งทางด้านความถูกตอ้งของขอ้มูลจากปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกท่ีลดได้เม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด และด้านต้นทุน 
ในการตรวจวดัเพื่อตรวจสอบปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดได ้ทั้งการสนบัสนุนภายในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ  

1.5.5 ด าเนินการพฒันาแนวทางในการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ ส าหรับ
แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมในภาคพลังงานของประเทศไทย ทั้ งอาศัย 
การสนบัสนุนภายในประเทศและการสนบัสนุนระหวา่งประเทศ  

1.5.6 ขั้นตอนการสรุปผลการศึกษาวิจยั รวบรวมปัญหา อุปสรรค ขอ้แนะน า และจดัท า
รายงานวทิยานิพนธ์และการน าเสนอ 

 
1.6 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

1.6.1 ศึกษามาตรฐานสากลและข้อมูลเก่ียวกับการพัฒนาแนวทางการตรวจวัด  
รายงานผล และการทวนสอบ ส าหรับแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมใน 
ภาคพลงังานจากต่างประเทศโดยให้ครอบคลุมทัว่ทุกพื้นท่ีจาก 3 ประเทศ และ 1 กลุ่มประเทศคือ 
จีน, ญ่ีปุ่น, บราซิล และกลุ่มสหภาพยโุรป 

1.6.2 ศึกษาโครงการด้านพลังงานเฉพาะด้านการผลิตพลังงานทดแทน  (พลังงาน
แสงอาทิตย,์ ลม, น ้ า, ก๊าซชีวภาพ และชีวมวล) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และการใช้
พลงังานในภาคขนส่ง (Mass Rapid Transfer: MRT) 

1.6.3 จดัท าเฉพาะวิธีการตรวจวดั รายงานผล และทวนสอบได้ ในระดับโครงการท่ี
ด าเนินการโดยอาศยัการสนบัสนุนภายในประเทศ และแบบท่ีขอรับการสนบัสนุนจากต่างประเทศ 
ในค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับไดท่ี้ ±7.5% และ±5% ตามล าดบัโดยเปรียบเทียบจากวิธีการ
ค านวณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกลไกการพฒันาท่ีสะอาด  

1.6.4 ศึกษาทางดา้นเศรษฐศาสตร์เฉพาะตน้ทุนการตรวจวดัในแต่ละดา้นของการผลิต
และใชพ้ลงังานของแนวทางการตรวจวดั รายงานผลและการทวนสอบ เพื่อใชก้  าหนดตน้ทุนเร่ิมตน้
ของโครงการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั้งการสนับสนุนภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ 
 


