
 

 

 
บทที ่2  

พืน้ทีศึ่กษา 
 

 เน้ือหาในบทน้ีกล่าวถึงลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีศึกษา โดยกล่าวถึงสภาพของ
พื้นท่ีทั้งในส่วนท่ีตั้งและขอบเขตพื้นท่ี สภาพภูมิอากาศ รวมไปถึงปริมาณน ้ าฝนท่ีตกในช่วง 13 ปีท่ี
ผา่นมา สภาพภูมิประเทศระดบัความสูงของพื้นท่ี ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี อาทิเช่นทรัพยากร
ดิน แหล่งน ้า และป่าไม ้นอกจากจะกล่าวถึงลกัษณะทางกายภาพแลว้ ยงัไดก้ล่าวถึงลกัษณะทางดา้น
ประชากร สังคม และวฒันธรรม ไดแ้ก่ ประวติัหมู่บา้นหนองซงใหม่ การปกครองและการบริหาร
จดัการหมู่บา้น ลกัษณะทางด้านประชากร ภาษาและศาสนา การศึกษา และประเด็นสุดท้ายได้
กล่าวถึงลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ เช่นการประกอบอาชีพ และการถือครองท่ีดิน และสภาพ
สาธารณูปโภคของพื้นท่ี โดยในแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
2.1 ลกัษณะทางด้านกายภาพ 

2.1.1 ทีต่ั้ง และขอบเขตพืน้ที่ศึกษา 
 หมู่บา้นหนองซงใหม่ ตั้งอยู่ละติจูด 18 องศา 08 ลิปดา 25 ฟิลิปดาเหนือ และลองจิจูด 
104 องศา 45 ลิปดา 31 ฟิลิปดาตะวนัออก มีเน้ือท่ีทั้งหมด 3,500.32 เฮ็กตาร์ หรือ 21,877 ไร่ โดยพื้นท่ี
ศึกษาตั้งอยู่ในเมืองค าเกิด แขวงบอลิค าไซ การเดินทางเขา้พื้นท่ีศึกษามีเพียงทางบกดว้ยรถยนต์ จาก
นครหลวงเวียงจนัทน์โดยใช้ทางหลวงหมายเลข 13 ใต ้จนถึงทางแบ่งหลกัซาวท่ีเมืองปากกะดิงมี
ระยะทางทั้งหมดประมาณ 240 กิโลเมตร จากนั้นใชถ้นนหมายเลข 8 (ซ่ึงถนนสายน้ีส้ินสุด ณ เขต
พรมแดนระหว่างประเทศลาวและประเทศเวียดนาม ท่ีเมืองค าเกิด) ถึงทางแยกเข้าหมู่บ้านมี
ระยะทาง 53 กิโลเมตร และจากทางแยกเขา้หมู่บา้นถึงหมู่บา้นหนองซงใหม่ 18 กิโลเมตรเป็นถนน
รุกราง หมู่บา้นน้ีไดรั้บการช่วยเหลือและส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ จากโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทิน
หินบูน เพื่อเป็นพื้นท่ีรองรับประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการฯ โดยการน าหมู่บา้นสมบูรณ์
และผาบงัมารวมกบัหมู่บา้นหนองซงแลว้เปล่ียนช่ือเป็นหมู่บา้นหนองซงใหม่ มีอาณาเขตติดต่อกบั 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกบัภูเทิน 
 ทิศใต ้  ติดต่อกบัภูไฮ 
 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัหมู่บา้นนาค า 
 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัหมู่บา้นผาเมือง 
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 ลกัษณะภูมิประเทศมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบสลบักบัพื้นท่ีเนินสูง และภูเขามีความสูงท่ี  
390-1,100 เมตร จากระดบัน ้ าทะเลแตกต่างกนัไป พื้นท่ีท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีราบเท่านั้นท่ีอยู่
ระดบัความสูงประมาณ 390-400 เมตร จากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง พื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจกรรม
ทางการเกษตร ในส่วนพื้นท่ีท่ีเป็นเนินนั้นมีการท าสวนและท าไร่มนัส าปะหลงัอยูท่ี่ระดบั 390-420 
เมตร จากระดบัน ้าทะเลท่ีอยูร่อบนอกของพื้นท่ีอยูอ่าศยัเพื่อท านา และท าไร่ขา้วตามท่ีราบเชิงเขาใน
การประกอบกิจกรรมทางการเกษตรนั้นตอ้งอาศยัน ้ าฝน ซ่ึงชาวเผ่ามง้ในหมู่บา้นเดิมไดท้  าการขุด
คลองเพื่อเอาน ้ าจากภูเขาท่ีทางดา้นทิศใตข้องหมู่บา้นผนัน ้ าท่ีไหลบ่าลงจากภูไฮเขา้นาโดยทางดา้น
ทิศใตเ้ป็นเขตพื้นท่ีสูง ระดบัความสูงของพื้นท่ีไล่จากระดบัต ่าสุดจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางคือ 
390 เมตร อยูท่างทิศใตข้องหมู่บา้น ไล่ระดบัความสูงข้ึนมาจนถึงระดบัสูงสุดท่ี 1,340 เมตร จาก
ระดบัน ้ าทะเลปานกลาง ส่วนดา้นตะวนัตกนั้นเป็นเขตพื้นท่ีหมู่บา้นนาค า และทางทิศตะวนัออก
เป็นเขตพื้นท่ีหมู่บ้านผาเมืองและทางด้านทิศเหนือมีความสูงเร่ิมจาก 400- 800 เมตร จาก
ระดบัน ้าทะเลปานกลางเป็นป่าสงวนน ้าเทินชาวบา้นไม่สามารถท าการผนัน ้ าจากภูเขาดงักล่าวเขา้สู่
ท่ีนาได ้เน่ืองมาจากมีแม่น ้างอยกั้นไวร้ะหวา่งสองพื้นท่ีดงักล่าว 
 

2.1.2 สภาพภูมิอากาศ 
 ประเทศลาวไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมเขตร้อน แบ่งออกเป็นสองฤดูกาลหลกั คือ ฤดู
แล้ง และฤดูฝน โดยฤดูฝนเร่ิมจากเดือนเมษายนถึงต้นเดือนพฤศจิกายนปริมาณน ้ าฝนตกเฉล่ีย
ประจ าปีวดัได ้1,270-2,290 มิลลิเมตร ฤดูหนาวเร่ิมจากทา้ยเดือนพฤศจิกายนและไปส้ินสุดท่ีปลาย
เดือนมีนาคม อุณหภูมิเฉล่ียอยู่ระหว่าง 5 ถึง 10 องศาเซลเซียส ร้อนท่ีสุดในช่วงเดือนมีนาคมถึง
เมษายน อุณหภูมิสูงสุดวดัได ้40 องศาเซลเซียสในเดือนเมษายน เห็นไดว้า่ประเทศลาวไดแ้บ่งเขต
ภูมิอากาศออกเป็น 3 เขตท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี  
 1) ลกัษณะภูมิอากาศแบบก่ึงร้อนช้ืน ส่วนมากในเขตภาคเหนือของประเทศลาวไดแ้ก่ 
พงสาลี หลวงน ้าทา บ่อแกว้ หลวงพระบาง หวัพนั ไซยะบูรี และเซียงขวาง  
 2) เขตภาคกลางของประเทศ ประกอบดว้ย แขวงเวยีงจนัทน์ นครหลวงเวียงจนัทน์ บอลิ
ค าไซ ค าม่วน และสะหวนันะเขต เป็นเขตท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมเขตร้อนช้ืน และ 
  3) เขตภูมิอากาศแบบร้อนช้ืนประกอบดว้ยส่ีแขวงภาคใตข้องประเทศลาว ไดแ้ก่ สาลา
วนั เซกอง จ าปาสัก และอตัตะปือ  
 แขวงบอลิค าไซไดรั้บผลจากลมมรสุมตามฤดูกาลจากทิศตะวนัตกเฉียงใตใ้นช่วงเดือน
เมษายนถึงเดือนตุลาคม รวมปริมาณน ้ าฝนประมาณร้อยละ 90 ของปริมาณน ้ าฝนทั้งหมดของปี 
ในช่วงฤดูแล้งเร่ิมจากเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคมเป็นช่วงท่ีขาดฝน ประกอบกบัลมมรสุม
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ประจ าปี ไดเ้กิดฝนตกแรงพร้อมกบัลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ท่ีมาจากบริเวณอ่าวตงัเก๋ีย ประเทศ
เวยีดนาม ซ่ึงอ่อนก าลงัเป็นพายโุซนร้อนเม่ือเขา้เขตประเทศลาว ก่อให้เกิดฝนตกชุกในปริมาณท่ีไม่
สร้างความเสียหายจนถึงขั้นภยัพิบติัทางธรรมชาติ ท าใหพ้ื้นท่ีลุ่มน ้ าในประเทศมีขนาดใหญ่ มีความ
ชุ่มช้ืนและคงสภาพทางชีวภาพท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะในหมู่บา้นน้ีจะไดรั้บอิทธิพลของอากาศทั้ง
สองประเทศระหวา่งประเทศลาวและประเทศเวียดนาม อุณหภูมิต ่าสุดในเดือนธันวาคมและเดือน
มกราคมอุณหภูมิเฉล่ียท่ีเมืองปากซนัประมาณ 16.91 องศาเซลเซียส และต ่าสุดท่ีเมืองค าเกิดวดัได้
ประมาณ 4 องศาเซลเซียส 
 การประกอบกิจกรรมทางการเกษตรโดยอาศยัปริมาณน ้าฝนเป็นหลกั และปริมาณน ้ าฝน
มีความแตกต่างกนัระหว่างท่ีราบบริเวณริมแม่น ้ าโขงและเขตภูสูงทางตะวนัออกของแขวงบอลิค า
ไซ แต่การเก็บก าขอ้มูลปริมาณน ้าฝนยงัไม่ทนัเป็นระบบทัว่แขวงมีสถานีวดัปริมาณน ้ าฝนเพียงสอง
แห่งคือสถานีเมืองปากซนั และเมืองค าเกิด โดยในรอบ 13 ปีท่ีผา่นมา (1990-2002) พบวา่ท่ีสถานี
เมืองค าเกิดมีปริมาณน ้าฝนเฉล่ียท่ี 1,814.4 มิลลิเมตร โดยเฉล่ียต่อเดือนอยูท่ี่ 213.6 มิลลิเมตร ฝนเร่ิม
ตกตั้งแต่เดือนมกราคมเป็นตน้มา แต่ปริมาณน ้าฝนท่ีตกนั้นมีอยูน่อ้ยมากโดยมีปริมาณฝนท่ีตกเฉล่ีย
ในรอบ 13 ปีในช่วงเดือนมกราคมเพียง 3.8 มิลลิเมตร เท่านั้น ส่วนในเดือนกุมภาพนัธ์ ปริมาณฝนท่ี
ตกนั้นเร่ิมเพิ่มปริมาณข้ึน แต่ก็อยูใ่นระดบัท่ีค่อนขา้งสูงกวา่เดือนมกราคม โดยมีปริมาณฝนตกเฉล่ีย
อยูท่ี่ 27.5 มิลลิเมตร ในเดือนมีนาคมเร่ิมมีปริมาณฝนท่ีตกเพิ่มข้ึนจากเดือนกุมภาพนัธ์มากข้ึน โดยมี
ปริมาณฝนท่ีตกเฉล่ียอยูท่ี่ 48.1 มิลลิเมตรและในเดือนเมษายนซ่ึงเป็นเดือนท่ีมีอากาศร้อนท่ีสุดมี
ปริมาณฝนตกเฉล่ียเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากเดือนมีนาคม โดยมีปริมาณน ้ าฝนท่ีตกเฉล่ียอยูท่ี่ 73.0 
มิลลิเมตร ซ่ึงในช่วงเดือนมกราคมจนถึงเดือนเมษายนนั้น อยูใ่นช่วงของฤดูแลง้ เป็นช่วงของการ
คาบเก่ียวระหว่างฤดูหนาวต่อกบัฤดูร้อน ปริมาณน ้ าฝนท่ีตกในพื้นท่ีจึงมีไม่มากนกั ประกอบกบั
ภาวะแหง้แลง้ท่ีมีต่อเน่ืองยาวนานท าใหป้ริมาณน ้าฝนท่ีตกในช่วงน้ีไม่สามารถเก็บกกัไวท้  ากิจกรรม
ทางการเกษตรท่ีมีการใชป้ริมาณน ้าสูง เช่น การท านาได ้
 เม่ือพน้จากช่วงฤดูแลง้ พื้นท่ีก็เขา้สู่ฤดูฝนในช่วงเดือนพฤษภาคม โดยในเดือนน้ีปริมาณ
น ้ าฝนท่ีตกเฉล่ียนั้นอยูใ่นระดบัท่ีสูงกวา่ปริมาณน ้ าฝนท่ีตกเฉล่ียในแต่ละเดือนในรอบ 13 ปี ซ่ึงมี
ปริมาณน ้ าฝนตกเฉล่ียท่ี 230.0 มิลลิเมตร ต่อจากนั้นปริมาณน ้ าฝนท่ีตกเฉล่ียมีปริมาณเพิ่มข้ึนโดยมี
ปริมาณน ้าฝนตกเฉล่ีย 373.4 มิลลิเมตรในช่วงเดือนมิถุนายน ส่วนในเดือนกรกฎาคมปริมาณน ้ าฝน
ท่ีตกเฉล่ียมีปริมาณมากข้ึนกวา่เดือนมิถุนายน โดยมีปริมาณน ้าฝนท่ีตกเฉล่ียสูงสุดในรอบ 13 ปีอยูท่ี่ 
408.4 มิลลิเมตร ในช่วงเดือนสิงหาคมและกนัยายน เป็นเดือนท่ีมีปริมาณน ้ าฝนตกเฉล่ียลดลงโดย
ในช่วงของเดือนสิงหาคมนั้นปริมาณฝนตกเฉล่ียอยูท่ี่ 331.7 มิลลิเมตร ส่วนในเดือนกนัยายนนั้น
ปริมาณน ้าฝนตกเฉล่ียอยูท่ี่ 227.0 มิลลิเมตร ซ่ึงเป็นช่วงเดือนท่ีมีปริมาณฝนตกเฉล่ียท่ีเร่ิมลดลงจาก
เดือนกรกฎาคม 
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 หลงัจากเดือนกนัยายนปริมาณฝนตกเฉล่ียสูงท่ีสุดในแต่ละปีปริมาณน ้าฝนท่ีตกเฉล่ียเร่ิม
ลดลงในเดือนตุลาคมอยา่งชดัเจน โดยตกเฉล่ียอยู่ท่ี 76.1 มิลลิเมตร ซ่ึงเป็นช่วงของการเปล่ียน
ฤดูกาล จากฤดูฝนเขา้สู่ฤดูหนาว โดยปริมาณฝนตกเร่ิมลดลงอยา่งมาก ในช่วงเดือนพฤศจิกายน โดย
มีปริมาณน ้าฝนตกเฉล่ียอยูท่ี่ 4.7 มิลลิเมตร ส่วนในเดือนธนัวาคม เป็นเดือนท่ีมีฝนตกมากกวา่เดือน
พฤศจิกายน โดยมีปริมาณน ้าฝนตกเฉล่ียอยูท่ี่ 10.9 มิลลิเมตร ดงัตาราง 2.1 และรูป 2.1 
 
ตาราง 2.1 ปริมาณน ้าฝนท่ีตกเฉล่ียในแต่ละเดือน ช่วงปี 1990-2002 

เดือน ปริมาณน า้ฝนเฉลีย่ในรอบ 13 ปี (มิลลเิมตร) 

มกราคม 3.8 

กุมภาพนัธ์ 27.5 

มีนาคม 48.1 

เมษายน 73.0 

พฤษภาคม 230.0 

มิถุนายน 373.4 

กรกฎาคม 408.4 

สิงหาคม 331.7 

กนัยายน 227.0 

ตุลาคม 76.1 

พฤศจิกายน 4.7 

ธนัวาคม 10.9 

เฉล่ียทั้งปี 1,814.4 

เฉล่ีย/เดือน 213.6 
ท่ีมา: หอ้งการวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้มแขวงบอลิค าไซ, 2007 
  
 ลกัษณะภูมิอากาศของหมู่บา้นหนองซงใหม่ จากการลงเก็บขอ้มูลภาคสนาม และการ
บอกเล่าของพ่อไมตา เจา้ของร้านขายของช าท่ีใหญ่ท่ีสุดของหมู่บา้น และประกอบกิจการรถโดย
สานผาเมือง-หลกัซาว (เทศบาลเมืองค าเกิด) กล่าววา่ จะมีหมอกปกคลุมเกือบตลอดทั้งปี ท าเลท่ีตั้ง
ของหมู่บา้นตั้งอยู่ระหว่างกลางของหุบเขาจึงไม่ค่อยมีลมพายุ อากาศเยน็ถึงหนาวจดัในช่วงเดือน
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พฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม นอกจากนั้นในช่วงเวลาดงักล่าวถึงแมจ้ะมีหมอกหนาและอากาศเยน็จดั
ในตอนเชา้ แต่เม่ือถึงเวลาหลงั 09.00 นาฬิกา อุณหภูมิจะเปล่ียนแปลงมากโดยอากาศจะร้อนจดัซ่ึง 
ตรงกนัขา้มหากตอนเชา้ไม่มีหมอกหนาอากาศจะค่อนขา้งหนาวในตอนกลางวนั 
 

 
รูป 2.1 กราฟปริมาณน ้าฝนท่ีตกเฉล่ียในแต่ละเดือนช่วงปี 1990-2002 
 

2.1.3 ทรัพยากรธรรมชาติ  
 ไดแ้ก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน ้ า และทรัพยากรป่าไมข้องบา้นหนองซงใหม่ และการ
จดัการของคนในชุมชนดงัน้ี 

1. ทรัพยากรดิน  
 ประเทศลาวมีพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบดว้ยเนินเขา และภูเขามากกวา่พื้นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า 
ดงันั้นการจดักลุ่มท่ีดินในประเทศลาวซ่ึงไดใ้ชห้ลกัการแยกประเภทของกลุ่มดินตามหลกัการแยก
กลุ่มดินของหน่วยงานร่วมมือระหว่างองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และ
องคก์ารร่วมมือทางการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO)  (เอิบ เขียว 
ร่ืนรมย,์ 2542) ออกเป็น 7 กลุ่มดินหลกัดงัน้ี 

1) ดินตะกอนท่ีราบน ้าท่วมและดินตะกอนน ้าพา หรือ Fluvisols 
2) ดินท่ีคลา้ยวสัดุหลวมๆ ท่ีวางตวัอยูบ่นหินแขง็ หรือ Regosols 
3) ดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงของสีโครงสร้างและการยดึตวั หรือ  Cambisols 
4) ดินท่ีมีความอ่ิมตวัของเบสต ่า หรือ Acrisols 
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5) ดินท่ีมีอะลูนมัเป็นองคป์ระกอบสูง หรือ Alisols 
6) ดินท่ีมีการเคล่ือนยา้ยสะสมของดินเหนียวและมีการผุผงัอยูก่บัท่ีสูง หรือ Lixisols 
7) ดินท่ีมีการเคล่ือนยา้ยมาสะสมของดินเหนียว หรือ Luvisols 

 ภายในแต่ละหน่วยดินหลกัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศลาว ไดจ้  าแนกออกเป็น 19 หน่วย
ดิน (Soil Units) ซ่ึงเมืองค าเกิด มีประเภทของหน่วยดินจ านวน 8 หน่วย โดยพื้นท่ีทั้งหมดของเมือง
ค าเกิด จ านวน 2,747,076.6 ไร่ จดัอยูใ่นหน่วยดินท่ีเรียกวา่ ดินท่ีมีความอ่ิมตวัของเบสต ่าและชั้นดิน
ไม่แสดงลกัษณะใดๆ (Haplic ACRISOLS) ถึง 1,468,704.4 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 53.5 ของพื้นท่ี
เมืองค าเกิด รองลงมาคือลักษณะดินท่ีอยู่ในหน่วยดินท่ีเรียกว่า ดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงของสี
โครงสร้างและการยึดตวัและมีความอ่ิมตวัของเบสสูง (Eutric CAMBISOLS) คิดเป็นร้อยละ 22.3 
นอกจากนั้นเป็นกลุ่มดินยอ่ยชนิดต่างๆ และหิน (NAFRI, 2001) 
 จากการศึกษา ส ารวจ และจ าแนกดินโดยผูเ้ชียวชาญลาว กระทรวงกสิกรรมและป่าไม ้ 
(พฤศจิกายน, 2005) ได้สรุปขอ้มูลและวิเคราะห์ดินของหมู่บา้นหนองซงใหม่เมืองค าเกิดได้
แบ่งเป็น 4 หน่วยดินยอ่ยคือ 1) หน่วยดินยอ่ยท่ีมีลกัษณะเป็นดินปนกรวด มีเศษหินและกรวดผสม
อยู่ (Sketleti-Haplic ACRISOLS) ดินกลุ่มน้ีจะพบในพื้นท่ีป่าท่ีไม่ได้ถูกรบกวน และพื้นท่ีไร่
หมุนเวียนท่ีเปิดใหม่ ซ่ึงอาจจะเป็นดินชุดแรกหรือตน้ก าเนิดของดินในพื้นท่ีน้ี 2) หน่วยดินยอ่ยท่ีมี
ลักษณะของดินท่ีมีความอ่ิมตัวของความเป็นเบสต ่าแต่มีประมาณของอินทรียวตัถุในดินสูง     
(Humi-Haplic ACRISOLS) ซ่ึงพบในพื้นท่ีไร่ขา้วท่ีทิ้งไวร้ะยะเวลาไวน้านถึง 12 ปีข้ึนไป 3) หน่วย
ดินยอ่ยท่ีมีลกัษณะของดินท่ีมีความเป็นเบสต ่า มีการกลบัหนา้ดินหรือการแสดงลกัษณะของดินท่ีมี
การใชแ้ลว้ในระยะเวลาหน่ึง (Veti-Haplic ACRISOLS) ดินกลุ่มน้ีพบไดใ้นพื้นท่ีเกษตรแบบคงท่ี 
พื้นท่ีเพาะปลูกพืชแบบผสมผสาน และพื้นท่ีไร่ขา้วท่ีทิ้งระยะเวลาในการเพาะปลูกไว ้5-7 ปี และ   
4) หน่วยดินย่อยท่ีมีลกัษณะของดินมีความอ่ิมตวัของความเป็นเบสสูง มีการขงัของน ้ า (Stagni-
Eutric CAMBISOLS)  ดินกลุ่มน้ีจะพบในบริเวณพื้นท่ีนาด าหรือพื้นท่ีราบลุ่มระหวา่งหุบเขา 

2. ทรัพยากรป่าไม้ 

 ทรัพยากรป่าไมข้องหมู่บา้นจากขอ้มูลท่ีได้จากการจดัสรรท่ีดินของโครงการ พบว่า 
พื้นท่ีส่วนใหญ่ของหมู่บา้นเป็นพื้นท่ีป่า โดยแบ่งประเภทของป่าไมต้ามการใชป้ระโยชน์ออกเป็น 7 
ประเภทไดแ้ก่ ป่าใชส้อย ป่าฟ้ืนฟูหรือป่าชุมชน ป่าชา้ ป่าสงวนหมู่บา้น ป่าสงวนน ้าเทิน และป่า 
ป้องกนั1 ดงัตาราง 2.2  
 

                                                 
1 ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้(2008) มาตรา 10 ป่าป้องกนัเป็นป่าไมท่ี้ไดก้ าหนดเพ่ือจุดประสงคป้์องกนั

แหล่งน ้ า ริมน ้ า ริมทาง การเซาะเจ่ือนของดิน เขตยทุธศาสตร์เพ่ือป้องกนัชาติ ป้องกนัภยัธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม  
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ตาราง 2.2 การจ าแนกประเภทป่าในหมู่บา้น 
ประเภทป่าไม้ ปริมาณพืน้ที ่(ไร่) ร้อยละของพืน้ที่หมู่บ้าน 

ป่าใชส้อย 550 3.98 
ป่าชุมชน 2,031 14.68 
ป่าชา้ 150 1.08 
ป่าสงวนหมู่บา้น 395 2.85 
ป่าสงวนน ้าเทิน 6,781 49.00 
ป่าป้องกนั 3,931 28.41 

รวม 13,838 100 
ท่ีมา: ขอ้มูลการจดัสรรท่ีดินของโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน, 2009 
  

 จากตารางขา้งตน้พบวา่พื้นท่ีป่าทั้งหมดมีถึง 13,838 ไร่ไดแ้บ่งออกเป็นประเภทยอ่ยดงัน้ี 
ป่าสงวนน ้ าเทินปกคุมพื้นท่ีมากท่ีสุดถึง 6,781 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 49.00 รองลงมาเป็นป่าป้องกนั 
3,931 ไร่ คิดเป็น 28.41 ป่าใช้ชุมชนมี 2,031 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.68 ป่าใชส้อยมี 550 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 3.98 ป่าสงวนหมู่บา้น 395 คิดเป็น 2.85 และป่าชา้ 150 คิดเป็น 1.08 ตามล าดบั 
 กฎเกณฑ์ในการแบ่งพื้นท่ีดงักล่าวขา้งตน้ ไดม้าจากนโยบายการจดัสรรท่ีดินและป่าไม้
ของรัฐบาล เพื่อมอบให้ชาวบา้นในหมู่บา้นช่วยกนัดูแลรักษา ส าหรับกฎระเบียบในการจดัสรรนั้น
ไม่พบการตั้งกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน เพียงแต่เป็นการรับรู้กนัในหมู่ชาวบา้นวา่ ควรจะมีการรักษา และ
ดูแลกนัอยา่งไร เน่ืองจากพื้นท่ีในบริเวณหมู่บา้นนั้นไม่มีตน้ไมใ้หญ่มากนกั จะมีแต่ในบริเวณท่ีเป็น
ป่าช้า ป่าสงวนน ้ าเทิน และป่าป้องกนั ซ่ึงชาวบา้นทุกครัวเรือนจะช่วยกนัดูแล และไม่ไปรบกวน
เน่ืองจากเกรงกลวัต่อผีหรือเจา้ท่ีเจา้ทางท่ีอยู่บริเวณนั้น ทุกคนสามารถเขา้เก็บหาของป่าไดโ้ดยไม่
ตอ้งขออนุญาต สามารถเขา้เก็บไดทุ้กเวลา และโอกาส จะเห็นว่าบางครอบครัวเขา้ไปเก็บพืชผกั
หรือล่าสัตวม์าเป็นแหล่งอาหาร ขายเป็นอาชีพเสริมสร้างรายไดใ้ห้แก่ชาวบา้น และยงัมีการลกัลอบ
ตดัไมน้ าไปขายใหค้นท่ีมาจากขา้งนอกเพื่อใชใ้นการสร้างบา้นเรือน 

 

3. ทรัพยากรน า้ 
 แหล่งน ้ าธรรมชาติมีแม่น ้ างอยเป็นแม่น ้ าสายหลกัและมีความส าคญัต่อหมู่บา้น เป็น
สาขาของแม่น ้ าเทินมีความยาวทั้งหมดประมาณ 39 กิโลเมตร ท่ีก าเนิดจากภูเขาท่ีหมู่บา้นนางอย
และไหลลงสู่แม่น ้ าเทินท่ีหมู่บ้านนาค า ความยาวของแม่น ้ างอยท่ีไหลผ่านหมู่บ้านมีความยาว
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร มีแม่น ้ าเทินท่ีอยูท่างทิศเหนือของหมู่บา้นเป็นแหล่งหาปลาของชาวบา้น มี
หว้ยน ้ าท่ีไม่ไหลตลอดปีท่ีไหลผ่านหมู่บา้นหลายสายท่ีไหลมาจากทางทิศใตข้องหมู่บา้นจากภูไฮ 
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และมีหนองน ้าธรรมชาติท่ีเป็นแหล่งหาปลาอยูร่อบๆ หมู่บา้น นอกจากแหล่งน ้ าธรรมชาติแลว้ยงัมี
แหล่งน ้าท่ีถูกสร้างข้ึน เช่น น ้าประปาภูเขา และน ้าบาดาล น ้ าประปาภูเขานั้นไดส้ร้างข้ึนเม่ือปี 1999 
จากการช่วยเหลือของโครงการน ้ าสะอาดของแผนก (ส านกังาน) สาธารณะสุขแขวงมี 9 จุด และ
ไดรั้บการขยายเพิ่มเติมใหก้บัชาวบา้นใหม่อีก 12 จุด โดยโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน เพื่อ
รองรับความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนตามจ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึนในหมู่บา้น 
 
2.2  ลกัษณะทางด้านประชากร สังคม และวฒันธรรม 

2.2.1 ประวตัิหมู่บ้าน 
 หลงัจากริเร่ิมและเขา้สู่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ีส่ี ในปี1994 โดยมี
แผนยุทธศาสตร์ในการรวบรวมหมู่บา้นซ่ึงอยูภ่ายใตน้โยบายการจดัสรรท่ีและป่าไมข้องกระทรวง
กสิกรรมและป่าไม ้โดยใชห้ลกัเกณฑ์ คือ 1) อยูใ่นเกณฑ์เร่งด่วนในการบรรเทาความยากจน ไดแ้ก่ 
พื้นท่ีห่างไกล พื้นท่ีท่ียากต่อการเขา้ถึง มีการท าการเกษตรดว้ยการถางและเผา  และมีความตอ้งการ
ความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 2) สามารถท่ีจะพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ คือ ให้ความช่วยเหลือและพฒันา
ทางด้านการเกษตร ระบบชลประทาน ผลผลิตจากป่า และการท่องเท่ียว อาจจะเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่
บริเวณจุดเช่ือมต่อของประเทศ มีความสัมพนัธ์ท่ีดีทางดา้นการคา้ เทคโนโลยีการแลกเปล่ียนความ
ปลอดภยัท่ีสามารถพฒันาใหดี้ข้ึนได ้และ 3) พื้นท่ีเส่ียงในเร่ืองการปลูกฝ่ินกบัระเบิด และน ้าท่วม 
 หมู่บา้นแห่งน้ีเกิดจากการรวบรวมหมู่บา้นทั้งหมดสองคร้ัง คร้ังแรกในช่วงปี 1994 ท่ี
เกิดจากนโยบายการรวบรวมหมู่บ้านและการตั้งถ่ินฐาน ได้รวบรวมเอาชาวเผ่าม้งประมาณ 40 
ครัวเรือน และคร้ังท่ีสองเป็นการรวบรวมเอาสองหมู่บา้นคือ หมู่บา้นสมบูรณ์ และหมู่บา้นผาบงัท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน จากการสัมภาษณ์ นายไมตา เจา้ของร้าน
ขายของช าท่ีใหญ่ท่ีสุดของหมู่บา้น และประกอบกิจการรถโดยสานผาเมือง-หลกัซาว (เทศบาลเมือง
ค าเกิด) กล่าวว่า หมู่บ้านแห่งน้ีถูกสร้างเม่ือทศวรรษ 1960 ก่อนหน้านั้ นเป็นหมู่บ้านเล็กๆ มี
ประมาณสิบกวา่ครัวเรือนท่ีไดเ้ขา้มาตั้งหมู่บา้นใกลก้บัแหล่งธรรมชาติท่ีเรียกวา่ หนองซง และเป็น
ท่ีมาของช่ือหมู่บา้นจนถึงทุกวนัน้ี ในปี 1967 เป็นช่วงสงครามในประเทศลาวก าลงัเพิ่มความรุนแรง
ข้ึนชาวบ้านหนองซงทั้งหมดได้ยา้ยไปอยู่ท่าแขก แขวงค าม่วนเพื่อหนีสงคราม จนถึงปี 1976 
ภายหลงัท่ีประเทศลาวไดรั้บเอกราชแลว้ชาวบา้นจึงไดก้ลบัมาตั้งหมู่บา้นอยูท่ี่เดิม ในช่วงเวลานั้นยงั
ไม่มีถนนเขา้ถึงหมู่บา้น การเดินเขา้ออกหมู่บา้นมีทางเดียวคือ การเดินเทา้ พื้นท่ีโดยรอบหมู่บา้น
เป็นพื้นท่ีท่ีค่อนขา้งมีความอุดมสมบูรณ์ทางดา้นทรัพยากรป่าไม ้และสัตวป่์านานาชนิด และในช่วง
ปี 1976-1990 จ านวนประชากรในหมู่บา้นไดเ้พิ่มข้ึนเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้นท่ีมีการยา้ยเขา้มาจากท่ีอ่ืน 
ในปี 1990 รัฐไดมี้การท าถนนเขา้มาเป็นถนนรุกรังพอถึงฤดูฝนก็เขา้ออกหมู่บา้นไม่ได ้ปี 1993 ได้
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สร้างตั้งโรงเรียนประถมสมบูรณ์ข้ึนประกอบมีห้องเรียน 5 ห้อง ดว้ยทุนของโครงการเด็กหญิง ซ่ึง
ในปัจจุบนัโรงเรียนหลงัดงักล่าวยงัอยูใ่นสภาพดี ต่อมาในปี 1995 ไดมี้การท าถนนเขา้หมู่รอบสอง 
ซ่ึงในช่วงเวลานั้นเองระหว่างปี 1994-1995 ได้มีการรวบรวมเอาชาวเผ่ามง้เขา้มาอยู่ในหมู่บา้น
ประมาณ 20 กวา่ครอบครัวท่ีเป็นผลมาจากนโยบายการรวบรวมหมู่และการตั้งถ่ินฐาน มีการเปิดป่า
เพื่อจดัสรรเป็นพื้นท่ีนาให้กบัชาวบา้นของบริษทัพฒันาเขตภูดอย  หลงัจากนั้นปี 1998-1999 ชาว
เผา่มง้ไดย้า้ยเขา้มาอีกเป็นรอบท่ีสอง จ านวน 28 ครัวเรือน พร้อมทั้งไดมี้การสร้างระบบน ้ าประปา
ภูเขาข้ึนในหมู่บา้นดว้ยการท าอ่างเก็บน ้าไวบ้นเขาแลว้ต่อท่อลงมาในหมู่บา้นเพื่อใชอุ้ปโภคบริโภค
ในชีวิตประจ าวนั  ถนนเขา้หมู่บา้นในเวลานั้นยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงให้ดีข้ึน ผูว้ิจยัเองจ าไดดี้ถึง
สภาพถนนเขา้หมู่บา้นปี 2001 จากการท่ีไดมี้โอกาสเขา้ไปส ารวจสถิติโรงงานอุตสาหกรรมและ
หตัถกรรมคร้ังแรกในร่องน ้างอยไดเ้ป็นอยา่งดี ระยะทางไม่ถึง 23 กิโลเมตรจากปากทางเขา้หมู่บา้น
ถึงหมู่บา้นผาเมืองใช้เวลาในการเดินทางกว่าสามชัว่โมง หลงัจากนั้นในปี 2002 ก่อนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาแห่งชาติคร้ังท่ี 5 ไดมี้การปรับปรุงถนนใหม่ท าให้สามารถเขา้ออกหมู่บา้นไดต้ลอดปี 
ในปี 2007 การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ของหมู่บา้นไดเ้ร่ิมข้ึนเม่ือโครงการฯ ไดเ้ร่ิมเขา้มาส ารวจพื้นท่ี
ของหมู่บ้านเพื่อท่ีรองรับหมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการฯ และต่อมาในปลายปี 2008 
ผูพ้ฒันาโครงการฯ ไดท้  าถนนเขา้มาใหม่อีกรอบพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงในหมู่บา้น ในปี 2009 
ได้สร้างสถานีอนามยัประจ าหมู่บ้านโดยยา้ยสถานีอนามยัมาจากหมู่บา้นผาเมืองท่ีอยู่หางไป 5 
กิโลเมตร เพื่อปรับปรุงให้เป็นสถานีอนามยัประจ าเขต (เป็นศูนยก์ลางของหมู่บา้นทั้งห้าหมู่บา้น 
ไดแ้ก่ หมู่บา้นนางอย โพนงาม ผาเมือง หนองซง และนาค า) ในเดือนกรกฎาคม ปี 2009 ไดส้ร้าง
ระบบโครงข่ายไฟฟ้า และระบบโทรศพัท์มือถือ เห็นได้ว่าโครงสร้างพื้นฐานภายในหมู่บา้นถูก
สร้างข้ึนอย่างรวดเร็วจากงบประมาณของโครงการฯ ถา้เปรียบเทียบการรวบรวมหมู่บา้นท่ีรัฐได้
ปฏิบติัเอง 
 

2.2.2 การปกครองและการบริหารจัดการหมู่บ้าน 
 หมู่บา้นหนองซงใหม่อยูภ่ายใตก้ารปกครองของเมืองค าเกิด แขวงบอลิค าไซ โดยมีนาย
บา้นเป็นผูดู้แล และปฏิบติัตามค าสั่ง ค  าแนะน าในการพฒันาต่างๆ ท่ีเจา้เมือง (นายอ าเภอ) สั่งลงมา 
นายมาแกว้ รองนายบา้นผูท่ี้หน่ึงท่ีรับผิดชอบดา้นเศรษฐกิจไดก้ล่าววา่ นายบา้นไดรั้บค่าตอบแทน
จากทางการเพียงเดือนละ 150,000 กีบ หรือประมาณ 700 บาท โดยนายบา้นมาจากการคดัเลือกของ
ชาวบา้น มีวาระสองปี เพื่อคอยดูแล รับฟัง และเป็นผูน้ าในดา้นต่างๆ รวมถึงประสานงานระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัชาวบา้น การตดัสินใจการกระท าในเร่ืองต่างๆ ถือวา่เป็นเร่ืองของส่วนรวมแต่
ละคร้ังจะตอ้งมีการประชุมกนัเพื่อหาขอ้สรุปร่วมกนัก่อนจะกระท าการใดๆ ทุกอยา่งจะตอ้งไดรั้บ
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การเห็นชอบจากคนส่วนมากก่อนเสมอ นอกจากนายบา้นแลว้ยงัมีรองนายบา้น (ผูช่้วย) อีกสองคน 
และแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบคือ นายบา้นจะดูแลกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด รองนายบา้นคนท่ีหน่ึงจะ
ดูแลเศรษฐกิจของหมู่บา้น เช่น การเก็บภาษีท่ีดิน ภาษีรายได้ตามการมอบหมายของหน่วยงาน
การเงินเมืองพร้อมทั้งข้ึนบนัชีร้านคา้ ร้านซ่อมรถ โรงสีขา้วเป็นตน้ ส่วนรองนายบา้นคนท่ีสอง
รับผิดชอบทางดา้นวฒันธรรม และสังคม รองนายบา้นทั้งสองไดรั้บค่าตอบแทนจากทางการเดือน
ละ 130,000 กีบ หรือ ประมาณ 640 บาท นายบา้นและรองนายบา้นเป็นตวัเช่ือมโยงท่ีส าคญัระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและชาวบา้น ทุกกิจกรรมท่ีจะเขา้ไปปฏิบติัในหมู่บา้นตอ้งผา่นทั้งสามคนน้ีก่อน 
 การปกครองภายในหมู่บา้นนั้นมีการแบ่งออกเป็นหน่วยยอ่ยเล็กๆ จ านวน 20 หน่วย แต่
ละหน่วยจะมีลูกหน่วยอยูป่ระมาณ 12 ถึง 15 ครอบครัว มีหวัหนา้หน่วยและรองหวัหนา้หน่วยเป็น
ผูป้ระสานงานในการแจง้ประชุม ท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกนัในหมู่บา้น โดยกลุ่มชนเผา่มง้ท่ียา้ยเขา้
มาใหม่นั้นไดบ้รรจุในหน่วยท่ี 13 หน่วย 14 และกลุ่มชนเผา่ลาวกลางนั้นบรรจุในหน่วย 15 มีสาย
บงัคบับญัชาหรือความร่วมมือดงัรูปแผนผงัการจดัองคก์รในหมู่บา้นดงัรูป 2.2 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
รูป 2.2 แผนผงัการจดัองคก์รในหมู่บา้น 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณ์นายมาแกว้ (วนัท่ี 3 เมษายน 2011) 
 
 นอกจากท่ีไดแ้บ่งออกเป็นหน่วยตามสายการปกครองแลว้ในหมู่บา้นยงัมีอีกส่ีองค์กร
คือ องคก์รสหพนัธ์แม่หญิง องคก์รชาวหนุ่ม องคก์รก ามะบาน (แรงงาน) และองคก์รแนวลาวสร้าง
ชาติ ท่ีมีหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัออกไปคือ องคก์รสหพนัธ์แม่หญิงดูแลเร่ืองสิทธิของผูห้ญิง ความเสมอ
ภาคระหว่างหญิง-ชาย องค์กรชาวหนุ่มจะดูแลเฉพาะคนวยัหนุ่มท่ีมีเกณฑ์อายุระหว่าง 15-35 ปี 
องค์กรก ามะบานดูแลเร่ืองแรงงานของชาวบา้น และสุดทา้ยเป็นองค์กรแนวลาวสร้างชาติท่ีดูแล
เร่ืองชนเผ่า ศาสนา ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างชนเผ่า ทั้งส่ีองค์กรจะให้ความช่วยเหลือและ
สนบัสนุนการท างานของนายบา้น และรองนายบา้นในการพฒันา และกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึน 

เจา้เมือง 

นายบา้น 

รองนายบา้น 2 รองนายบา้น 1 

หน่วย 1  หน่วย 13 หน่วย 14 หน่วย 15 หน่วย 20 ……
… 

… 



50 
 

2.2.3 ลกัษณะประชากร 
 ประชากรในพื้นท่ีศึกษามีทั้งหมด 246 ครัวเรือน มีประชากร 1,528 คน แยกเป็นเพศชาย 
769 คน และเพศหญิง 759 คน เป็นหมู่บา้นหน่ึงท่ีประกอบดว้ยกลุ่มชนเผา่หลากหลายท่ีมาจากสาม
กลุ่มภาษาคือ 1) กลุ่มภาษาลาว-ไต ท่ีประกอบดว้ยชนเผา่ยอ เยือง เมย้ แมน ปาวและชนเผา่กระเลิง 
2) กลุ่มภาษามอญ-เขมร ท่ีประกอบดว้ยชนเผ่าขมุหรือกึมหมุ ผอ้ง และชนเผ่าตุม้ และ 3) กลุ่ม
ภาษามง้-อีวเมียน ท่ีประกอบดว้ยชนเผ่ามง้ ไดแ้บ่งออกเป็นสองกลุ่มหลกั กลุ่มแรกเป็นชาวบา้นท่ี
เขา้มาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีตั้งแต่แรกเร่ิมท่ีเป็นชาวบา้นหนองซงเดิม มี 137 ครัวเรือน ประชากร 934 คน
แยกเป็นเพศชาย 473 และเพศหญิง 461 คน และกลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มท่ีโยกยา้ยเขา้มาของโครงการฯ 
มี 594 คน แยกเป็นเพศชาย 296 คน และเพศหญิง 298 คน  
 กลุ่มหมู่บา้นหนองซงเดิมมีทั้งหมด 137 ครัวเรือนประกอบดว้ย 7 ชนเผา่ท่ีแตกต่างกนั 
เช่น ชนเผ่ายอมี 25 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 18.25 ชนเผา่เยือง 7 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 5.11 ชนเผ่า 
เมย้มี 2 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 1.46 ชนเผา่กระเลิงมี 4 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 2.92 ชนเผา่กึมหมุ
มี 17 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 12.41 ชนเผา่ตุม้มี 3 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 2.19 และชนเผา่มง้มี 79 คิด
เป็นร้อยละ 57.66 มีจ านวนประชากรทั้งหมด 934 คน ชนเผา่ยอมี 153 คน คิดเป็นร้อยละ 16.83 ชนเผา่
เยอืง 46 คน คิดเป็นร้อยละ 4.93 ชนเผา่เมย้มี 14 คน คิดเป็นร้อยละ 1.50 ชนเผา่กระเลิงมี 17 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.82 ชนเผา่ขมุมี 102 คนคิดเป็นร้อยละ 10.92 ชนเผา่ตุม้มี 22 คนคิดเป็นร้อยละ 2.36 และชน
เผา่มง้มี 580 คิดเป็นร้อยละ 62.10 ดงัตาราง 2.3  และรูป 2.3 รูป 2.4 
 
ตาราง 2.3 จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากรหมู่บา้นเจา้ภาพ 

ชนเผ่า 
จ านวน
ครัวเรือน 

ร้อยละ 
จ านวนประชากร 

ร้อยละ 
หญงิ ชาย รวม 

ยอ 25 18.25 73 80 153 16.83 
เยอืง 7 5.11 24 22 46 4.93 
เมย้ 2 1.46 7 7 14 1.50 

กระเลิง 4 2.92 8 9 17 1.82 
กึมหมุ 17 12.41 55 47 102 10.92 
ตุม้ 3 2.19 10 12 22 2.36 
มง้ 79 57.66 284 296 580 62.10 
รวม 137 100 461 473 934 100 

ท่ีมา: โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน, 2010 
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รูป 2.3 ครัวเรือนแยกตามชนเผา่                รูป 2.4 ประชากรแยกตามชนเผา่ 
 
 กลุ่มท่ีโยกยา้ยเขา้มาใหม่มีทั้งหมด 109 ครัวเรือนประกอบดว้ย 5 ชนเผา่ท่ีแตกต่างกนั เช่น 
ชนเผา่ปาวมี 53 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 48.62 ชนเผา่แมน 6 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 5.50  ชนเผา่เมย้
มี 2 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 1.83 ชนเผา่ผอ้ง/ทะเวิง/ขมุ ซ่ึงกลุ่มน้ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีในหมู่บา้น และเรียก
ตวัเองวา่ ลาวกลาง มี 18 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 16.51 และชนเผา่มง้มี 30 คิดเป็นร้อยละ 27.52 มี
จ านวนประชากรทั้งหมด 594 คน ชนเผ่าปาวมี 268 คน คิดเป็นร้อยละ 45.12 ชนเผา่แมน 32 คน คิด
เป็นร้อยละ 5.39 ชนเผา่เมย้มี 10 คน คิดเป็นร้อยละ 1.63 ชนเผา่ลาวกลาง มี 85 คน คิดเป็นร้อยละ 14.31 
และชนเผา่มง้มี 199 คิดเป็นร้อยละ 33.50 ดงัตาราง 2.4 รูป 2.5 และรูป 2.6 
 
ตาราง 2.4 จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากรท่ีโยกยา้ยเขา้มาใหม่ 

ชนเผ่า 
จ านวน
ครัวเรือน 

ร้อยละ 
จ านวนประชากร 

ร้อยละ 
หญงิ ชาย รวม 

ปาว 53 48.62 125 143 268 45.12 
แมน 6 5.50 16 16 32 5.39 
เมย้ 2 1.83 7 3 10 1.63 

ลาวกลาง 18 16.51 45 40 85 14.31 
มง้ 30 27.52 105 94 199 33.50 
รวม 109 100 298 296 594 100 

ท่ีมา: โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน, 2010 
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รูป 2.5 ครัวเรือนแยกตามชนเผา่   รูป 2.6 ประชากรแยกตามชนเผา่ 
 

2.2.4 ภาษา และศาสนา 
 ภาษาท่ีใช้ในการส่ือสารภายในหมู่บา้นจะเป็นภาษาลาว แต่การส่ือสารเฉพาะกลุ่มชน
เผ่านั้นได้ใช้ภาษาของชนเผ่าตนท่ียงัรักษาเอกลักษณ์ ท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ ชนเผ่าม้งการส่ือสาร
ภายในกลุ่มจะใชเ้ฉพาะภาษามง้เท่านั้น ส่วนชนเผา่ลาวกลางก็จะมีภาษาท่ีใชเ้ฉพาะกลุ่มเหมือนกนั 
แต่กลุ่มน้ีจะมีความสามารถพิเศษในการเรียนรู้ภาษาลาว และภาษาของเผ่ารอบขา้งไดเ้ป็นอย่างดี
(ศูนยก์ลางแนวลาวสร้างชาติ 2008: 49, 166) 
 ประชากรในหมู่บา้นมีความหลากหลายทางดา้นชนเผ่าต่างมีความเช่ือท่ีต่างกนัตามแต่
ละชนเผา่กลุ่มภาษาลาว-ไตนบัถือศาสนาพุทธทั้งหมด กลุ่มภาษามอญ-เขมรก็เช่นกนัจะนบัถือผี ใน
บา้นมีร้านผีหรือแถนผีท่ีใชใ้นการบูชาหรือไหวผ้ีจะถูกจดัไวเ้ป็นห้องเฉพาะคลา้ยกบัห้องพระของ
พุทธศาสนิกชนทัว่ไป นอกจากผบีา้นแลว้ยงัมีผตี่างๆ อีกเช่น ผเีมือง ผฟ้ีา ผีแถน ผีป่า ผีน ้ า และกลุ่ม
ภาษามง้-อีวเมียนไดมี้ความเช่ือท่ีแตกต่างกนั ประชากรของหมู่บา้นทั้งหมด 246 ครัวเรือน ส่วน
ใหญ่ถือศาสนาพุทธมี 150 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 60.98 ถือผีตามความเช่ือของบรรพบุรุตท่ีเคย
นบัถือกนัมามี 80 ครัวเรือน คิดเป็นร้อย 32.52 และจ านวน 16 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 6.50 ไดถื้อ
ศาสนาคริสต์ จ  านวนประชากรทั้งหมด 1,528 คน ได้นับถือศาสนาพุทธ 761 คน คิดเป็นร้อยละ 
49.80 นบัถือผมีีประชากรทั้งหมด 652 คน คิดเป็นร้อยละ 42.67 จ านวนประชากร 115 คน ท่ีนบัถือ
ศาสนาคริสตคิ์ดเป็นร้อยละ 7.53 รายละเอียดดงั ตาราง 2.5 รูป 2.7 และรูป 2.8 
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ตาราง 2.5 การนบัถือศาสนา 

ศาสนา ครัวเรือน ร้อยละ 
ประชากร 

ร้อยละ 
ชาย หญงิ รวม 

พุทธ 150 60.98 398 363 761 49.80 

ผ ี 80 32.52 321 331 652 42.67 

คริสต ์ 16 6.50 50 65 115 7.53 

รวม 246 100 769 759 1,528 100 
ท่ีมา: การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม, 2011 
 

   
รูป 2.7 การนบัถือศาสนาแยกตามครัวเรือน  รูป 2.8 การนบัถือศาสนาแยกตามประชากร 
 
 ถึงแมว้่าหมู่บา้นหนองซงใหม่จะมีความหลากหลายทางดา้นกลุ่มชนเผ่าท่ีหลากหลาย
ภาษาและความเช่ือท่ีต่างกนัตามกลุ่มชนเผา่แลว้ แต่ชาวบา้นทุกคนไม่ไดมี้การจ าแนกหรือการแบ่ง
ฝ่ายออกเป็นกลุ่มต่างๆ แลว้ชาวบา้นยงัมีความเช่ือเหมือนกนัคือ เม่ือถึงวนัพระข้ึนหรือแรม 15 ค ่า
ของทุกเดือนชาวบา้นจะไม่ท าการผลิตใดๆ หรือการใช้แรงงานท่ีหนกัเกินเช่น การขุดตอไม ้ การ
ถางไร่ เป็นตน้ เพราะชาวบา้นต่างเช่ือวา่จะน ามาซ่ึงความเจบ็ป่วยให้ผูค้นในหมู่บา้น ถือเป็นอีกหน่ึง
ขอ้ห้ามท่ีพึงปฏิบติักนัมาชา้นาน นอกจากนั้นแลว้ความเช่ือท่ีชาวบา้นปฏิบติัคลา้ยๆ กนั คือ ความ
เช่ือเก่ียวกบัเจา้ท่ี และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีช่วยให้พืชผลทางการเกษตรไดผ้ลดี มีการบนบานศาลกล่าว
ก่อนลงมือท าการผลิตทุกคร้ัง จะมีการท าพิธีเส้นไหวโ้ดยการจุดธูปเทียนพร้อมน าอาหารเช่น ไก่ตม้ 
และน ้ าไปเล้ียง ขอให้ฤดูกาลผลิตของปีลุล่วงไปได้ด้วยดีขอให้ฝนตกตอ้งตามฤดูกาล ไม่ให้มี
ศตัรูพืชมาท าลายผลผลิต และภายหลงัการเก็บเก่ียวผลผลิตแลว้จะมีการขอขมา และบอกลาเจา้ท่ี ถือ
เป็นการขอบคุณเจา้ท่ี เจา้ป่าเจา้เขาท่ีไดช่้วยปกปักรักษาพืชผลทางการเกษตร และยงัถือเป็นการบอก
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กล่าวว่าฤดูกาลผลิตปีน้ีได้ส้ินสุดลงแล้วพร้อมกบัเก็บผลผลิตทั้งหมดข้ึนยุง้ฉาง การเซ่นไหวไ้ม่
เพียงแต่เพื่อใหเ้จา้ท่ีปกปักษรั์กษาพืชผลทางการเกษตรเท่านั้น ยงัรวมไปถึงการแสดงความเคารพต่อ
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิทั้งหลายท่ีค่อยปกปักษรั์กษาคุม้ครองใหอ้ยูเ่ยน็เป็นสุข รอดพน้จากอนัตรายทั้งหลายทั้ง
ปวงอีกดว้ย  
 

2.2.5 การศึกษา 
 ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของหมู่บา้นมีโรงเรียนระดบัชั้นประถม และมธัยมตอนตน้
เท่านั้นในปีการศึกษา 2010-2011 มีรายละเอียดคือ โรงเรียนประถมสมบูรณ์สร้างข้ึนในปี 1993 ดว้ย
ทุนของโครงการเด็กหญิง ประกอบมีหอ้งเรียน 6 หอ้ง ป.1 มีสองห้องเรียน ป.2 - ป.5 มีอยา่งละห้อง 
ประกอบดว้ยครูทั้งหมด 7 คน แบ่งเป็นเพศชาย 4 คน และเพศหญิง 3 คน มีนกัเรียนทั้งหมด 886 คน 
เพศชาย 475 คน และเพศหญิง 411 คน เป็นนกัเรียนท่ีมาจาก 5 หมู่บา้น คือ หมู่บา้นหนองซงมี
นกัเรียนชาย 174 คน นกัเรียนหญิงมี 170 คน รวม 344 คน คิดเป็นร้อยละ 38.83 เป็นหมู่บา้นอนัดบั
แรกท่ีมีนกัเรียนมากท่ีสุด รองลงมาหมู่บา้นผาเมืองมีนกัเรียนชาย 118 คน นกัเรียนหญิง 104 คน 
รวม 222 คน คิดเป็นร้อยละ 25.06 หมู่บา้นนางอยมีนกัเรียนชาย 62 คน นกัเรียนหญิง 51 คน รวม 
113 คน คิดเป็นร้อยละ 12.75 หมู่บา้นนาค า มีนกัเรียนชาย 68 คน นกัเรียนหญิง 38 คน รวม 106 คน
คิดเป็นร้อยละ 11.96 และหมู่บา้นโพนงามมีนกัเรียนชาย 53 คน นกัเรียนหญิง 48 คน รวม 101 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.40 ตามล าดบัดงัตาราง 2.6 และรูป 2.9 
 
ตาราง 2.6 จ านวนนกัเรียนชั้นประถมศึกษา 
หมู่บ้าน/นักเรียน เพศชาย เพศหญงิ รวม ร้อยละ 

นาค า 68 38 106 11.96 
ผาเมือง 118 104 222 25.06 
โพนงาม 53 48 101 11.40 
นางอย 62 51 113 12.75 
หนองซง 174 170 344 38.83 
รวม 475 411 886 100 

ท่ีมา: สถิตินกัเรียน ปีการศึกษา 2010-2011 โรงเรียนประถมสมบูรณ์หนองซง 
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รูป 2.9 นกัเรียนชั้นประถมศึกษาของโรงเรียนประถมสมบูรณ์หนองซง 
 
 โรงเรียนมธัยมตอนต้นท่ีโครงการได้สร้างข้ึนเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของนักเรียนท่ี
โยกยา้ยเขา้มาและเป็นศูนยก์ลาง โรงเรียนดงักล่าวมีเพียงแค่ชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้หรือ ม.1-ม.3 
ส่วนชั้นมธัยมศึกษาชั้นปีท่ีส่ีถึงชั้นปีท่ีเจ็ดหรือมธัยมตอนปลายจะตอ้งยา้ยไปเรียนท่ีโรงเรียนมธัยม
สมบูรณ์หลกัซาวท่ีอยูต่วัเมืองค าเกิดห่างจากหมู่บา้นประมาณ 70 กิโลเมตร จ านวนครูในโรงเรียนมี
ทั้งหมด 10 คน เพศหญิง 3 คน  มีนกัเรียนทั้งหมด 193 คน เพศชาย 122 คน และเพศหญิง 71 คน เป็น
นกัเรียนท่ีมาจาก 5 หมู่บา้น คือ หมู่บา้นหนองซงใหม่มีนกัเรียนชาย 61 คน นกัเรียนหญิงมี 40 คน 
รวม 101 คน คิดเป็นร้อยละ 52.33 เป็นหมู่บา้นท่ีมีนักเรียนมากท่ีสุด รองลงมาหมู่บา้นผาเมืองมี
นกัเรียนชาย 21 คน นกัเรียนหญิง 10 คน รวม 31 คน คิดเป็นร้อยละ 16.06 หมู่บา้นนาค ามีนกัเรียน
ชาย 18 คน นกัเรียนหญิง 10 คน รวม 28 คน คิดเป็นร้อยละ 14.51 หมู่บา้นโพนงาม มีนกัเรียนชาย 9 
คน นกัเรียนหญิง 11 คน รวม 20 คน คิดเป็นร้อยละ 10.36 และหมู่บา้นนางอยมีนกัเรียนชาย 13 คน 
นกัเรียนหญิง 0 คน รวม 13 คน คิดเป็นร้อยละ 6.74 ตามล าดบั ดงัตาราง 2.7 และรูป 2.10 
 
ตาราง 2.7 จ านวนนกัเรียนชั้นมธัยมตอนตน้ 
หมู่บ้าน/นักเรียน เพศชาย เพศหญงิ รวม ร้อยละ 
นาค า 18 10 28 14.51 
ผาเมือง 21 10 31 16.06 
โพนงาม 9 11 20 10.36 
นางอย 13 0 13 6.74 
หนองซง 61 40 101 52.33 
รวม 122 71 193 100 
ท่ีมา: สถิตินกัเรียน ปีการศึกษา 2010-2011 โรงเรียนมธัยมตอนตน้หนองซงใหม่ 
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รูป 2.10 นกัเรียนชั้นมธัยมตอนตน้ โรงเรียนมธัยมหนองซง 
 
 ภายหลงัท่ีเรียนจบชั้นประถมศึกษา แลว้นกัเรียนตอ้งยา้ยไปเรียนต่อในตวัเมืองค าเกิด 
ท าให้มีอุปสรรคในการเขา้เรียนต่อในระดบัมธัยมตอนตน้ และตอนปลายต่อกบัปัญหาดงักล่าว ครู
ค าศรี ผูอ้  านวยการโรงเรียนประถมสมบูรณ์หนองซงไดก้ล่าววา่  
 

 “...ประมาณคร่ึงหน่ึงของนักเฮียนท่ีเฮียนจบประถมจะบ่เรียนต่อ
ในระดับมัธยม เน่ืองมาจากสภาพเส้นทาง และต้องย้ายเข้าไปเฮียนในเมือง 
โดยเฉพาะผู้หญิงจะบ่เรียนต่อ ต้องออกมาซ่อย (ช่วย) พ่อแม่เฮ็ดเวียกเฮือน 
(ท างานบ้าน) และเอาผัวแต่น้อย โดยเฉพาะเผ่าม้ง และลาวกลาง...”  ครูค าศรี (17 
พฤษาคม 2010) 

 
 จากการส ารวจกลุ่มประชากรท่ีศึกษาทั้งชนเผา่มง้ และชนเผา่ลาวกลางท่ียา้ยเขา้มาใหม่
พบวา่ระดบัการศึกษาของกลุ่มศึกษา ชนเผา่มง้ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการศึกษามี 108 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.27 รองลงมาไดรั้บการศึกษาเพียงในระดบัประถมศึกษามี 66 คน คิดเป็นร้อยละ 33.17 ระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้มี 18 คน คิดเป็นร้อยละ 9.05 มธัยมศึกษาตอนปลายมีเพียง 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.51 อาชีวศึกษาหรือชั้นกลาง 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.01 ส่วนอนุปริญญาหรือชั้นสูง และปริญญาตรี
มีอยา่งละ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.50 ของจ านวนประชากรมง้ท่ียา้ยมาใหม่ ดงัตาราง 2.8 และรูป 2.11 
 ส่วนระดบัการศึกษาของชนเผา่ลาวกลาง ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการศึกษามี 57 คน คิดเป็น
ร้อยละ 67.06 ไดรั้บการศึกษาเพียงในระดบัประถมศึกษามี 28 คน คิดเป็นร้อยละ 32.94 ดงัตาราง 2.8 และ 
รูป 2.12 
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ตาราง 2.8 ระดบัการศึกษาของชนเผา่มง้และชนเผา่ลาวกลาง 
ระดับการศึกษา ชนเผ่าม้ง ร้อยละ ชนเผ่าลาวกลาง ร้อยละ 

ไม่ไดรั้บการศึกษา 108 54.27 57 67.06 
ประถมศึกษา 66 33.17 28 32.94 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 18 9.05   
มธัยมศึกษาตอนปลาย 3 1.51   
อาชีวศึกษาหรือชั้นกาง 2 1.01   
อนุปริญญาหรือชั้นสูง 1 0.50   
ปริญญาตรี 1 0.50   

รวม 199 100 85 100 
ท่ีมา: การเก็บขอ้มูลภาคสนาม, 2011 
 

    
รูป 2.11 ระดบัการศึกษาของชนเผา่มง้         รูป 2.12 ระดบัการศึกษาของชนเผา่ลาวกลาง 
 

2.3 ลกัษณะทางด้านเศรษฐกจิ 

2.3.1 การประกอบอาชีพ 
 ความหลากหลายทางดา้นการประกอบอาชีพของชาวบา้นมีไม่มากนกัเน่ืองจากชาวบา้น
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัและเป็นแรงงานรับจา้งหลงัจากว่างงานในพื้นท่ีไร่และสวน
ของตวัเอง ส าหรับอาชีพอ่ืนๆ ท่ีพบเห็นในหมู่บา้นซ่ึงเป็นจ านวนนอ้ย ไดแ้ก่ ช่างซ่อมรถ คา้ขาย 
เล้ียงสัตวใ์หญ่ (ประเภทโค และกระบือ) ช่างไม ้และประกอบธุรกิจโรงสีขา้วขนาดเล็กและรถ
รับจา้ง ในหมู่บา้นร้านซ่อมรถยนตแ์ละจกัรยานยนต ์3 ร้าน ป้ัมน ้ามนัแบบหมุนดว้ยมือ 3 ร้าน โรงสี
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ขา้วขนาดเล็ก 11โรง ร้านขายของช า 12 ร้าน และมีตลาดขนาดเล็ก 1 แห่ง ประกอบดว้ยร้านขายผกั
สามแผง ขายเน้ือววัและเน้ือหมูอยา่งละแผง 
 

2.3.2 การถือครองทีด่ิน 
 ก่อนจะกล่าวถึงการถือครองท่ีดินในหมู่บา้นหนองซงใหม่นั้นขอสรุปเก่ียวกบัเอกสาร
สิทธ์ิท่ีดิน ไดแ้บ่งออกสามประเภทคือ  

1) เอกสารสิทธ์ิท่ีดินหรือ “ใบย ั้งยืนท่ีดิน” ตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีดิน เลขท่ี 04/สพช. ลง
วนัท่ี 21 ตุลาคม 2003 หมวดท่ี 10 มาตรา 48 หมายถึงเอกสารทางการท่ีรับรองเก่ียวกบัสิทธ์ิใชส้อย
ท่ีดินในการเกษตร หรือท่ีดินป่าไมช้ัว่คราว ซ่ึงองค์การปกครองเมือง เทศบาล ออกให้บุคคล หรือ
องค์กร ท่ีมีสิทธ์ิใช้สอยท่ีดินนั้น บุคคล หรือองค์กร ท่ีได้รับเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน มีสิทธ์ิท าการสืบ
ทอดตามอายขุองเอกสารนั้นได ้แต่ไม่มีสิทธ์ิโอน ไม่มีสิทธ์ิน าไปเป็นหุ้น ไม่มีสิทธ์ิน าไปค ้าประกนั 
หรือใหเ้ช่า 

2) แตกต่างกบัโฉนดท่ีดิน หรือ “ใบตาดิน” ในกฎหมายฉบบัเดียวกนั มาตรา 49 ท่ี
หมายถึงเอกสารท่ีเป็นหลกัฐานตน้ตอเพียงช้ินเดียว เก่ียวกบักรรมสิทธ์ิใชส้อยท่ีดินอยา่งถาวร ซ่ึงได้
คดัส าเนาอย่างถูกตอ้งจากสมุดทะเบียนท่ีดิน เพื่อมอบให้แก่ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินเพียงหน่ึงเดียว เพื่อ
ถือไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างยาวนาน จนกว่าจะมีการเปล่ียนแปลงใหม่ตามเง่ือนไขท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
กฎหมาย และ 

3) ชาวบา้นจะเรียกโฉนดท่ีดินวา่ “ใบตาดินขอบทอง” ส่วนเอกสารสิทธ์ิเรียกวา่ “ใบตา
ดินธรรมดา” คือเป็นกระดาษสีขาวท่ีไม่มีขอบสีทองนัน่เอง ซ่ึงแน่นอนวา่ชาวบา้นในชุมชนจดัสรร
ใหม่ทั้งหมดไดเ้อกสารสิทธ์ิใชส้อยท่ีดิน ไม่ใช่ใบตาดินขอบทอง การใชช่ื้อเจา้ของในเอกสารสิทธ์ิ
นั้นจะใช้ช่ือหัวหน้าครอบครัวแต่ตอ้งมีช่ือคู่สมรสอยูด่ว้ย คือส่วนใหญ่จะใช้ช่ือสามีและตอ้งมีช่ือ
ภรรยาอยูด่ว้ยจึงถือวา่สมบูรณ์ถูกตอ้งตามกฎหมาย ยกเวน้กรณีม่ายหรือหยา่ร้าง ซ่ึงประเด็นน้ีทาง
สหพนัธ์แม่ยิงเมืองเป็นหัวหอกในการจดัตั้งและปฏิบติัมาตรการ เพื่อให้ผูห้ญิงไดมี้ส่วนร่วมรับรู้
และตดัสินใจในกรรมสิทธ์ิท่ีดิน โดยเฉพาะเวลาท าธุรกรรมต่างๆ ผูมี้ส่วนร่วมตอ้งยินยอมดว้ยจึงจะ
สามารถด าเนินการได ้ 
 การถือครองท่ีดินในหมู่บ้านได้แบ่งออกเป็นสองกลุ่มด้วยกนัโดยแบ่งตามกลุ่มของ
ชาวบา้น คือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มชาวบา้นเจา้ภาพ และกลุ่มชาวบา้นท่ียา้ยเขา้มาใหม่ 
 ชาวบา้นเจา้ภาพมีเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน หรือ “ใบย ั้งยืนท่ีดิน” จากทางเมืองค าเกิดท่ีออกให้
ชาวบา้นซ่ึงถือเป็นหลกัฐานเพียงช้ินเดียวท่ีบ่งบอกถึงความเป็นเจา้ของในท่ีดินแปลงนั้น ซ่ึงแบ่ง
ออกตามประเภทการใชท่ี้ดิน คือ ท่ีอยูอ่าศยั และท่ีดินท าการผลิตหรือท่ีดินเพื่อการเกษตร ท่ีชาวบา้น
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ตอ้งเสียภาษีท่ีดินตามท่ีไดค้รอบครองในราคาท่ีแตกต่างกนัเช่น ประเภทท่ีดินปลูกสร้างหรือท่ีอยู่
อาศยัตารางเมตรละ 60 กีบ หรือ 24 สตางคบ์าท  ท่ีดินสวนหรือท่ีดินเพื่อการเกษตรตารางเมตรละ 
45 กีบ หรือ 18 สตางค ์ท่ีนาตารางเมตรละ 4.5 กีบ หรือไร่ละ 7,200 กีบ หรือ 28.8 บาท ท่ีดินเปล่า
ว่างหรือท่ีดินจบัจองท่ียงัไม่ได้ท ากิจกรรมใดๆ ตารางเมตรละ 250 กีบ หรือ 1 บาท และท่ีดิน
โรงงานอุตสาหกรรมตารางเมตรละ 160 กีบหรือ  64 สตางคบ์าท ชาวบา้นเดิมยงัไม่ไดรั้บใบตาดิน 
และใบตาดินขอบทองตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยท่ีดินไดก้ าหนดไว ้ส่วนชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มาใหม่ 
ปัจจุบนัยงัรอโครงการออกใบตาดินหรือโครงการออกโฉนดท่ีดินรังวดัแลว้ให้องคก์ารท่ีดินประจ า
แขวงบอลิค าไซเป็นผูอ้อกอนุมติั ชาวบา้นเดิมนอกจากท่ีดินท่ีไดถื้อครองตามใบยั้งยืนท่ีดินแลว้ยงั
ไดข้ยายเน้ือท่ีนาของตนเพิ่มดว้ยการถางป่ารอบท่ีนาเดิม และไดจ้บัจองพื้นท่ีป่าชุมชน 
 ถึงแมว้่ารัฐจะไม่ให้สิทธ์ิในการขายท่ีดินในชุมชน แต่ก็ยงัมีชาวบา้นเดิมจ านวนหน่ึง
จดัการท าเอกสารโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน (ท่ีนา) ให้คนอ่ืน โดยเฉพาะกลุ่มชาวบา้นท่ียา้ยเขา้มาใหม่ 
จากการสอบถามพ่อเฒ่าเซียงมร ผูอ้าวุโสและหมอยาพื้นเมืองของชนเผ่ากลางท่ียา้ยเขา้มาใหม่ได้
ความว่า ช่วงท่ียา้ยเขา้มาใหม่ท่ีนา 1 เฮ็กตาร์ แปลงละประมาณ 2-3 หม่ืนบาท แต่ตอนน้ีราคาสูง
ข้ึนมาอยูท่ี่แปลงละแปดหม่ืนถึงหน่ึงแสนบาท 
 ส่วนชาวบา้นท่ียา้ยเขา้มาใหม่นั้นหน่ึงครัวเรือนจะไดรั้บการจดัสรรท่ีดินคือ พื้นท่ีท่ีอยู่
อาศยัขนาด 25x40 เมตร หรือ 1,000 ตารางเมตร พื้นท่ีสวน 0.5 เฮ็กตาร์ หรือ 3.12 ไร่ และพื้นท่ีนา 
6.25 ไร่ ตามท่ีโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนไดจ้ดัสรรไวแ้ลว้ แต่ชาวบา้นยงัไม่ไดรั้บจดัสรร
ท่ีนาเพื่อท าการเพาะปลูกเน่ืองมาจากท่ีนาไม่เพียงพอต่อกบัจ านวนครัวเรือนท่ียา้ยเขา้มาใหม่ และยงั
ไม่ไดรั้บเอกสารสิทธ์ิท่ีดินใดๆ จากโครงการฯ แต่เป็นท่ีรับรู้กนัภายในหมู่บา้นและยงัไม่เสียภาษี
ท่ีดินแต่อย่างใด ซ่ึงท่ีดินจ านวนดงักล่าวยงัเป็นกรรมสิทธ์ิของโครงการฯ ในการจดัสรร ยงัไม่ได้
มอบสิทธิท่ีดินใหช้าวบา้นใหม่แต่อยา่งใด  
 

2.4 สาธารณูปโภค 
1) เส้นทางคมนาคมในหมู่บา้นมีถนนเขา้ถึงทัว่หมู่บา้น ถนนสายหลกัท่ีเขา้ถึงหมู่บา้น

เป็นถนนลูกรังมีความยาว 18 กิโลเมตร สภาพของถนนในช่วงฤดูแลง้สามารถเขา้ออกไดส้ะดวกแต่
ในช่วงฤดูฝนค่อนขา้งล าบาก เน่ืองจากสภาพถนนเป็นหลุมเป็นบ่อเวลาฝนตกมีน ้ าขงั ประกอบกบัมี
รถบรรทุกท่ีวิ่งเขา้ออกในช่วงก่อสร้างชลประทานของหมู่บา้นท าให้ถนนภายในหมู่บา้นช ารุดเร็ว
กวา่ปกติ มีรถสองแถวไวใ้หบ้ริการชาวบา้นเป็นรถโดยสานผาเมือง-หลกัชาว (เทศบาลเมืองค าเกิด) 
มีวนัละเท่ียวรถจะออกจากหมู่บา้นเวลา 07:30 นาฬิกา ของทุกวนั ใช้เวลาเดินทางประมาณสาม
ชัว่โมง คิดค่าบริการคนละ 25,000 กีบ หรือประมาณ 100 บาท ดว้ยระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร  
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รถออกจากหลกัซาว-ผาเมืองเวลาประมาณ 11:30 นาฬิกา 
2) การส่ือสารโทรคมนาคม ประชากรในหมู่บ้านไม่มีโทรศัพท์พื้นฐานใช้ แต่มี

โทรศพัท์มือถือใช้เกือบทุกครัวเรือน ยกเวน้ชนเผ่าลาวกลางท่ียา้ยเข้ามาใหม่ โทรศพัท์มือถือ
สามารถรับสัญญาณไดท้ั้งส่ีเครือข่ายไดแ้ก่ ลาวโทรคม โทรคมลาว บีลายน์ และยนิูเทล 

3) การรักษาสุขภาพ ในหมู่บา้นมีสถานีอนามยัหรือสุขศาลาหน่ึงแห่งท่ีทางโครงการ
ขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนสร้างข้ึนโดยการยา้ยมาจากหมู่บา้นผาเมืองท่ีอยูท่างทิศตะวนัออกของ
หมู่บา้นประมาณ 5 กิโลเมตร มีขอบเขตการใหบ้ริการทั้งหมด 5 หมู่บา้น ท่ีอยูร่อบๆ เช่น หมู่บา้นนา
ค า ผาเมืองโพนงาม นางอย และหนองซงใหม่ ส่วนชาวบา้นในหมู่บา้นหนองซงใหม่ทางโครงการ
รับผดิชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการรักษาพยาบาลเป็นเวลาสามปีเร่ิมจากปี 2009-2011 ส่วนหมู่บา้น
ท่ีเหลือจะตอ้งไดจ่้ายค่ารักษาพยาบาลเอง สถานีอนามยัแห่งน้ีมีเจา้หนา้เพียงส่ีคนและมีเตียงผูป่้วย
เพียงส่ีเตียงเท่านั้น การรักษาโรคของสถานีอนามยัถา้เป็นกรณีผูป่้วยหนกัจะมีรถของโครงการไว้
รับ-ส่งผูป่้วยไปรักษาตวัท่ีโรงพยาบาลเมืองค าเกิด ทางโครงการไดมี้ผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศท่ี
คอยใหค้  าแนะน า ติดตามการท างานของสถานีอนามยัอยา่งเป็นปกติ 

4) ไฟฟ้า ในปี 2009 ทางโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนได้ก่อสร้างโครงข่าย
ไฟฟ้าแรงดนักลาง แรงดนัต ่า และไฟฟ้าเขา้บา้นทุกหลงัในหมู่บา้นหนองซงใหม่ โดยท่ีชาวบา้นไม่
ตอ้งจ่ายค่าติดตั้งแต่อยา่งใด แต่ชาวบา้นตอ้งจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าท่ีใชใ้นแต่ละเดือนเอง 

5) น ้าประปา ระบบน ้ าประปาในหมู่บา้นไดแ้บ่งออกเป็นสองระบบคือ น ้ าประปาภูเขา 
และระบบน ้ าประปาท่ีป้ัมน ้ าใส่ถงัน ้ าท่ีแจกจ่ายในแต่ละจุดของหมู่บา้นและทางโครงการได้ต่อ
ระบบน ้ าประปาดงักล่าวเขา้บา้นทุกหลงัในเขตจดัสรรของโครงการ ระบบแรกเป็นระบบท่ีมีอยู่
ก่อนท่ีโครงการจะเขา้มาจดัสรรซ่ึงทางโครงการไดเ้พิ่มการขยายระบบเดิมให้สามารถรองรับการใช้
น ้ าท่ีเพิ่มข้ึน และชาวบา้นจะตอ้งจ่ายค่าบริการเดือนละ 2,000 กีบ หรือ 8 บาท เพื่อเป็นค่าในการ
บ ารุงรักษาระบบน ้ าประปาดังกล่าว ส่วนระบบท่ีสองจะมีเฉพาะในเขตจดัสรรเท่านั้น ในเขต
หมู่บ้านหนองซงเดิมจะไม่มีระบบน้ี และชาวบา้นตอ้งจ่ายค่าน ้ าตามตวัจริงท่ีใช้ในแต่เดือน ซ่ึง
ชาวบา้นจะใชร้ะบบแรกมากกวา่ระบบท่ีสอง  

6) มีป้ัมน ้ ามนัแบบใช้มือหมุนจ านวน 3 แห่ง มีร้านคา้ขายของช าท่ีขายของใช้ในการ
ด ารงชีวิตประจ าวนั 7 แห่ง มีโรงสีขา้วทั้งหมด 3 แห่ง ร้านซ่อมรถจ านวน 3 ร้าน และตลาดสด
จ านวน 1 แห่งท่ีมีร้านขายเน้ือโคและกระบือ 1 ร้าน และร้านเน้ือหมู 1 ร้าน ส่วนร้านขายผกัสดท่ี
ขายประจ ามี 3 ร้านเท่านั้น 

7) มีศูนยท์ดลองการเกษตร 1 แห่งท่ีสร้างข้ึนในปี 2008 ก่อนการโยกยา้ยและจดัสรร
ชาวบา้น ซ่ึงศูนยฯ์ดงักล่าวไดท้  าการท าลองปลูกพืชหลายชนิดเพื่อท าการทดลองความเหมาะสม
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ของพืชแต่ละชนิดต่อกบัสภาพดิน และภูมิอากาศของพื้นท่ีก่อนท่ีจะส่งเสริมและแจกจ่ายพนัธ์ุพืช
ใหช้าวบา้นท าการเพาะปลูก  

8) หมู่บา้นหนองซงใหม่ได้มีท่ีท าการผูใ้หญ่บ้าน และหอประชุมของหมู่บา้นท่ีทาง
โครงการไดจ้ดัสรรไว ้แต่ไม่มีวดัท่ีทางโครงการยงัไม่ไดส้ร้างให้ ส่วนกลุ่มท่ีนบัถือศาสนาคริสต์
นั้นไดใ้ชบ้า้นของนางเย ้เป็นโบสถเ์พื่อใชป้ระกอบพิธีทางกิจกรรมต่างๆ ทางศาสนา 

 

2.5 สรุป 
 ในบทน้ีไดก้ล่าวถึงบริบทของพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงแสดงถึงลกัษณะทางดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ 
ท่ีตั้งและขอบเขตพื้นท่ีศึกษา สภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน ้ า 
และทรัพยากรป่าไม ้ลกัษณะทางดา้นประชากร สังคม และวฒันธรรม ไดแ้ก่ ประวติัหมู่บา้น การ
ปกครองและการบริหารจดัการหมู่บา้น ลกัษณะทางด้านประชากร ภาษาและศาสนา การศึกษา 
ลกัษณะทางดา้นเศรษฐกิจ ได้แก่ การประกอบอาชีพ และการถือครองท่ีดิน และสาธารณูปโภค
พบวา่หมู่บา้นหนองซงใหม่มีปัจจยัทางกายภาพท่ีไม่เหมาะสมต่อกบัการท าเกษตรเชิงพาณิชยไ์ดแ้ก่
ความสูง ความลาดชนั และปริมาณน ้าท่ีเพียงพอต่อการท าการเกษตรเพียงคร้ังเดียว เพื่อการด ารงชีพ
ภายในครัวเรือนแม้จะมีการสร้างระบบน ้ าประปา และน ้ าประปาภูเขาข้ึนมาแล้วก็ตาม ท าให้
ชาวบา้นมีขอ้จ ากดัในการเพาะปลูกพืชในฤดูแลง้ ประกอบกบัลกัษณะของดินในพื้นท่ีป่าเปิดใหม่
เพื่อจดัสรรเป็นท่ีนาและท่ีสวนให้กบัชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มานั้นเป็นดินท่ีมีลกัษณะเป็นดินปน
กรวด มีเศษหินและกรวดผสมอยู่ ดินกลุ่มน้ีจะพบในพื้นท่ีป่าท่ีไม่ได้ถูกรบกวน และพื้นท่ีไร่
หมุนเวียนท่ีเปิดใหม่ ซ่ึงอาจจะเป็นดินชุดแรกหรือต้นก าเนิดของดินในพื้นท่ีต้องใช้ระยะเวลา
ยาวนานพอสมควรกวา่ท่ีจะปรับดินใหเ้หมาะสมกบัการท าเกษตรได ้ 
 ในส่วนของสภาพทางสังคมและวฒันธรรม พบว่าหมู่บา้นหนองซงใหม่เกิดจากการ
รวบรวมหมู่บา้นทั้งหมดสองคร้ัง ท าให้มีความหลากหลายทางดา้นชาติพนัธ์ุ การนบัถือศาสนาและ
ความเช่ือท่ีแตกต่างกนัไปตามความเช่ือของแต่ละชนเผา่ แต่ชาวบา้นต่างถอ้ยท่ีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและ
กนั ท ากิจกรรมต่างๆร่วมกัน การแสดงความเคารพต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิทั้งหลายท่ีคอยปกปักรักษา
คุม้ครองใหอ้ยูเ่ยน็เป็นสุข รอดพน้จากอนัตรายทั้งหลายทั้งปวงอีกดว้ย ส่วนการศึกษาขั้นพื้นฐานได้
กายเป็นศูนย์กลางของการศึกษาในขอบเขต 5 หมู่บ้านใกล้เคียง แต่ระดบัการศึกษาของกลุ่ม
ประชากรท่ีศึกษายงัอยู่ในระดบัท่ีต ่า คนส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษาตามเกณฑ์อายุ ชนเผ่ามง้ 
มากกวา่คร่ึงไม่ไดรั้บการศึกษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาแค่ระดบัประถม ระดบัมธัยมศึกษามีจ านวน
นอ้ยมาก ส่วนชนเผ่าลาวกลางนั้นมากกวา่คร่ึงไม่ไดรั้บการศึกษา และส่วนท่ีเหลือไดรั้บการศึกษา
เพียงแค่ระดบัประถมศึกษาเท่านั้น 
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 ในส่วนของลกัษณะการทางดา้นเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของชาวบา้นส่วนใหญ่ยงั
ถืออาชีพเกษตรกรเป็นหลกั ไม่มีความหลากหลายในการประกอบอาชีพมากนกั อาชีพอ่ืนท่ีพบใน
หมู่บา้นได้แก่ ช่างซ่อมรถ คา้ขาย เล้ียงสัตว ์ช่างไม ้และประกอบธุรกิจโรงสีขา้วและรถโดยสาร
รับจา้ง ในส่วนของการถือครองท่ีดินชาวบา้นหนองซงเดิมมีเพียงแค่เอกสารสิทธ์ิท่ีดินหรือใบย ั้งยืน
ท่ีดินเท่านั้นยงัไม่มีใบตาดินและใบตาดินขอบทองตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ส่วนชาวบา้นท่ียา้ย
เขา้มาตามการจดัสรรของโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนนั้นยงัไม่ได้รับเอกสารสิทธ์ิใดๆ 
เก่ียวกบัท่ีดินยงัรอการมอบโอนสิทธิในท่ีดินให้ตามจ านวนท่ีจะได้รับ ทางด้านสาธารณูปโภค
ค่อนขา้งพร้อมโครงสร้างพื้นฐานไดมี้การสร้างข้ึนมาใหม่ เช่น ถนนเขา้หมู่บา้น ระบบน ้ าประปา 
โทรศพัทมื์อถือ ไฟฟ้า เป็นตน้ มีการรักษาสุขภาพใหก้บัชาวบา้นทั้งหมดฟรีเป็นเวลาสามปีเร่ิมจากท่ี
โยกยา้ยเขา้สู่หมู่บา้นจากปี 2009-2011 โดยไม่ไดแ้บ่งแยกระหวา่งชาวบา้นเจา้ภาพและชาวบา้นท่ี
โยกยา้ยเขา้มาใหม่ 
  หมู่บา้นหนองซงใหม่เกิดจากการพฒันาพลงังานไฟฟ้าเพื่อการส่งออกกระแสไฟฟ้า
ให้กบัประเทศเพื่อนบา้นของรัฐ เพื่อหวงัท่ีจะน าเอารายไดอ้นัมหาศาลกลบัคืนสู่ประเทศ และมา
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศให้ประชาชนภายในประเทศสามารถเขา้ถึงการบริการของรัฐ
ได้ทัว่ถึงมากยิ่งข้ึน การพฒันาของรัฐท่ีได้ถูกก าหนดจากอ านาจเหนือรัฐท่ีคอยครอบง าให้ต้อง
ปฏิบติัตาม ซ่ึงจะน าเสนอในบทท่ีสามต่อไปท่ีจะกล่าวถึงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ 
นโยบายต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันา และพฒันาการของพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้ า ท่ีน าไปสู่การโยกยา้ย
และการจดัสรร 


