
 
บทที ่3  

นโยบายและการพฒันาเศรษฐกจิ-สังคมของ สปป.ลาว  
ทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงเชิงพืน้ที่ 

 
 สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 1975 
ภายใตก้ารน าพาของพรรคประชาชนปฏิวติัลาวและรัฐบาลเป็นผูคุ้ม้ครอง โดยยึดอุดมการณ์แนวคิด
สังคมนิยมหรือแนวคิดอุดมการณ์ลทัธิมาร์ก-เลนิน ท่ีเป็นแนวทางแห่งการสร้างสรรคร์ะบอบสังคม
นิยมหรือระบอบประชาธิปไตยประชาชน ขณะนั้นพนัธมิตรส าคญั คือ อดีตสหภาพโซเวียต และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม ความสัมพนัธ์ระหวา่ง สปป.ลาว กบัอดีตสหภาพโซเวียตค่อยๆ ลด
นอ้ยลง เม่ือระบอบการเมืองของสหภาพโซเวียตพงัทลายในทศวรรษท่ี 1990s พรรคฯและรัฐบาล
พยายามสร้างแนวทางนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการต่างๆ ของ
สังคม เพื่อรับประกนัสองหนา้ท่ียุทธศาสตร์คือ การปกปักรักษาและสร้างสรรคพ์ฒันาประเทศชาติ 
เพื่อใหป้ระเทศชาติกา้วข้ึนสู่ระบอบประชาธิปไตยประชาชนและกา้วสู่สังคมนิยม  
 พรรคประชาชนปฏิวติัลาวและรัฐบาลจ าตอ้งมีแผนยุทธศาสตร์และแนวทางนโยบายท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนการด ารงชีพหรือลกัษณะของสังคมใหเ้ป็นปัจจยัสนบัสนุน และเอ้ือต่อการพฒันา
เศรษฐกิจสังคม หลงัจากท่ีการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศเม่ือกลางทศวรรษท่ี 1970 
ผูน้ าระดบัสูงของพรรคประชาชนปฏิวติัลาวประเมินศกัยภาพในการพฒันาประเทศของตนตาม
แนวทางสังคมนิยมว่า ลาวยงัคงเป็นประเทศกสิกรรมท่ีมีขนาดย่อม กระจดักระจายล้าหลงัทาง
เทคโนโลยีและเป็นการผลิตเพื่อพึ่งพาตนเองเป็นหลกั ทวา่มีขอ้ไดเ้ปรียบในเร่ืองพลเมืองมีจ านวน
น้อยเม่ือเทียบกบัทรัพยากรอนัอุดมสมบูรณ์มากมายมหาศาลทั้งท่ีดินเพาะปลูก ทรัพยากรป่าไม ้
ทรัพยากรน ้ า และโลหะแร่ธาตุ เพียงแต่ความสามารถในการน าออกมาใชน้ั้นยงัมีอยูเ่พียงเล็กน้อย 
ภายใตก้ารน าพาในลกัษณะท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ของพรรค-รัฐ ซ่ึงสัมพนัธ์แนบแน่นอยู่กบับทบาท
ของการจดัการ ระบอบเป็นเจา้รวมหมู่สังคมนิยมของประชาชนและเง่ือนไขความสัมพนัธ์ช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนั ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจกบับรรดาประเทศสังคมนิยมพี่นอ้งและประเทศอ่ืนๆ จะ
ท าใหล้าวใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเหล่าน้ีเพื่อสร้างสรรคส์ังคมนิยมให้สัมฤทธ์ิผลไดอ้ยา่งวอ่งไว
และหนกัแน่น (ไกสอน พมวหิาน, 2531) 
 หนทางการเปล่ียนผ่านเข้าสู่ระบอบสังคมนิยมของลาวมิได้ง่ายดังคาดหวงั เพราะ
แนวนโยบายเศรษฐกิจท่ีวางไว ้เช่น ระบบนารวม นอกจากจะไม่ประสบความส าเร็จแลว้ ยงัส่งผล
สะเทือนทางเศรษฐกิจและการเมือง ดว้ยเกิดภาวะผลผลิตต ่า ชาวนาปฏิเสธการจ่ายภาษี ประชากร
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จ านวนหน่ึงหลบหนีออกนอกประเทศ และกลายเป็นเง่ือนไขให้ฝ่ายต่อตา้นเคล่ือนไหวคุกคาม
เสถียรภาพรัฐบาล (มานะ มาลาเพชร, 2533:136) ขณะท่ีความตรึงเครียดระหวา่งจีนกบัเวียดนามต่อ
กรณีการแทรกแซงกมัพูชาก็เป็นปัจจยัเสริมท่ีมีส่วนท าให้รัฐบาลลาวพนัธมิตรท่ีแนบแน่นของ
เวียดนามตดัสินใจชะลอแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจไปสู่ระบอบสังคมนิยม และหันกลบัไปสู่การ
ด าเนินธุรกิจการคา้ของภาคเอกชน การพึ่งพาความช่วยเหลือในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและ
เทคโนโลยจีากต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากสหภาพโซเวียต พร้อมๆ ไปกบัการพยายามสร้าง
ความร่วมมือในทางเศรษฐกิจกบักลุ่มประเทศอินโดจีนในลกัษณะการแบ่งงานกนัท าตามแนวทาง
ของกลุ่มประเทศคอมมิวนิสตใ์นยโุรปตะวนัออก โดยลาวจดัวางตนเองไวใ้นฐานะแหล่งแร่ธาตุและ
ทรัพยากร เวียดนามอยูใ่นส่วนการผลิตดา้นอุตสาหกรรม กมัพูชาจะให้ความส าคญัดา้นเกษตรและ
อาหารเป็นหลกั (สุรชัย ศิริไกร, 2548) กระทัง่สหภาพโซเวียต หวัขบวนหน่ึงของโลกคอมมิวนิสต์
สากลในขณะนั้นด าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจคร้ังใหญ่เพื่อน าพาประเทศเขา้สู่ระบบทุนนิยมโลก
ในปลายปี 1985 ประเทศเล็กๆ ปลายขอบความสัมพนัธ์ทางอ านาจในกลุ่มประเทศสังคมนิยมอยา่ง
ลาวก็ไม่อาจหลีกพน้คล่ืนความเปล่ียนแปลงระลอกน้ีไปได ้
 เน้ือหาในบทน้ีจะท าหน้าท่ีในการเปิดทาง ฉายภาพบริบทของการเปล่ียนผ่านประเทศ
เขา้สู่ระบบทุนนิยมโลกของลาววา่เป็นอยา่งไร นโยบายการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไดด้ าเนินการไปควบคู่
กบัการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ของรัฐบาลท่ีด าเนินการภายใตก้ารดูแลอยา่งใกลชิ้ดของของสถาบนั
การเงินสากลท่ีได้ให้ความช่วยเหลือลาว และการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าพลังน ้ าในลาวท่ีน า
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พลงัน ้ามาเป็นทุนในการพฒันาเศรษฐกิจลาวโดยการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงั
น ้าเพื่อการส่งออกท่ีน าไปสู่การพลดัท่ี 
 
3.1 การพฒันาเศรษฐกจิและสังคม  
 นบัตั้งแต่ปี 1986 สปป. ลาวไดเ้ปล่ียนแปลงนโยบายจากการยึดถือแนวทางสังคมนิยมท่ี
รัฐควบคุมกลไกการผลิตอยา่งเขม้งวดมาเป็นการใชแ้นวทาง  “จินตนาการใหม่” หรือ “กลไกเศรษฐกิจ
ใหม่” (New Economic Mechanism – NEM) คือ การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่ จาก
ระบบสังคมนิยมมาเป็นระบบทุนนิยม เพื่อเป็นการเปิดประเทศและติดต่อกบับรรดาประเทศต่างๆ
โดยส่งเสริมการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน และปรับระบบเศรษฐกิจให้เขา้สู่ระบบ
ตลาดเสรีและการลงทุน ซ่ึงการลงทุนใน สปป. ลาว มี 2 ประเภท คือ ต่างชาติถือหุ้นทั้งหมด และ
การร่วมทุนกบัคนลาวโดยผูล้งทุนต่างชาติจะตอ้งให้คนลาวถือหุ้นอย่างน้อยร้อยละ 30 ของการ
ลงทุนทั้งหมด ผูล้งทุนจะต้องเสียภาษีเงินได้ในอตัราร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ การขบัเคล่ือน
นโยบายเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส่วนหน่ึงเพื่อต้องการผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ
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ขยายตวัเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 7 ต่อปี เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนของของประชาชนในประเทศ
จากขอ้มูลของศูนยส์ถิติแห่งชาติแสดงให้ถึงความเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestics Products - GDP) หลงัจากการปรับใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแบบจินตนาการใหม่ 
ระหวา่งปี 1991-2009 ดงัรูป 3.1 
 

 
รูป 3.1 ขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
ท่ีมา: ศูนยส์ถิติแห่งชาติ (2010) 
 
 เม่ือมองยอ้นไปในอดีตการพฒันาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ภายหลงัท่ีไดรั้บเอกราชโดย
ผ่านการต่อสู้อย่างยืดเยื้อยาวนานในขบวนการปฏิวติั ภายใต้การน าพาของพรรคฯ และรัฐบาล 
ระบบการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมไดมี้การเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง เพื่อคน้หาระบบการ
วางแผนท่ีมีความสอดคลอ้ง และเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทางสังคม สอดคลอ้งกบัระบบการ
ด ารงชีวิตของประชาชนลาวในทุกชนเผา่ท่ีไดอ้าศยัย่างกระจดักระจายในทัว่ทุกพื้นท่ีของประเทศ 
ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ โดยหลกัๆ แล้วแบ่งออกเป็นสามช่วงเวลา
แห่งการสร้างนโยบายการพฒันาระบบเศรษฐกิจ ดงัน้ี ช่วงแรก (ปี 1975-1985) ถือวา่เป็นช่วงหน่ึงท่ี
พรรคฯ และรัฐบาลยดึถือระบบเศรษฐกิจรวมศูนยห์รือระบบสหกรณ์ ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมีการ
วางแผนในกระบวนผลิตทั้งหมดจากส่วนกลาง หมายความว่ารัฐเป็นผูก้  าหนดและวางแผนการว่า
จะตอ้งผลิตอะไร ผลิตอยา่งไร และผลิตในจ านวนเท่าไร ช่วงท่ีสอง (ปี 1986-1995) เป็นช่วงท่ีเร่ิม
กระบวนเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจใน สปป.ลาว เป็นระยะเวลาแห่งการริเร่ิมเปิดกวา้งและปรับ
แนวทางนโยบายต่างๆ สร้างระบบนโยบายท่ีเอ้ือต่อการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ และระบบ
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กฎหมายต่างๆ รวมถึงรัฐธรรมนูญ  เพื่อสร้างเสถียรภาพทางด้านการเมือง ทั้งน้ีก็เพื่อสร้างความ
เช่ือมัน่ให้กบันกัลงทุนต่างชาติ ช่วงท่ีสาม (ปี 1996-2010) เป็นช่วงแห่งการรับเอาระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมหรือระบบเศรษฐกิจตลาดท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน  
 

3.1.1 การสร้างระบบเศรษฐกจิแบบสังคมนิยม (1975-1985) 
 ภายหลงัขบวนการปฏิวติัปลดปล่อยประเทศและประกาศประชาธิปไตยโดยเดินตาม
เส้นทางสังคมนิยมท่ีน าแนวคิดอุดมการณ์ลทัธิมาร์ก-เลนินเขา้มาในการสร้างสรรค์ประเทศชาติ 
และอยูภ่ายใตก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือจากอดีตสหภาพโซเวียต และสังคมนิยมเวียดนามโดยเฉพาะ
ปัญหาพื้นฐานโครงสร้างทางเศรษฐกิจและความมัน่คง  ซ่ึงในช่วงเวลานั้นประเทศชาติเพิ่งผา่นพน้
สงครามได้ไม่นาน ระบบเศรษฐกิจในขณะนั้นยงัพึ่งพาธรรมชาติเป็นหลกั ถึงแมว้่ารัฐจะมีแนว
ทางการผลิตแบบรวมศูนยห์รือแบบสหกรณ์ และมีแนวทางในการวางแผนพฒันาระบบเศรษฐกิจ
และสังคมมากนอ้ยเพียงใดก็ยงัไม่พน้จากระบบเศรษฐกิจพึ่งพาเกษตร การพฒันาระบบเศรษฐกิจใน
ขณะนั้นไม่มีประสิทธิผล และยงัไม่จริงจงัต่อการพฒันาประเทศชาติท่ีส่วนใหญ่เนน้ปัญหาทางดา้น
การเมืองและความมัน่คง และเป็นช่วงแรกแห่งการเปล่ียนระบอบการเมือง การพฒันาจึงเนน้ไปท่ี
การสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนท่ีด า เนินแนวทางนโยบายปิดประเทศและมี
ความสัมพนัธ์เฉพาะกลุ่มประเทศสังคมนิยมเท่านั้น เช่น อดีตสหภาพโซเวียต สังคมนิยมเวียดนาม 
จีน เป็นตน้ 
 แนวทางการสร้างสรรคพ์ฒันาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใตแ้นวคิดการ
สร้างระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย ์ท าใหก้ระบวนการพฒันาระบบเศรษฐกิจกา้วไปอยา่งชา้ๆ ระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีระบบการควบคุมและก าหนดจากรัฐไม่ได้รับประสิทธิผลเท่าท่ีควรและยงัไม่มีการ
กระจายผลผลิตสู่พื้นท่ีต่างๆ อยา่งทัว่ถึง ท าใหส้ังคมส่วนมากโดยเฉพาะสังคมในชนบทยงัมีวิถีชีวิต
ท่ีพึ่งพาธรรมชาติและวิถีชีวิตไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมพื้นท่ีชนบทส่วนใหญ่ยงัขาดโครงสร้าง
พื้นฐานในความเป็นจริงแลว้ระบบการผลิตในระบบเศรษฐกิจดงักล่าวยงัไปไม่ถึงชุมชน กล่าวอีก
อย่างคือ ชุมชนไม่ได้เป็นผูรั้บนโยบายโดยตรง ระบบการผลิตของชุมชนยงัเป็นระบบการเพื่อ
บริโภคในครัวเรือน ดังค ากล่าวของพรรคฯและรัฐบาลท่ีว่า “ต้องพึ่ งพาตนเองและสร้างความ
เขม้แข็งดว้ยตนเอง” ระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนยห์รือแบบสหกรณ์นั้นไม่ไดค้  านึงสภาพแวดลอ้ม
ทางสังคมและความตอ้งการของสังคมแต่อย่างใด กระบวนการผลิตไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของสังคม และเป็นการผลิตท่ีสังคมไม่ตอ้งการ  
 อย่างไรก็ตาม ทศวรรษแรกของการสร้างสรรค์พฒันาประเทศท่ีด าเนินนโยบายปิด
ประเทศและใช้แนวคิดการสร้างระบบเศรษฐกิจแบบสหกรณ์ไม่ได้ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ
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ประชาชนได้รับการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี ข้ึน ย ังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน
ภายในประเทศได ้ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลไม่ไดรั้บการสนบัสนุนและการช่วยเหลือจากองคก์ารสากล
มีเพียงแต่การช่วยเหลือในกลุ่มของประเทศสังคมนิยมเท่านั้น  
 ภายหลังกองประชุมใหญ่คร้ังท่ี III ของพรรคประชาชนปฏิวติัลาว ณ นครหลวง
เวียงจนัทน์ระหว่างวนัท่ี 27-30 เมษายน ปี 1982 ท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นในการก าหนดและปฏิบติั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ีหน่ึง ระหว่างปี 1981-1985 แต่ยงัคงรูปแบบเศรษฐกิจแบบ
สหกรณ์ท่ีมีรัฐเป็นผูบ้ริหารและจดัการ แต่ในช่วงท่ีผา่นมาความส าเร็จในการสร้างสรรคแ์ละพฒันา
ประเทศก็มีหลายดา้นท่ีไดรั้บผลในทางท่ีดี เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้า รายไดจ้ากต่างประเทศใน
รูปแบบของเงินตราส่วนใหญ่มาจากการขายกระแสไฟฟ้าร้อยละ 80 จากเข่ือนไฟฟ้าน ้ างึมท่ีผลิต
ใหแ้ก่ประเทศไทย ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 90 ของมูลค่าการส่งออกสินคา้ของประเทศทั้งหมดจ านวน 48 
ลา้นเหรียญสหรัฐ แต่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีไดป้ระสบกบัปัญหาเงินเฟ้อ การพฒันาอยูใ่นระดบัต ่า 
และขาดดุลการคา้และช าระเงินมาก เน่ืองจากมีการน าเขา้สินคา้อุปโภคและบริโภคจ านวนมาก 
(สุรชยั ศิริไกร, 2548: 169) ถึงอยา่งไรก็ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัน้ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได ้มีเพียงแต่การผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อการส่งออกเท่านั้นท่ีถือวา่เป็น
รายไดห้ลกัของประเทศในรูปแบบเงินตราเขา้มาเพื่อสร้างสรรคแ์ละพฒันาประเทศชาติ ปัญหาการ
พึ่งพาธรรมชาติและความยากจนของประชาชนยงัเป็นจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข
อยา่งเร่งด่วน ดงันั้น ในวนัท่ี 13-15 พฤศจิกายน ปี 1986 กองประชุมใหญ่คร้ังท่ี IV ของพรรคฯได้
เปิดข้ึนอย่างเป็นทางการและเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงและปรับเปล่ียนนโยบายคร้ังใหม่
ในประวติัศาสตร์เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของระบบเศรษฐกิจ และมีระบบแบบ
แผนและมีการก าหนดยทุธศาสตร์ในระยะยาว 
 

3.1.2 ช่วงการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิและสังคม (1986-1995) 
 กองประชุมใหญ่คร้ังท่ี IV ของพรรคประชาชนปฏิวติัลาวได้เป็นจุดเร่ิมต้นของการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นต่างๆ เช่น การเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและนโยบายทางการเมือง ไดมี้การ
ก าหนดแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีชัดเจน ทั้งยงัไดว้างเป้าหมายยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาประเทศชาติให้มีความชัดเจนและมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน มีคือ 1) แกไ้ขปัญหาความ
ขาดแคลนทางดา้นเสบียงอาหารและปัญหาความยากจนของประเทศ  2) ด าเนินนโยบายจ ากดัและ
กา้วไปสู่จุดหมายท่ีตอ้งยติุระบบการผลิตหรือการท าไร่เล่ือนลอย 3) ด าเนินระบบแบ่งเขตเศรษฐกิจ 
วางแผนก าหนดการพฒันาชนบทและตัวเมือง 4) สร้างระบบกฎหมายของรัฐ(รัฐธรรมนูญ) 
กฎหมายการจดัการรัฐและการจดัการเศรษฐกิจ 5) ยกเลิกระบบกลไกคุม้ครองเศรษฐกิจแบบรวม
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ศูนยห์รือแบบสหกรณ์ 6) การเปิดประเทศเพื่อติดต่อกบัประเทศต่างๆ ในโลกโดยไม่จ  าแนกความ
แตกต่างของระบอบการเมืองและสังคม บนพื้นฐานแห่งการเคารพเอกราชอธิปไตยของกนัและกนั 
ความเสมอภาค และผลประโยชน์ของกนัและกนั และ 7) สนบัสนุนและสร้างเง่ือนไขให้สังคมมี
ความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย 
 จากแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัก่อนไม่สามารถตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศสู่สังคมนิยม
ไดจึ้งจ าเป็นตอ้งไดรั้บแกไ้ขใหเ้ขา้กบัเศรษฐกิจของโลกและของภูมิภาค รัฐบาลลาวยงัวางมาตรการ
หลกัในการปฏิรูปเศรษฐกิจตามนโยบายจินตนาการใหม่ดงัท่ีไดก้  าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมฉบบัท่ีสอง (1986-1990) และฉบบัท่ีสาม (1991-1995) ด้วยการขยายการคา้เขา้สู่เขต
ชนบทและเขตหุบเขา เร่งสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมเช่ือมต่อทั้ งภายในและ
ต่างประเทศ ผลกัดนัใหค้รอบครัวกสิกรรมกลายเป็นหน่วยการผลิตสินคา้ทีละขั้น ทั้งน้ีเพื่อให้ระบบ
เศรษฐกิจการคา้เขา้มาแทนท่ีระบบเศรษฐกิจธรรมชาติ และพยายามลดขอ้จ ากดัด้านการบริหาร
จดัการดว้ยการผอ่นคลายการควบคุมและกระจายอ านาจในการวางแผน งบประมาณ และการตลาด
ไปสู่ระดบัแขวง ดว้ยความคาดหวงัวา่ นโยบายจินตนาการใหม่จะน าพาประเทศให้หลุดพน้ไปจาก
การเป็นประเทศท่ียากจนและดอ้ยพฒันา 
 การพฒันาประเทศตามแนวทางใหม่เร่ิมไดเ้พียงหน่ึงปีเศษ การเส่ือมสลายของรัฐบาล
สังคมนิยมในแถบยโุรปตะวนัออกช่วงปี 1989 ท่ีไดข้นานนามวา่เป็น “ปีแห่งฝันร้ายของสังคมนิยม” 
และการแตกสลายของสหภาพโซเวียตในเวลาต่อมาไดส่้งผลสะเทือนต่อการด ารงอยูแ่ละการน าพา
ประเทศภายใตพ้รรคประชาชนปฏิวติัลาวอยา่งลึกซ้ึง ถึงแมว้า่จะรอดพน้จากการล่มสลายไปได ้แต่
การประคบัประคองตวัเพื่อให้อยูร่อดท่ามกลางวิกฤตศรัทธาสากลในระบบสังคมนิยม และกระแส
เช่ียวกรากของระบบเศรษฐกิจโลกด้วยการแบ่งรับขอ้จ ากดัและอุปสรรคมากมายในการพฒันา
เศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยม ไม่วา่จะเป็นระดมทรัพยากรเพื่อการผลิตท่ีมีระดบัต ่าและด าเนินการ
ไดอ้ยา่งเช่ืองชา้ ตอ้งพึ่งพาความช่วยเหลือทางการเงินจากต่างประเทศ ฐานการผลิตเพื่อการส่งออกมี
ขนาดเล็กขาดแคลนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ มีช่องว่าง
รายไดแ้ละการกระจายผลผลิตจากการพฒันาระหวา่งเขตเมืองกบัชนบท (สุรชยั ศิริไกร, 2542: 232) 
และประสบภาวะขาดแคลนทุนส ารองเงินตราต่างประเทศเป็นจ านวนมาก รัฐบาลลาวไม่มีทางเลือก
ท่ีดีไปกว่าการพึ่ งพาและขอรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศเพิ่มข้ึน และในหลายกรณีการ
ช่วยเหลือเหล่านั้นผกูโยงกบัเง่ือนไขท่ีท าให้รัฐบาลลาวตอ้งยอมรับวิธีคิด จดัปรับทิศทาง นโยบาย 
ตวับทกฎหมาย และมีปฏิบติัการต่างๆ เพื่อสนองตอบต่อแนวทางขององคก์รระหวา่งประเทศ หรือ
สถาบนัการเงินท่ีใหค้วามช่วยเหลือไดว้างกรอบและใหค้  าแนะน าไว ้
 การยติุความช่วยเหลือของสหภาพโซเวยีตและประเทศสังคมนิยมในยโุรปตะวนัออกต่อ
ลาว ท าให้ตอ้งหนัมาเขา้หาความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) ธนาคารโลก 
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ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) และโครงการพฒันาขององคก์ารสหประชาชาติ (UNDP) 
ในการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ ท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบกลไกตลาดอยา่งเต็มท่ี ADB และ UNDP ไดช่้วยวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของ สปป.ลาวไปจนถึงปี 2000 ท าให้ครอบคลุมถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปีฉบบัท่ีส่ี 
(1996-2000) ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รและสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศกบัยุทธศาสตร์การ
พฒันา สปป.ลาว ได้ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมอยู่ในหลายส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัการ
ทรัพยากรหรือการแปลงตน้ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ทรัพยากรน ้ า ทรัพยากรป่าไม ้และ
ทรัพยากรดินใหเ้ป็นสินคา้ในตลาดโลก  
 นับตั้ งแต่ปี 1994 เป็นต้นมา การลงทุนของต่างชาติในลาวได้เปล่ียนไป นักธุรกิจ
ต่างชาติเร่ิมให้ความสนใจเขา้มาลงทุนในโครงการสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าและท าเหมือง
แร่ ปลายปี 1994 รัฐบาลลาวไดอ้นุมติัโครงการพฒันาและสร้างเข่ือน 58 โครงการ แผนพฒันา
พลงังานช่วงปี 1991-2010 ก าหนดให้มีการสร้างเข่ือน 25 แห่ง มีก าลงัผลิตทั้งหมด 7,264 เมกะวตัต ์
และปัจจุบนัไดผ้ลิตไฟฟ้าเพียงร้อยละหน่ึงเท่านั้น (Carnegie, 1993: 97)  
 การพฒันาทรัพยากรน ้าไดริ้เร่ิมดว้ยการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ าท่ีองคก์รจากต่างชาติได้
เขา้มาช่วยเหลือในการสร้างและเป็นแหล่งทุนท่ีส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ กรณี
เข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าเดิมท่ีมีเข่ือนขนาดใหญ่อยูเ่พียงสองแห่งคือ เข่ือนน ้ างึม สร้างปี 1971 ภายใตก้าร
สนบัสนุนเงินกูข้องธนาคารโลก รัฐบาลญ่ีปุ่น และรัฐบาลไทย และเข่ือนเซเซดสร้างในปี 1991 โดย
มีรัฐบาลสวีเดนกบัธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชียร่วมกนัให้เงินกู ้(Ryder, 1996: 24-25) เม่ือเขา้สู่ยุค
การพฒันาภายใต้จินตนาการใหม่จนถึงต้นทศวรรษท่ี 1990s รัฐบาลลาวได้รับการสนับสนุน
งบประมาณแบบให้เปล่าจากธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย ธนาคารโลก รัฐบาลนอร์เวยแ์ละญ่ีปุ่น
เป็นจ านวนมากมายเพื่อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ าและสร้างแผนแม่บท
ในการพฒันาพลงังานไฟฟ้าแห่งชาติข้ึน ซ่ึงไดต้ั้งเป้าหมายว่า ภายในปี 2010 ลาวจะมีเข่ือนสร้าง
เสร็จ 23 เข่ือน จากโครงการสร้างเข่ือนมากกวา่ 50โครงการในแม่น ้ าโขงและสาขา เป็นท่ีคาดหมาย
วา่ตวัเลขรายไดจ้ากสินคา้ส่งออกประเภทน้ีจะช่วยยกระดบัรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชาชนลาวจาก 
200 เหรียญสหรัฐในปี 1992 เป็น 550 เหรียญสหรัฐ ในปี 2010 และสปป.ลาว จะกา้วเขา้สู่ความเป็น 
“ศูนยก์ลางในการส่งออกกระแสไฟฟ้าพลงัน ้ าแห่งเอเชีย” ทั้งส่ือไทยและส่ือต่างประเทศต่างพากนั
ประโคมข่าววาดฝันวา่ประเทศลาวจะกลายเป็นประเทศคูเวตแห่งเอเชีย หรือบรูไน 2 ในไม่ชา้ (มานะ 
มาลาเพชร, 2537; Ryder, 1996) 
 ทรัพยากรป่าไมก้็เช่นเดียวกนั หน่วยงานระหวา่งประเทศเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการก าหนด
ทิศทางการจดัการป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ืองแต่ปลายทศวรรษท่ี 1980s และการจดัการป่าไมไ้ดแ้ปรสภาพ
เป็นเวทีของความขดัแยง้ และขอ้ถกเถียงในระดบัโลกต่อทิศทางการพฒันาของผูก้ระท าการต่างๆ 
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เช่น หน่วยงานระหว่างประเทศ รัฐบาลลาว คนในทอ้งถ่ิน โดยไม่ค่อยจะสอดคลอ้งกบัความเป็น
จริงในระดบัทอ้งถ่ินเท่าไรนกั รัฐบาลลาวตอ้งก าหนดแผนปฏิบติัการในการจดัการ และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติตามกรอบคิดตะวนัตก ดว้ยการประกาศเขตอนุรักษค์วามหลากหลายทางดา้น
ชีวภาพแห่งชาติเพิ่มข้ึน การลดสัมปทานป่า การยุติการท าไร่เล่ือนลอย การปลูกป่า และท่ีส าคญัคือ
การปฏิรูประบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรทั้งหมด (Premrudee, 2000 อา้งใน สันติพงษ์ ช้างเผือก, 
2546: 32) 
 รูปธรรมหน่ึงของการปฏิรูปกรรมสิทธ์ิใน สปป.ลาว อาจพิจารณาจาก “นโยบายแบ่งดิน
แบ่งป่าหรือจดัสรรท่ีดินและป่าไม”้ ภายใตแ้ผนการออกเอกสารสิทธิท่ีดิน ซ่ึงเร่ิมด าเนินการเม่ือ
กลางทศวรรษท่ี 1990s โดยมีเป้าหมายการก าหนดขอบเขตของประเภทการใชท่ี้ดินและท่ีดินเขตป่า
ทัว่ประเทศ ก าหนดวิธีการใช้ผูมี้สิทธิและรับผิดชอบในการใช้ประโยชน์ของท่ีดินแต่ละประเภท 
นโยบายน้ียงัให้ความส าคญักบัพื้นท่ีในการท าไร่หมุนเวียนของชาวบา้นเป็นพิเศษ ดว้ยฐานคิดท่ีว่า
พื้นท่ีดงักล่าวมีระบบกรรมสิทธ์ิไม่ชดัเจน และคุกคามต่อทรัพยากรป่าไมใ้นฐานะทรัพยากรของ
ชาติตามค านิยามของรัฐท่ีอ้างสิทธิชอบธรรมในการจดัการ และทรัพยากรป่าไม้ท่ีมีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจต่อรายไดข้องรัฐบาลลาว และต่อการอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มของโลกตามวาทกรรมการ
พฒันาของแหล่งทุนต่างประเทศ อุตสาหกรรมป่าไมแ้ละการขายไฟฟ้าท่ีเป็นรายได้หลกัของ
ประเทศ การขดุคน้หาทรัพยากรธรรมชาติไม่เพียงแต่เป็นการเพิ่มรายไดเ้ท่านั้น แต่ยงัเป็นการสงวน
พื้นท่ีป่าไมอี้กด้วย เน่ืองจากรายได้จากการส่งออกกระแสไฟฟ้าให้ไทยนั้นมีปริมาณไม่แน่นอน
ข้ึนกบัปริมาณน ้าฝนท่ีตก ถา้ปีใดฝนแลง้ก็จะผลิตกระแสไฟฟ้าไดน้อ้ย 
 ในปี 1992 เพื่อดึงดูดและส่งเสริมการลงทุนของนกัลงทุนจากต่างชาติท่ีเขา้มาลงทุนให้
มากข้ึน สปป.ลาว ไดอ้อกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยท่ีดิน2 อนุญาตให้เอกชนมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์
จากท่ีดินได้โดยเสรี ตามกฎหมายฉบับน้ีแล้ว ท่ีดินทั้งหมดในประเทศลาวเป็นกรรมสิทธ์ิของ
ประชาชนทั้งประเทศตามหลกัของประเทศสังคมนิยม เอกชนไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่กฎหมาย
ให้สิทธิการใช้ท่ีดินแก่ประชาชนโดยการออก “ ใบรับรองการใช้ท่ีดิน” ซ่ึงสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ทางธุรกิจได้ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินฉบบัวนัท่ี 27 มิถุนายน ปี 1990 ท่ีดินเป็น
ทรัพยสิ์นชนิดหน่ึงซ่ึงสามารถจะโอน ขาย ให้เช่า จ  านอง และให้เป็นมรดกได ้(Carnegie, 1993: 52-53) 
เห็นไดว้่านกัลงทุนจากต่างชาติท่ีประกอบธุรกิจอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายมีสิทธิในการใชท่ี้ดินใน
ลกัษณะของการเช่าหรือรูปแบบการสัมปทาน รัฐบาลมิไดก้ าหนดพื้นท่ีสูงสุดท่ีนกัลงทุนมีสิทธ์ิเช่า 
โดยทัว่ไปแลว้รัฐบาลลาวจะอนุญาตให้นกัลงทุนต่างชาติเช่าท่ีดินไดอ้ยา่งนอ้ย 15 ปี และมีสิทธิใน

                                                 
2 พระราชบัญญัติว่าด้วยท่ีดินประกาศใช้ได้เพียงห้าปีเท่านั้ นกฎหมายว่าด้วยท่ีดินก็ได้เปล่ียนแทน

พระราชบญัญติัดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 1997 
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การขออนุญาตต่อสัญญาไดส่้วนขนาดของพื้นท่ีดินท่ีให้เช่าหรือให้สัมปทานข้ึนอยูก่บัความจ าเป็น
และเหมาะสมของกิจการ ส่ิงส าคญัท่ีสุดอีกประการหน่ึงนอกจากการให้สิทธิแก่นกัลงทุนต่างชาติ
แลว้ บทบญัญติัว่าด้วยการเสียภาษีท่ีดินชาวนาท่ีมีท่ีดินมากจากการจบัจองแต่ไม่ไดท้  าประโยชน์
ตอ้งเสียภาษีท่ีดินด้วย ถ้าชาวนารายใดไม่มีเงินจ่ายภาษีก็ต้องคืนท่ีดินท่ีมิได้ท าประโยชน์ให้แก่
รัฐบาล ท าใหรั้ฐบาลมีท่ีดินเพิ่มข้ึนและน าไปใหช้าวต่างชาติเช่าท าเกษตรกรรมขนาดใหญ่ได ้
 ภายใตแ้ผนการดงักล่าวรัฐบาลลาวสามารถนิยามและข้ึนทะเบียนพื้นท่ี ออกกฎหมาย 
และก าหนดผูใ้ช้ไดอ้ยา่งชดัเจน หรืออีกนยัหน่ึงก็คือการรวมศูนยก์ารควบคุมและปฏิบติัการเหนือ
ทรัพยากรในประเทศได ้(Kaneungnit, 2001: 54-56) และท่ีส าคญัรัฐยงัสามารถแสวงหารายได้จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการควบคุมการใชท้รัพยากรของประชาชนให้
อยูใ่นแนวทางท่ีรัฐก าหนดไดอี้กดว้ย (ชูศกัด์ิ วทิยาภคั, 2542: 26) 
 ถึงอย่างไรก็ตาม ทศวรรษน้ีเป็นทศวรรษแห่งการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ และการเมือง
ของประเทศอย่างจริงจงั รัฐธรรมนูญ และกฎหมายหลายสิบฉบบัไดถู้กสร้างข้ึนเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงใหม่ของระบบเศรษฐกิจ เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าดว้ยสภาแห่งชาติ กฎหมายว่า
ดว้ยรัฐบาล และไฟฟ้า เป็นตน้ การเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศมีลกัษณะท่ี
กวา้งขวางและมีระบบกฎหมายเขา้มารองรับมากข้ึน การขยายตวัของเศรษฐกิจของประชาชนลาวท่ี
อาศยัในพื้นท่ีห่างไกลและเขตชนบทยงัคงใช้ชีวิตท่ีพึ่ งพาระบบเศรษฐกิจแบบธรรมชาติ และก่ึง
ธรรมชาติเช่นเดิม และยงัเป็นประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีดอ้ยพฒันา อีกดา้นหน่ึงนโยบายเปิด
ประเทศท าใหอ้งคก์ารสากล และองคก์ารต่างๆ ของหลายประเทศเขา้มาใหก้ารสนบัสนุนการพฒันา
เขตชนบทในหลายพื้นท่ีทัว่ประเทศ เช่น ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development 
Bank) ธนาคารโลก (World Bank) และองคก์รสหประชาชาติ (UNDP) เป็นตน้ ซ่ึงองคก์รต่างๆ 
เหล่าน้ีเขา้มาในนามองคก์รใหค้วามช่วยเหลือแก่ลาว 
 

3.1.3 ช่วงแห่งการร่วมมือ และการแข่งขันในระบบเศรษฐกจิตลาดทุนนิยม (1996-2010) 
 กระบวนการเปล่ียนแปลงทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศยงัคงด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ือง และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย นโยบายจินตนาการใหม่ไดส้ร้างความสัมพนัธ์กบันานาประเทศ
อยา่งกวา้งขวางมากข้ึน ภายหลงัท่ีอดีตสหภาพโซเวียตไดล่้มสลายลงท าให้เศรษฐกิจของ สปป.ลาว ได้
เปล่ียนมาพึ่งระบบเศรษฐกิจของเวียดนามและจีนแทน แต่เน่ืองจากวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชาวลาว
และไทยมีความคล้ายคลึงกนั จึงท าให้ระบบเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ผูกติดกบัระบบเศรษฐกิจไทย 
และเป็นโอกาสให้นกัลงทุนจากไทยเขา้มาลงทุนใน สปป.ลาว เป็นจ านวนไม่น้อย ด้วยเง่ือนไขและ
แวดลอ้มทางสังคมท่ีด าเนินนโยบายจินตนาการใหม่ ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดรั้บการ
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ขยายตวัอย่างต่อเน่ืองโดยถือตามระบบการขยายตวัแบบกระแสหลกัท่ีใช้ดชันีช้ีวดัการเจริญเติบโต
ทางดา้นเศรษฐกิจหรือยอดผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเป็นตวัช้ีวดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ในช่วงทศวรรษน้ีวิถีชีวิตของประชาชนลาวค่อยๆ มีการเปล่ียนแปลงและไดรั้บการแกไ้ข
ในทางท่ีดีข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัก็เร่ิมมีปัญหาใหม่ๆ เกิดข้ึน 
 สืบเน่ืองจากทศวรรษท่ีผ่านมา กระบวนการเปล่ียนแปลงใหม่ไม่เฉพาะแต่เป็นการ
เปล่ียนแปลงภายในประเทศเท่านั้น กระแสการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาระบบเศรษฐกิจของ
ระบบทุนนิยมในการพฒันาและขยายตวั กล่าวอีกอย่างหน่ึงคือ กระบวนโลกาภิวตัน์ไดข้ยายเขา้
ไปสู่พื้นท่ีต่างๆ ของประเทศ ระบบการซ้ือขายกระจายไปสู่ชนบท ซ่ึงกระบวนดงักล่าวมีทั้งการ
แข่งขนั และการร่วมมือในระดับท้องถ่ิน ระดับประเทศและทัว่โลกในลักษณะต่างๆ และการ
ร่วมมือระหว่างทวีป ระหว่างประเทศและระหว่างกลุ่มนกัธุรกิจดว้ยกนั สปป.ลาว ในฐานะท่ีเป็น
ประเทศท่ียงัด้อยพฒันา ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีระบบการผลิตท่ี
พึ่งพาธรรมชาติ พรรคฯ และรัฐบาลจ าเป็นตอ้งก าหนดแนวทางนโยบาย และวางแผน ขณะเดียวกนั
ก็สร้างยุทธศาสตร์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างต่อเน่ืองและรอบคอบ ทั้งยงั
ตอ้งปฏิบติัแผนงานยุติการถางป่าท าไร่ การยุติการปลูกฝ่ินของประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลหรือ
ชนบทท่ีเป็นแผนงานท่ีปฏิบติัมาอยา่งต่อเน่ืองและเร่งด่วน  
 ในช่วงท่ีสามแห่งการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมน้ีไดร้วมเอาแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของ สปป.ลาว ทั้งหมด 3 ฉบบัดว้ยกนั มีดงัน้ี แผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบบัท่ีส่ีปี 1996-2000 
เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ืองจากฉบบัท่ีสามท่ี UNDP และ ADB แผนแม่บทระยะยาวจากปี 
1993-2000 เนน้ไปท่ีพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตพลงังานไฟฟ้า และเป็นศูนยก์ลางการคา้ในอนุ
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พฒันาให้เศรษฐกิจเติบโตอยูใ่นระดบัอตัราร้อยละ 8-8.5 ต่อปี และ
ให้ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ีย 500 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปี  ส่วนในแผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบบัท่ี
ห้า ปี 2001-2005 ซ่ึงแผนการฉบบัน้ีมีเป้าหมายส าคญัอยูท่ี่การต่อสู้กบัความยากจนโดยการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาชนบท การเปิดเสรีทางการคา้ และการพฒันาระบบการคมนาคมใน
ประเทศร่วมกบัประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ทั้งน้ียงัไดก้  าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจระยะยาวแผนใหม่ 
20 ปี โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบับท่ีห้า (ปี 2001-2005) เป็นแผนพัฒนาระยะสั้ นและ
แผนพฒันาระยะกลางครอบคลุมปี 2001-2010  และแผนระยะยาว (2001-2020) ในความพยายามท่ี
จะบรรลุเป้าหมายของการพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบบัท่ีห้า ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมไวด้งัน้ี การกระจายการวางแผนจากส่วนกลาง การท างบประมาณ และ
การตลาดไปสู่ระดบัแขวง โดยรัฐเป็นเพียงผูก้  าหนดนโยบายหลกัและให้เจา้หนา้ท่ีแขวงมีสิทธิใน
การบริหารและการปกครองตนเอง รวมทั้งมีสิทธิในการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ระดบับา้น
และระดบัเมือง ส่งเสริมการพฒันาพลงังานไฟฟ้าเพื่อการส่งออก ปรับปรุงและขยายระบบคมนาคม
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ในภูมิภาคท่ีส าคญัของประเทศ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 6 ปี 2005-2010 รัฐบาล
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยึดถือปฏิบติัตามนโยบายและเป้าหมายการพฒันาประเทศท่ีก าหนดดงัน้ี 
ก าหนดอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียไม่ต ่ากว่าร้อยละ 7.2 ต่อปี 
ก าหนดให้ประชาชนภายในประเทศมีรายไดเ้พิ่มข้ึนเป็น 720 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปีภายในปี 
2010 ทั้งน้ีอุตสาหกรรมท่ีคาดวา่จะเป็นตวัจกัรส าคญัในการเพิ่มรายไดใ้นการส่งออกไดแ้ก่ พลงังาน
ไฟฟ้า ไม ้และเหมืองแร่เป็นตน้ และตอ้งยติุการตดัไมท้  าลายป่าเพื่อท าไร่เล่ือนลอย  
 จากผลการศึกษาคาดการณ์ปริมาณความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าของ ADB (1994) ได้
แสดงให้เห็นว่าความตอ้งการใช้กระแสไฟฟ้าของประเทศไทย มณฑลยูนาน เวียดนาม เมียนมาร์ 
กมัพูชา และสปป.ลาว จะมีปริมาณเพิ่มข้ึนสูงมากถึง 3-4 เท่าในปี 2018 ดังตาราง 3.1 บรรดา
ประเทศเหล่าน้ีตอ้งตระเตรียมการผลิตกระแสไฟฟ้าไวล่้วงหน้า จากตารางเห็นไดว้่า สปป.ลาว มี
ความตอ้งการใช้กระแสไฟฟ้าน้อยท่ีสุดทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ในขณะท่ีประเทศไทยมีความ
ตอ้งการพลงังานมากท่ีสุดทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ประเทศท่ีตอ้งการพลงังานรองลงมาได้แก่ 
เวียดนาม และมณฑลยนูนานของจีน จึงเป็นโอกาสท่ีดีของ สปป.ลาว ท่ีมีภูมิประเทศเหมาะแก่การ
ผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อขายใหป้ระเทศเพื่อนบา้นใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีท าได ้เพื่อน ารายไดเ้ขา้ประเทศให้
มากข้ึนและเพื่อลดปริมาณการตดัไมใ้นประเทศลง จึงเป็นอีกแรงจูงใจหน่ึงท่ีท่ีให้นกัลงทุนเขา้มา
ลงทุนมากข้ึน 
 
ตาราง 3.1 การคาดการณ์ปริมาณความตอ้งการใชก้ระแสไฟฟ้า (เมกาวตัต)์ 

ปี ไทย ยูนนาน เวยีดนาม เมียนมาร์ กมัพูชา สปป.ลาว 
1998 15,005 3,076 3,449 733 147 72 
2003 21,806 4,576 5,486 1,046 224 105 
2008 30,457 6,352 7,858 1,425 329 150 
2013 41,254 8,296 10,679 1,836 470 209 
2018 55,197 10,243 14,079 2,273 665 285 

ท่ีมา: Subregional Energy Study, ADB, 1994 
 
 รัฐบาลไดใ้หค้วามสนใจไปท่ีการสนบัสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ ในปี 1993 มีการ
ลงนามในบนัทึกความเขา้ใจเพื่อศึกษาและก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ ามากกวา่ 20 ฉบบั และไดเ้ร่ิม
ก่อสร้างจริงสามแห่ง คือ เข่ือนห้วยเหาะ เข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน และเข่ือนน ้ าเลิก จากปี 1988-1996 
สุรชยั ศิริไกร (2548: 218) ไดส้รุปการลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมด 616 โครงการ มีมูลค่าการ
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ลงทุนรวม 6,689.2 ล้านเหรียญสหรัฐ มีการลงทุนในด้านการผลิตพลังงานไฟฟ้ามากท่ีสุด 7 
โครงการมูลค่า 4,500 ล้านเหรียญสหรัฐคิดเป็นร้อยละ 63.95 อนัดบัรองลงมาเป็นการลงทุนดา้น
โรงแรมและการท่องเท่ียว การส่ือสารและคมนาคม และดา้นอุตสาหกรรมและหตัถกรรมตามล าดบั 
 แต่กลางปี 1997 วิกฤตเศรษฐกิจเอเชียสภาวะเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ไดรั้บผลกระทบ
อย่างรุนแรงท่ีสุดในบรรดาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อตัราแลกเปล่ียนเงินตรา
ระหว่างประเทศลดค่าลงอยา่งมาก3 ค่าครองชีพถีบตวัสูงข้ึน ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนมีการ
เปรียบเปรยวา่รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรลาวหลงัวิกฤตเศรษฐกิจลดลงเท่ากบัเม่ือเร่ิมประกาศ
นโยบายใหม่ การถดถอยลงทางเศรษฐกิจส่งผลต่อบรรดาโครงการท่ีเป็นความหวงัในการพฒันา
เศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในระยะยาว ในช่วงปี 1997-1998 รัฐบาลลาวไม่เพียงแต่แก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจไม่ได ้ สถาบนัการเงินระหว่างประเทศท่ีให้รัฐบาลลาวกูม้าตลอด เช่น ธนาคารเพื่อการ
พฒันาเอเชีย และธนาคารโลกตดัสินใจระงบัความช่วยเหลือเป็นการชัว่คราวในปลายปี 1998 ก่อนท่ี
จะมีการเจรจาอยา่งมีเง่ือนไขใหรั้ฐบาลลาวจดัการกบัปัญหาดงักล่าวในปีถดัมา แต่การตดัสินใจของ
สปป.ลาว และเมียนมาร์4 ในการเขา้เป็นสมาชิกของกลุ่มประเทศอาเซียนในปี 1997 เป็นผลดีแก่
สปป.ลาว นักลงทุนสนใจมาลงทุนเพิ่มข้ึน ได้รับสิทธิประโยชน์จากอ านาจต่อรองในทางด้าน
เศรษฐกิจและการคา้ระหว่างอาเซียน จะท าให้เป้าหมายของการท า สปป.ลาว ให้เป็นศูนยก์ลางใน
การส่งออกกระแสไฟฟ้าพลงัน ้าแห่งเอเชียสัมฤทธ์ิผลรวดเร็วข้ึน 
 แต่อยา่งไรก็ตามปัญหาเศรษฐกิจซบเซาเน่ืองจากวกิฤติการณ์เงินตั้งแต่ปลายปี 1997 เป็น
ตน้มา การลงทุนของต่างชาติใน สปป.ลาว ลดลงเป็นจ านวนมากเน่ืองจากนกัธุรกิจไม่อาจจะขยาย
การลงทุนไดอี้ก และภาวะเศรษฐกิจท่ีซบเซาได้ท าให้ชะลอการลงทุนจนกว่าปัญหาวิกฤติการณ์
การเงินของประเทศเหล่านั้นจะดีข้ึนและผา่นพน้ไปใน 3-5 ปีขา้งหนา้เป็นอยา่งนอ้ย 
 รัฐบาลลาวพยายามส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติมาลงทุนในการสร้างเข่ือนผลิต
กระแสไฟฟ้า เพื่อลดหรือยุติการหารายไดจ้ากการตดัไมใ้นท่ีสุด แต่การสร้างเข่ือนตอ้งอาศยัเงิน
ลงทุนสูงและตอ้งตดัไมใ้นบริเวณอ่างเก็บน ้ าเช่นกนั จึงไดรั้บการคดัคา้นจากองคก์รเอกชนต่างชาติ
ท่ีคดัคา้นการท าลายป่าและคดัคา้นการสร้างเข่ือนขนาดใหญ่จ านวนมาก เพราะเกรงว่าท่ีจะท าให้
เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มใน สปป.ลาว เอง (Malee Traisawasdichai, 1995) การคดัคา้นของ
                                                 

3 เม่ือเทียบกบัค่าเงินบาทของไทย เดิมอตัราแลกเปล่ียนอยูร่ะหวา่ง 40-50 กีบต่อ 1 บาท ลดลงเหลือ 120 
กีบต่อ 1 บาท และค่อยลดลงเร่ือยต ่าสุดถึง 280 กีบต่อ 1 บาท หรือ ราว 700 % ในเดือนสิงหาคม ปี 1999 ก่อนท่ีจะ
ทรงตวัท่ี 200-220 กีบต่อ 1 บาท ในปัจจุบนัอตัราแลกเปล่ียนอยูร่ะหวา่ง 250-265 กีบต่อ 1 บาท 

4 กลุ่มประเทศอาเซียนไดรั้บการก่อตั้งข้ึนในปี 1967 โดยเร่ิมแรกมีห้าประเทศเป็นสมาชิกไดแ้ก่ อินโดนีเชีย 
มาเลเชีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ไดรั้บประเทศบรูไนเขา้เป็นสมาชิกในวนัท่ี 8 มกราคม 1984 เวียดนามเม่ือวนัท่ี 
28 กรกฎาคม 1995 สปป.ลาวและเมียนมาร์ เม่ือวนัท่ี  23 กรกฎาคม 1997 และกมัพชูาเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 1999  
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องคก์รเอกชนต่างชาติท าให้โครงการสร้างเข่ือนหลายแห่งไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการกูเ้งินจาก
ธนาคารพฒันาเอเชียหรือธนาคารโลกหรือธนาคารในยุโรป และท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ก่อสร้างและเพิ่มตน้ทุน เน่ืองจากตอ้งท าการศึกษาผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มก่อนจนเป็นท่ีพอใจ
แก่ผูใ้หกู้เ้งินและผูท้  าการคดัคา้น 
 ในงานศึกษาของ Ryder (1996) ได้ประมวลข้อจ ากัดของรัฐบาลลาวในการแปลง
ทรัพยากรให้เป็นสินคา้กรณีสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ าพบว่า ช่วงหลงัรัฐบาลลาวไดช้ะลอแผนการ
สร้างเข่ือนจ านวนมากเน่ืองจากเหตุผลหลกั 3 ประการ คือ ประการแรก องค์กรระหว่างประเทศท่ี
เคยใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงินในการสร้างเข่ือนปรับเปล่ียนนโยบายไปเป็นการสนบัสนุนให้กบั
ภาคเอกชนด าเนินการแทน ประการท่ีสอง กระแสการเคล่ือนไหวต่ืนตัวเร่ืองส่ิงแวดล้อมจาก
ภายนอกประเทศและจากองค์กรระหว่างประเทศกดดนัให้รัฐบาลลาวตอ้งตระหนกัถึงตน้ทุนทาง
สังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างเข่ือน โครงการต่างๆ ท่ีล่าชา้ออกไปเท่ากบัเพิ่มตน้ทุน
ในการก่อสร้างใหถี้บตวัสูงข้ึนไปดว้ย ประการสุดทา้ย คือ เป็นภาวการณ์แข่งขนัการผลิตไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลิตอิสระในประเทศคู่ซ้ือปลายทางอย่างไทย เสนอราคาต่อหน่วยถูกกว่าจนมีผลกระทบต่อ
แผนการการน าเขา้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว นอกจากน้ียงัตอ้งเผชิญหน้ากบัคู่แข่งท่ีทรงอิทธิพลอย่าง
ประเทศจีนท่ีก าลงัขะมกัเขมน้ผุดโครงการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ าบนล าน ้ าโขงเป็นจ านวนมาก 
เช่นน้ีแลว้ความฝันในการโกยเมด็เงินจากต่างประเทศดว้ยการสถาปนาตนเป็นศูนยก์ลางการส่งออก
กระแสไฟฟ้าพลงัน ้าแห่งเอเชียไกลห่างออกไปเร่ือยๆ 
 จากนั้นในกองประชุมใหญ่ของพรรคฯ คร้ังท่ี VII (2001)ไดก้ าหนดจุดหมายรวมของ
ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 10 ปี (2000-2010) และ 20 ปี (2000-2020) เป้าหมายของ
การพฒันาในแต่ละระยะแบ่งออกดงัน้ี ส าหรับปี 2020 คือ 1) ท าให้ประเทศลาวหลุดพน้ออกจาก
ประเทศท่ีดอ้ยพฒันา มีเสถียรภาพทางดา้นการเมือง 2) การขยายตวัภาคเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนสามเท่าตวั 
3) ระบบเศรษฐกิจตลาดท่ีมีการจดัการจากภาครัฐทั้งมีปัจจยัพื้นฐานในการเปล่ียนเป็นอุตสาหกรรม
และทนัสมยั 4) ระบอบประชาธิปไตยประชาชนท่ีพรรคประชาชนปฏิวติัลาวเป็นแกนน า 5) รักษา
วฒันาธรรมท่ีดีงามและส่งเสริมให้กวา้งขวางต่อไป 6) สร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบั
สากลอย่างกวา้งขวาง ส าหรับปี 2010 มีคือ 1) สร้างเง่ือนไขและสภาพแวดลอ้มทางสังคมเพื่อให้
เศรษฐกิจสามารถเติบโตได้ (GDP) โดยเฉล่ียร้อยละ 7 ต่อปี 2) สามารถยุติการถางป่าท าไร่ของ
ประชาชนอย่างส้ินเชิง 3) สร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเปล่ียนเป็นอุตสาหกรรมและ
ทนัสมัย และเป้าหมายของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ปี 2001-2005 มีคือ 1) ส่งเสริมการ
ขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองในระดบัเฉล่ียร้อยละ 7 ต่อปี 2) แก้ไขความยากจนของ
ประชาชนใหไ้ดค้ร่ึงหน่ึงของครอบครัวท่ียากจน 3) ยติุการท าไร่โดยพื้นฐาน และ 4) ยติุการปลูกฝ่ิน 
อยา่งส้ินเชิง  
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 ตลอดระยะ 5 ปี ท่ีผา่นมาพื้นฐานเศรษฐกิจยงัรักษาไดจ้งัหวะการเจริญเติบโตท่ีดี และมี
ลกัษณะเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ในช่วง 5 ปี GDP เพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 6.2 สูงกวา่แผนพฒันาเศรษฐกิจ
สังคม 5 ปี คร้ังท่ีส่ี ร้อยละ 0.3 แต่ไม่บรรลุตามแผนการท่ีวางไวซ่ึ้งต ่าลงร้อยละ 0.8 ถึงแมว้า่รัฐได้
พยายามอยา่งสูงแลว้ก็ตาม การขยายตวัของเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ยงัถือวา่สูงกวา่บรรดาประเทศ
ในอนุภาคพื้น เช่น กมัพูชา ร้อยละ 5.5 อินโดนีเซีย ร้อยละ 4.2 มาเลเชีย ร้อยละ 4.3 ฟิลิปปินส์ ร้อย
ละ 4.2 สิงคโปร์ ร้อยละ 3.7 ไทย ร้อยละ 4 และเวยีดนาม ร้อยละ 7.5  
 สรุปการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของ สปป.ลาว จากฉบบัแรกจนถึงปัจจุบนั
ไดมุ้่งไปท่ีการขจดัความยากจน ซ่ึงมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมของนโยบายการพฒันาเพื่อขจดัความ
ยากจนน้ีก็คือการส่งเสริมให้เศรษฐกิจขยายตวั ตามท่ีไดรั้บการวางเป้าหมายในการขยายตวัของ
เศรษฐกิจในระดบัเฉล่ียร้อยละ 7 ต่อปีโดยวดัจากการเพิ่มข้ึนผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศหรือ 
GDP ดว้ยการสร้างเข่ือนเพื่อการส่งออกกระแสไฟฟ้าให้ประเทศเพื่อนบา้น เพื่อกลายเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตไฟฟ้า ตามแนวคิดกระแสหลกัท่ีต่างเช่ือวา่ถา้ประสบผลส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจแลว้ 
ความเป็นอยู่ในชีวิตดา้นอ่ืนๆ ก็จะดีข้ึนเอง (ชูศกัด์ิ วิทยาภคั, 2547) ผลพวงของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจจะช่วยเกิดการแบ่งบุญไปยงัคนยากจนทั้งหลายตามแนวคิดทางด้านความทนัสมยัท่ีมี
อิทธิพลมากต่อประเทศโลกท่ีสาม นโยบายการเปิดประเทศตามนโยบายจินตนาการใหม่ เป็นการ
พฒันาแบบเศรษฐกิจแบบทุนเสรีนิยมท่ีมีองคก์รระหวา่งประเทศสนบัสนุน อนัไดแ้ก่ ธนาคารโลก 
ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย องคก์ารการเงินระหวา่งประเทศเป็นตน้ โดยเฉพาะธนาคารเพื่อ
การพฒันาแห่งเอเชียนับว่ามีบทบาทต่อการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมาตั้งแต่แรก
หลงัจากท่ีการล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวียต โดยท่ีรัฐไม่มีทางหลีกเลียงได ้เพราะอ านาจของ
ตลาดเสรีท่ีเขา้มาในรูปแบบของเงินกู้ เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า เพื่อเขา้ไปมีส่วนในการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ ดว้ยเง่ือนไขและขอ้ผกูมดัท่ีถูกสร้างข้ึนอยา่งรัดกุม 
 การสร้างเข่ือนไฟฟ้าเพื่อการส่งออกใหก้บัประเทศเพื่อนบา้นท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยองคก์ร
ระหวา่งประเทศไดก้ลายมาเป็นเคร่ืองมือใหม่ท่ีใชต่้อสู้กบัความยากจน เพื่อให้ประเทศชาติหลุดพน้
ออกจากประเทศท่ีดอ้ยพฒันา ไดมี้นยัส าคญัให้ชาวบา้นตอ้งโยกยา้ยออกไป ท าให้การผลิตเพื่อการ
ยงัชีพของชุมชน หมู่บา้นตอ้งถูกท าลายลงไปเพราะทรัพยากรไดถู้กผนัไปสู่ตลาดภายนอก ท าให้
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบร่วมมือช่วยเหลือกนัของระบบเศรษฐกิจศีลธรรมของชุมชน และ
หมู่บา้นเส่ือมสลายลงไป  
 ไม่เพียงแต่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้นท่ีได้รับอิทธิพลมาจากวาทกรรมการ
พฒันาท่ีถูกก าหนดข้ึนมาจากอ านาจเหนือรัฐ ท่ีรัฐไดก้ าหนดข้ึนมาภายใตก้รอบการพฒันาท่ีรัฐมุ่ง
ก าจดัความยากจนใหห้มด กระแสการพฒันาในยคุโลกาภิวตัน์ท่ีเขา้มาสู่สังคมลาวผนวกกบัพื้นท่ีป่า
ไมล้ดลงอย่างต่อเน่ือง รัฐและองค์การสากลไดเ้ขา้ไปวางแผนการใช้ท่ีดินและป่าไมด้ว้ยการออก 
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นโยบายยุติการถางป่าท าไร่ นโยบายยุติการปลูกฝ่ิน และแผนงานก าจดัความยากจน แผนงาน และ
นโยบายเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กนัเป็นอยา่งมากทั้งยงัเป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว และสัมพนัธ์
กบัความอยูร่อดของประชาชนในชนบทไปดงัท่ีจะเสนอในขอ้ต่อไป 
  
3.2 นโยบายการพฒันา สปป. ลาว ทีเ่กีย่วข้อง 

 เคียงคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมนั้น ในปี 2004 ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบบัท่ี 5 และสืบเน่ืองมาถึงปัจจุบนั รัฐไดเ้อาใจใส่ในการลบลา้งความยากจนภายในประเทศ
ไปพร้อมกนั ในแผนงานดงักล่าวรัฐนั้นไดเ้นน้ 4 แขนงการหลกั เช่น กสิกรรมและป่าไม ้โครงสร้าง
พื้นฐาน การศึกษา และสาธารณะสุข นอกนั้นยงัมีแขนงการรองอีกจ านวนหน่ึง เช่น อุตสาหกรรม
และหัตถกรรม การค้า (พาณิชย์) ท่องเท่ียว เป็นต้น ได้สร้างและพฒันาครอบครัวต้นแบบใน
ขบวนการลบล้างความยากจน ด้วยการเลิกถางป่าท าไร่และปลูกฝ่ินแทนท่ีด้วยการปลูกต้นไม้
อุตสาหกรรม เล้ียงสัตว ์ท าอาชีพหตัถกรรมและพาณิชยเ์พื่อยกสูงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ใหดี้ข้ึน ยทุธศาสตร์เพื่อการเติบโตและลบลา้งความยากจนแห่งชาติ (NGPES) ไดป้ฏิบติัใน 47 เมือง
ท่ียากจนไดมี้การจดัสรรงบประมาณจากทางภาครัฐ และการกูย้มืจากธนาคารโลก  
 ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไดพ้ยายามผลกัดนัให้ประเทศลาวหลุดพน้ออก
จากบญัชีรายช่ือประเทศท่ีดอ้ยพฒันาในปี 2020 โดยเนน้โยบายพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน อนัไดแ้ก่ 
การสร้างถนน ไฟฟ้า น ้าประปา สาธารณสุข และการศึกษา (NGPES, 2004) ยุทธศาสตร์การเติบโต
ของชาติและลบลา้งความยากจนมุ่งเนน้ในการพฒันาส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 1) พฒันาการเกษตรและ
ป่าไม ้โดยเนน้ความมัน่คงทางดา้นอาหารของครัวเรือน ซ่ึงจะเนน้การส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตร
เพื่อส่งออก ลดความไม่เสมอภาคระหวา่งเกษตรพื้นราบและเกษตรบนพื้นท่ีสูง ส่งเสริมการจดัการ
ป่าไมแ้ละลุ่มน ้ าอย่างย ัง่ยืน 2) การพฒันาการศึกษาและสาธารณสุข ในด้านน้ีจะเน้นการเข้าถึง
การศึกษาของประชาชน พฒันาคุณภาพของการศึกษาใหดี้ข้ึน ส่วนทางดา้นสาธารณสุขจะปรับปรุง
คุณภาพทางดา้นสุขอนามยัในระดบัรากหญา้ให้ดีข้ึน 3) การพฒันาโครางสร้างพื้นฐาน จะเนน้ให้มี
ระบบถนนให้เช่ือมต่อกนัอย่างเป็นระบบทั้งระหว่างแขวงและเมืองต่างๆ 4) ส่วนส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาได้แก่  การพัฒนาระบบไฟฟ้าชนบท การท่องเ ท่ียว และการพัฒนา
อุตสาหกรรม ทั้งขนาดเล็กและขนาดกลาง และ 5) ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม
และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมบทบาทหญิงชาย และความเสมอภาค 
 มีนโยบายท่ีส าคญัไดแ้ก่ นโยบายลบลา้งการปลูกฝ่ิน นโยบายยุติการถางป่าท าไร่เล่ือนลอย 
นโยบายจัดสรรท่ีดินและป่าไม้ ซ่ึงมียุทธศาสตร์การสร้างพื้นท่ีเป้าหมายการตั้งถ่ินฐาน และการ
รวบรวมหมู่บา้น นอกนั้นยงัมีการประกาศพื้นท่ีอนุรักษท่ี์หลากหลายในทัว่ประเทศซ่ึงน าไปสู่การ 
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เปล่ียนแปลงการใชพ้ื้นท่ีของหมู่บา้นต่างๆ ในทัว่ประเทศ (Thomas, 2003)  
 ภายใตก้ารด าเนินงานตามนโยบายการพฒันาชนบทของรัฐบาลลาว ท่ีได้ก  าหนดใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและเร่ิมด าเนินตามแผนในปี 2001 โดยมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของ
การพฒันา คือ 1) เพื่อความเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ และการพฒันาประเทศ 2) เพื่อหลุดพน้ปัญหา
เก่ียวกบัความยากจนโดยเฉพาะ 47 เมืองท่ีจดัเขา้ในกลุ่มท่ียงัยากจนท่ีสุดของประเทศ (Khamhung 
in NAFRI, NAFES, NUOL. 2005) 
 ในการแบ่งระดบัความยากจนนั้น รัฐได้มีเกณฑ์การแบ่งในระดับท่ีแตกต่างกัน 2 
ลกัษณะ เพื่อช่วยให้เจา้หน้าท่ีระดบัแขวงและเมืองได้มีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและตรงกนัในการ
ประเมินเร่ืองความยากจน คือ 1) ความยากจนทางดา้นอาหาร และ 2) ความยากจนของทุกดา้นใน
ภาพรวมของทั้งประเทศ ซ่ึงทางราชการไดน้ ามาเป็นเกณฑใ์นการแบ่งยอ่ยอีก 3 คือ 

1) ระดบัครัวเรือน ไดแ้ก่ครัวเรือนท่ีมีรายไดน้อ้ยกว่า 82,000 กีบ/คน/ปี (ณ ปี 2001)
ซ่ึงรายได้น้ีสามารถท่ีปรับเปล่ียนได้โดยข้ึนอยู่กบัเศรษฐกิจหรือระดับการแบ่งภายใตเ้มืองหรือ
ทอ้งถ่ินอีกกรณีหน่ึงวา่สมควรท่ีอยูใ่นระดบัใด แต่จะอา้งอิงพื้นฐานท่ีใกลเ้คียงกนั 

2) ระดบัหมู่บา้น ไดแ้ก่หมู่บา้นท่ีมีครัวเรือนท่ีอยูใ่นเกณฑ์ยากจนมากกวา่ร้อยละ 51 
โดยปราศจากโรงเรียนท่ีใกลเ้คียง สถานีอนามยั หรือระยะเวลานานเกิน 6 ชัง่โมงในการเดินทาง ไม่
มีน ้าสะอาดเพียงพอในการบริโภค และการเขา้ถึงถนนยากล าบาก 

3) ระดบัเมือง ได้แก่มีหมู่บา้นท่ีอยู่ในเกณฑ์ยากจนถึงร้อยละ 51 ของทั้งเมือง ซ่ึงมี
หมู่บา้นมากกว่าร้อยละ 40 ไม่มีโรงเรียนท่ีใกลเ้คียง เป็นเมืองท่ีร้อยละ 40 ของประชากรขาดการ
ดูแลหรือการรักษาโรคต่างๆไม่มีถนนหนทางเกินร้อยละ 60 ของหมู่บา้น และเป็นเมืองท่ีร้อยละ 40 
ของหมู่บา้นไม่มีแหล่งน ้าท่ีสะอาด 
 ในปี 2009 รัฐได้ให้นิยามเกณฑ์มาตรฐานความยากจน และการพฒันาใหม่ เพื่อให้
สอดคลอ้งสภาพความเป็นจริงของสังคมมากข้ึน ซ่ึงรัฐไดใ้หนิ้ยาม “การพฒันา” วา่ เป็นความส าเร็จ
รอบดา้นในการพฒันา เช่น ระบบการจดัตั้ง (โครงสร้าง) มีความมัน่คงเขม้แข็ง ประชาชนมีความ
ต่ืนตวัทางการเมืองสูง สังคมมีความระเบียบ และมีความสงบมัน่คง โครงสร้างพื้นฐานทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ประชาชนสามารถเขา้ถึงการบริการพื้นฐานท่ีจ าเป็น 
และหลุดพน้จากความยากจน หมายความว่ามีความเจริญทนัสมยั ความกา้วหน้าทางอุตสาหกรรม 
โดยเน้นไปท่ีการพฒันาทางดา้นวตัถุ ทั้งการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเทคโนโลยีการ
ผลิต และการพฒันาระบบกลไกทางสังคม ท่ีส าคญัรัฐนิยามการพฒันาวา่หมายถึงความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และยงัไดนิ้ยาม “ความยากจน” วา่เป็นการขาดแคลนปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ประจ าวนั คือ ขาดแคลนเสบียงอาหาร ขาดแคลนเคร่ืองนุ่งห่มท่ีจ าเป็น ไม่มีท่ีอยู่อาศยัถาวร ไม่
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สามารถจ่ายค่ารักษาพยาบาล ไม่สามารถจ่ายค่าเล่าเรียนในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่มีเง่ือนไขการ
เขา้ถึงโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นของสังคม  
 จากการนิยามความยากจน และการพฒันาท่ีได้กล่าวมาข้างต้น รัฐยงัได้วางเกณฑ์
มาตรฐานความยากจนได้แบ่งเป็นสามระดบัด้วยกนั คือ ระดบันิติบุคคล คนจนหมายถึงคนท่ีมี
รายรับต ่ากวา่เส้นแบ่งความยากจน คือ เฉล่ียในระดบัทัว่ประเทศเดือนละ 192,000 กีบหรือเท่ากบั 
768 บาท5 เขตชนบท 180,000 กีบ หรือเท่ากบั 720 บาท และเขตตวัเมือง 240,000 กีบ หรือเท่ากบั 
960 บาทโดยวดัความยากจนจากรายไดป้ระชากรตามเส้นแบ่งตามความยากจนเป็นเกณฑ์ ระดบั
หมู่บ้าน หมู่บ้านท่ีมีครอบครัวยากจนมากกว่าร้อยละ 51 ของจ านวนครอบครัวทั้ งหมด ไม่มี
โรงเรียนประถมหรือใชเ้วลาเดินไปโรงเรียนมากกวา่หน่ึงชัว่โมง ไม่มีถุงยาประจ าหมู่บา้น ร้านขาย
ยาหรือถา้เดินทางไปสถานีอนามยัหรือโรงพยาบาลของเมืองมากวา่ 2 ชัว่โมง ไม่มีน ้ าสะอาดใช ้และ
ไม่มีเส้นทางคมนาคมหรือใชไ้ดแ้ต่ฤดูกาลเดียว และระดบัเมือง มีหมู่บา้นยากจนมากกวา่ร้อยละ 51 
ของหมู่บา้นทั้งหมด 
 ส่ิงเหล่าน้ีไดก้ลายเป็นขอ้อา้งท่ีส าคญัเจา้หนา้ท่ีของรัฐมกัใชใ้นการสนบัสนุนเหตุผลตน 
ในการด าเนินงานการพฒันาในขอบเขตทัว่ประเทศ จากเกณฑ์มาตรฐานความยากจน และการ
พฒันาดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เมืองค าเกิดถูกระบุใหเ้ป็น 1 ใน 47 เมืองท่ีมีความยากจนมากท่ีสุดของ
ประเทศ ดงัรูป 3.2 ท่ีรัฐจ าเป็นต้องหาแนวทางการเปล่ียนแปลง เพื่อให้หลุดพน้ออกจาก “สภาพ
ความยากจนขน้แคน้” ความยากจนท่ีเป็นอาการอยา่งหน่ึงของความดอ้ยพฒันาไดถู้กพูดถึงมากข้ึน
และตอ้งก าจดัความยากจนให้พน้ไปจากสังคม หรือประเทศโลกท่ีสาม การพูดถึงความยากจนใน
ลกัษณะท่ีเอาไปเปรียบเทียบกบัเส้นแบ่งความยากจน ถา้ต ่ากวา่ก็ถือวา่ยากจน เร่ืองราวของความลา้
หลัง ความยากจนได้ถูกสร้างข้ึนโดยอัตโนมัติเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐในการเข้า
เปล่ียนแปลงและพฒันาพื้นท่ีเพื่อการพฒันา วาทกรรมวา่ดว้ยความยากจนไดแ้พร่กระจายไปทัว่ทุก
พื้นท่ีในขอบเขตทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีสูงท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัของชนกลุ่มน้อย เช่น ชน
เผา่มง้ และชนเผา่ลาวกลาง ท่ีด ารงชีพดว้ยการท าไร่หมุนเวียนท่ีถือเป็นการผลิตแบบดงัเดิม ลา้หลงั 
และตดัขาดจากโลกภายนอก ท่ีราบสูงของประเทศไดก้ลายเป็นภาพลกัษณ์ของความยากจนเพื่อ
ประกอบการด าเนินนโยบายของรัฐเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีด าเนินภายใตเ้ศรษฐกิจ
กระแสหลกั 
  

                                                 
5 อตัราแลกเปล่ียน 1 บาทเท่ากบั 250 กีบ 
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รูป 3.2 แผนท่ีเมืองท่ียากจน  
ท่ีมา: Social-Economic ATLAS of the Lao PDR (2005:17)  
 
 การพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองและให้ประชาชนพลเมืองของตนมีฐานะความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และหลุดพน้จากปัญหาจากน้ีเอง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงมี 3 
วตัถุประสงค์ใหญ่ๆ คือ 1) เพื่อให้การเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศเติบโตประมาณร้อยละ 7 
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ของรายไดท้ั้งหมดของประเทศ 2) เพื่อลดระดบัความยากจนภายในปี 2005 และ 3) หลุดพน้ออก
จากประเทศท่ียากจนในปี 2020 ซ่ึงนโยบายหลายๆ ดา้นของรัฐส่วนใหญ่จะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาบนพื้นท่ีสูงเป็นส าคญั จึงมีผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูด่ ั้งเดิมของประชาชนในชนบททอ้งถ่ิน
ท่ีห่างไกลความเจริญโดย Thomas (2003) ไดว้ิเคราะห์และสรุปไว ้4 นโยบายหลกั และอีกหน่ึงคือ 
นโยบายการพฒันาพลงังานไฟฟ้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีศึกษา รายละเอียดมีดงัน้ี 

3.2.1 นโยบายยุติการถางป่าท าไร่เลือ่นลอย  

 จากการประมาณการเม่ือปี 2000 นั้นพบวา่ประมาณร้อยละ 39 ของประชากรลาวยงัคงมี
การท าไร่เล่ือนลอย หรือประมาณร้อยละ 13 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศ ซ่ึงรัฐบาลลาวไดใ้ห้
ความสนใจเป็นอยา่งยิ่งในเร่ืองน้ี เน่ืองจากเหตุผลท่ีว่าการท าไร่เล่ือนลอยท าให้พื้นท่ีป่าถูกท าลาย
เป็นจ านวนมากข้ึนในทุกๆ ปี และแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ีสอง ก็ได้
บรรจุเร่ืองน้ีเขา้ไปและไดใ้ช้มาจนถึงปัจจุบนัโดยมีการจดัหาพืชทางเลือกเพื่อทดแทนท่ีการท าไร่
เล่ือนลอย โดยยทุธศาสตร์ท่ีจะท าไดต้อ้งเป็นระบบท่ีหลากหลาย คือ มองหลายๆ ดา้นกล่าวคือ การ
พงัทลายของดินในพื้นท่ีการท าเกษตรท่ีมีความลาดชนัสูงตอ้งพฒันาด้วยการท าไร่นาผสมผสาน
หรือระบบวนเกษตร การเขา้ถึงตลาดโดยการสร้างถนนหนทาง และให้ประชาชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารทางดา้นตลาดไดง่้าย พื้นฐานของการใช้ท่ีดินข้ึนอยู่กบัความลาดชนัและคุณสมบติั
หรือศกัยภาพของดิน การให้บริการเคล่ือนท่ีในการออมเงินในชนบทและการเพิ่มจ านวนแหล่ง
เงินทุน และการจดัสรรท่ีดินท ากินและการใช้ท่ีดิน ในปี 2001 สภาแห่งชาติได้รับรองอย่างเป็น
ทางการในกองประชุมพรรคประชาชนปฏิวติัลาวคร้ังท่ี VII เป้าหมายคือ ให้ส าเร็จการส ารวจพื้นท่ี
ไร่เล่ือนลอยในปี 2005 และจ ากดัการท าไร่ใหไ้ดอ้ยา่งส้ินเชิงในปี 2010  
 ก าหนดนโยบายยติุการท าไร่ถือเป็นโครงการท่ีด าเนินการต่อเน่ืองถึงปัจจุบนันโยบายยุติ
การถางป่าเพื่อท าไร่ไดท้  าควบคู่ไปกบังานดา้นการพฒันาชนบท กล่าวคือเกิดนโยบายดงักล่าวไดมี้
การยา้ยคนออกจากป่าโดยเฉพาะชนเผา่มง้ และลาวกลาง ท่ีด ารงชีพในพื้นท่ีราบสูง แต่เพื่อท าให้
นโยบายดงักล่าวบรรลุเป้าหมายจึงมีการจดัสรรภูมิล าเนาใหม่ให้แก่ชาวบา้นท่ีตอ้งโยกยา้ยจากท่ีดิน
ท ากินเดิมซ่ึงท าให้เกิดกลุ่มคนยา้ยถ่ินจากท่ีราบสูงสู่ท่ีราบลุ่มและเมืองกา้วเขา้สู่การผลิตสมยัใหม่
ตามท่ีรัฐก าหนดไว ้

3.2.2 นโยบายลบล้างการปลูกฝ่ิน  

 นโยบายน้ีเป็นท่ีรู้กนัดีวา่ในประวติัศาสตร์ท่ียาวนานของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
ฝ่ิน คือ แหล่งเงินสดแหล่งหน่ึงท่ีช่วยชดเชยรายไดท่ี้ตกต ่าใหก้บัประชาชนบนท่ีสูง เพื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวในการควบคุมการผลิตฝ่ิน หลายหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง
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ในเร่ืองการควบคุมและช่วยเหลือจากต่างประเทศ ซ่ึงในประเทศลาวก็เช่นเดียวกบัอีกหลายประเทศ
ในภูมิภาคน้ี ได้จดัตั้งศูนยค์วบคุมและป้องกนัทั้งในระดบัส่วนกลางและระดบัแขวง หน่วยงาน
สหประชาชาติเป็นหน่วยงานหลกัหรือเป็นหน่วยงานน าร่องในการจดัตั้งโครงการร่วมกบัหลาย
องค์กรทั้งภาคเอกชน เช่น คริสตจกัรความช่วยเหลือของประเทศนอร์เวย ์และองค์กรของรัฐบาล
เยอรมนั (GTZ) ในพื้นท่ีภาคเหนือของ สปป. ลาว และแขวงบอลิค าไซก็เป็นแขวงหน่ึงท่ีไดรั้บการ
ปฏิบติัโดยตรงต่อนโยบายน้ีและไดป้ระกาศลบลา้งการปลูกฝ่ินนบัแต่ปี 2004 เป็นตน้มา 

3.2.3 นโยบายการจัดสรรทีด่ินและป่าไม้  

 แนวคิดในการให้สิทธิแก่ทอ้งถ่ินในการถือครองพื้นท่ีป่าได้ถูกยกข้ึนในกองประชุม
พรรคประชาชนปฏิวติัลาวนบัแต่คร้ังท่ี III, VI และ V กองประชุมมีนยัวา่ชาวบา้นในชุมชนตอ้ง
รับผดิชอบพื้นท่ีป่าไมใ้นบริเวณหมู่บา้น ไดก้ลายเป็นกลุ่มเป้าหมายในฐานะเจา้ของพื้นท่ีป่าไมแ้ละ
มีสิทธิในการปกปักรักษาและจดัการพื้นท่ีป่าไมใ้หมี้ความย ัง่ยืน การกระท าดงักล่าวของรัฐในฐานะ
ท่ีมีอ านาจควบคุมจากส่วนกลางท่ีเป็นฐานของกรอบนโยบายบนพื้นฐานความต้องการในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม  
 ยุทธศาสตร์การพฒันาชนบทของรัฐเป็นวิธีการเฉพาะเพื่อการพฒันาและอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเร่ิมจากการมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินและชุมชนในการจดัสรรท่ีดิน ในปี 1990 โครงการ
วางแผนท่ีการใชท่ี้ดินและการจดัสรรท่ีดินท่ีเป็นหน่ึงในหลายโครงการภายใตแ้นวคิดเจา้ของพื้นท่ี
ป่าไมท่ี้แขวงหลวงพระบางและไซยะบูลี ท่ีด าเนินงานภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัเลขท่ี 99 ปี 1992 
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นการเงินและเทคนิคจากโครงการ Lao-Swedish Forestry Program ท่ี
เป็นโครงการน าร่องและไดข้ยายไปทัว่ประเทศ 
 กระบวนการด าเนินงานของโครงการจดัสรรท่ีดินและป่าไมแ้บ่งออกเป็น 7 หลกัการ 
และ 8 ขั้นตอน ทีมงานจดัสรรท่ีดินและป่าไมจ้ะท าแผนท่ีและแบ่งพื้นท่ีนาและพื้นท่ีไร่คงท่ีหรือไร่
หนุนเวยีนใหแ้ต่ละครัวเรือน และพื้นท่ีป่าไมใ้ห้กบัหมู่บา้นท่ีเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมขนาดของพื้นท่ี
ท่ีจัดสรรให้ ข้ึนกับจ านวนแรงงานในครัวเ รือนและแหล่งทรัพยากร ในขั้ นตอนสุดท้าย 
คณะกรรมการหมู่บา้นและเจา้หนา้ท่ีของเมืองเซ็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินท่ีชาวบา้นจะตอ้งได้
ติดตามสอดส่องดูแลภายใตก้ารคุม้ครองจากเจา้หน้าของรัฐ ทีมงานจดัสรรท่ีดินและป่าไมไ้ด้ท า
แผนท่ีและติดประกาศแผนท่ีการใชท่ี้ดินเพื่อใชเ้ขา้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ในปี 1993 หน่วยงานต่างๆไดถู้กสร้างตั้งข้ึนเพื่อสนองพระราชบญัญติัเลขท่ี 169/นย. วา่
ด้วยการจดัการและใช้ทรัพยากรป่าไม้ และพื้นท่ีป่าไม้ ตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถ่ิน 
นโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายแห่งชาติท่ียอมรับและเคารพสิทธิการใชท่ี้ดินตามประเพณีของปัจเจก
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และชุมชนในกรณีท่ีไม่กระท าผิดกฎหมายท่ีรวมไปถึงการรับมรดกและการถือครองอยูน่ั้นถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย และยงัอนุญาตใหชุ้มชนมีพื้นท่ีอนุรักษแ์ละพื้นท่ีผลิตในขอบเขตของชุมชนในการ 
อา้งสิทธ์ิท่ีเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมเพื่อการใชป้ระโยชน์และการจดัการ 
 เป็นนโยบายการพฒันาชนบทของภาครัฐบาลอีกนโยบายหน่ึงท่ีจะรวบรวมบา้นเพื่อ
จ ากดัพื้นท่ีในบริเวณนั้น โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อส่งเสริมการปลูกพืชทางเลือกใหม่เพื่อทดแทน
การท าไร่เล่ือนลอยโดยการจดัสรรพื้นท่ีท ากินและให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และเพื่อป้องกนัการตดัไม้
ท าลายป่า ซ่ึงแผนการด าเนินการดงักล่าวทีอยูส่องส่วนดว้ยกนั คือ ส่วนแรก การจดัสรรท่ีดินและ
ออกใบตาดินรับรองให้กบัครัวเรือนเป็นเวลา 3 ปี ในการปลูกพืชถา้ครัวเรือนใดมีการพฒันาท่ีดินก็
จะมีกรรมสิทธ์ในท่ีดินนั้น และส่วนท่ีสองหลังจากท่ีจดัสรรท่ีดินให้แล้วป่าของหมู่บ้านจะถูก
จ าแนกเป็นเขตป่าใช้สอย ป่าป้องกัน ป่าอนุรักษ์ โดยมีข้อตกลงและกฎระเบียบของป่าแต่ละ
ประเภทท่ีรับรองโดยรัฐบาล 
 นโยบายน้ีได้กระจายอ านาจให้กับชุมชนระดับรากหญ้าให้เข้ามามีส่วนรวมในการ
จดัการร่วมกบัรัฐ เห็นไดว้า่นโยบายไดพ้ยายามสร้างความรู้สึกท่ีมัน่คงในการเป็นเจา้ของท่ีดินเพื่อ
ท าการผลิตเล้ียงชีพและการคา้ และหวงัวา่จะไดก้ารส่งเสริมท่ีดีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีถือเป็นการรณรงค์ให้เกษตรกรท่ีเป็นก าลังหลักของเศรษฐกิจของประเทศรวมเป็นหน่ึงกับ
ศูนยก์ลางโดยผา่นแขวง เมือง และหมู่บา้นดว้ยการเขา้มามีส่วนรวม 
 ภายใต้การดูแลของกระทวงกสิกรรมและป่าไม้ คณะกรรมการขั้นศูนย์กลางในการ
จดัสรรท่ีดินและป่าไม้ในปี 2002 ได้ส าเร็จการจดัสรรหมู่บ้านมากกว่าร้อยละ 50 หมู่บา้น และ
มากกว่าร้อยละ 60 ของจ านวนเกษตรกรทั้งหมด สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้แต่ได้ส่งผล
กระทบต่อกบัชุมชนท่ียงัอาศยัในเขตท่ีราบสูง ผลของการจดัสรรท่ีดินและป่าไมจ้ากปี 1995 ถึง 
2004 ดงัตาราง 3.2 ดา้นล่าง  
 
ตาราง 3.2 ผลของการจดัสรรท่ีดินและป่าไม ้

ปี จ านวนหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน เนือ้ที ่(เฮ็กตาร์) 
1995-1996 1,242 82,206 879,594 
1996-1997 1,327 40,158 329,580 
1997-1998 1,232 95,659 3,244,576 
1998-1999 1,009 90,886 855,527 
1999-2000 555 21,789 823,460 
2000-2001 508 29,361 673,992 
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ตาราง 3.2 ผลของการจดัสรรท่ีดินและป่าไม ้(ต่อ) 
ปี จ านวนหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน เนือ้ที ่(เฮ็กตาร์) 

2001-2002 315 19,231 1,358,978 
2002-2003 322 22,027 495,627 
2003-2004 320 19,538 474,105 

รวม 6,830 420,855 9,135,439 
ท่ีมา: กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 2005 
 
 และนโยบายดงักล่าวยงัไดใ้ห้ความส าคญัเป็นพิเศษแก่พื้นท่ีไร่ เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าว
เป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีการถือครองท่ีชดัเจนและถาวร ท่ีถือวา่เป็นการคุกคามทรัพยากรป่าไมท่ี้เป็นทรัพย์
สมบติัแห่งชาติท่ีมีแต่รัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูจ้ดัการอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ทรัพยากรดงักล่าวมีคุณค่า
ทางดา้นเศรษฐกิจของรัฐบาลและมีคุณค่าแก่การอนุรักษภ์ายใตว้าทกรรมการพฒันาของแหล่งทุน
ต่างชาติ ภายใตโ้ครงการดงักล่าว รัฐไดก้ าหนดและข้ึนทะเบียนอาณาเขตอยา่งชดัเจน มีกฎระเบียบ
ในการใช ้และก าหนดผูใ้ช ้ผลท่ีไดคื้อรัฐสามารถควบคุมไดจ้ากส่วนกลางและสร้างขอ้ก าหนดการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการมากกว่าการกระจายอ านาจดงัท่ีรัฐ
กล่าวอา้งไว ้(Vandergeest, 2000 อา้งใน Kaneungnit Tubtim, 2001:56) การจดัแบ่งขอบเขตหมู่บา้น
และการสร้างขอ้ก าหนดในการจดัการป่าไมโ้ดยแบ่งประเภทป่าออกเป็น 5 ประเภท ท่ีไดร้ะบุไวใ้น
กฎหมายว่าดว้ยป่าไมต้ามหลกัทางวิทยาศาสตร์เพื่อปกป้องเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ าและการฟ้ืนฟูป่าไมใ้น
พื้นท่ีเส่ือมโทรมมากกวา่การจดัสรรท่ีดินเพื่อการเกษตรใหม่ให้กบัชาวบา้น ถา้หากพิจารณาแบบผิว
เผินจะรู้สึกวา่เป็นความตั้งใจดีท่ีรัฐในการให้สิทธิแก่พลเมืองในการจดัการทรัพยากร การถือครอง
ธรรมชาติไปสู่ประชาชน อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาอย่างละเอียดถึงแนวคิดพื้นฐานท่ีน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายดงักล่าว เห็นว่าการจดัสรรท่ีดินและป่าไมน้ั้นแทจ้ริงแลว้เป็นการแสวงหารายได้
จากทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธ์ิภาพสูงสุด โดยการควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมขาติของ
ประชาชนให้อยู่ในแนวทางท่ีรัฐก าหนดไว ้(ชูศกัด์ิ วิทยาภคั, 2542:26) และยงัน าไปสู่การโยกยา้ย
ถ่ินฐานของประชาชนเป็นจ านวนมากลงมาสู่ท่ีราบ และตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงวิถีการด ารง
ชีพของชุมชนแบบดงัเดิมมาเป็นมาท าการเกษตรแบบถาวร และถูกผนวกให้เขา้มาอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของท่ีแนบแน่นข้ึน 

3.2.4 นโยบายการรวบรวมหมู่บ้านและการตั้งถิ่นฐาน 

 เพื่อความสะดวกในการให้บริการทางดา้นสังคม และเพื่อให้ด าเนินงานตามนโยบาย
สามารถบรรลุตามเป้าหมาย การรวบรวมหมู่บา้นจะช่วยให้เกษตรกรมีอาชีพท่ีถาวร ซ่ึงนโยบายน้ีมี
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ผลกระทบโดยตรงกบัเกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล และเกษตรกรบนพื้นท่ีสูงท่ีมีวฒันธรรมการ
เพาะปลูกพืชแบบถางและเผา เน่ืองจากไม่สามารถท าไดอี้กต่อไป นโยบายเหล่าน้ีไดก้ระจายอ านาจ
สู่ทอ้งถ่ิน เพื่อใหข้า้ราชการในระดบัแขวง ระดบัเมืองรับไปปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ 
 ยุทธศาสตร์การรวบรวมหมู่บ้านและการสร้างถ่ินฐานใหม่ เป็นอีกยุทธศาสตร์และ
นโยบายความร่วมมือหน่ึงท่ีน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัตั้งการตั้งถ่ินฐานและจ ากดัขอบเขตของ
หมู่บา้นเพื่อการพฒันาตามท่ีรัฐไดนิ้ยามความหมายไวใ้นขา้งตน้ โดยแบ่งเป็น 3 เกณฑ์ คือ 1) เกณฑ์
เร่งด่วนในการบรรเทาความยากจนในพื้นท่ีท่ีห่างไกลมาก ยากต่อการเขา้ถึง ท าการเกษตรแบบถาง
และเผา และตอ้งการความจ าเป็นพื้นฐาน 2) สามารถท่ีจะพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ และ 3) พื้นท่ี
เส่ียงในเร่ืองฝ่ิน กบัระเบิด และน ้าท่วม บรรดาหมู่บา้นท่ีอยูภ่ายใตเ้กณฑด์งักล่าวจะตกเป็นเป้าหมาย
ท่ีรัฐจะเขา้ไปจดัสรรการตั้งถ่ินฐานใหม่ใหก้บัชาวบา้น 
 ภายหลงัท่ีได้รวบรวมหมู่บา้นและการสร้างถ่ินฐานใหม่แล้ว จะตอ้งได้มีการจดัสรร
ภูมิล าเนาและอาชีพคงท่ีใหก้บัชาวบา้นเพื่อแกปั้ญหาการเคล่ือนยา้ยแบบกระแจกกระจายและให้ชน
เผ่าต่างๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีขาดเง่ือนไขดา้นการพฒันาสามารถตั้งภูมิล าเนาและมีท่ีท ากิน
ถาวรส าหรับการแก้ไขความยากจนปรับปรุง ยกสูงชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อยุติการถางป่าท าไร่เล่ือนลอย และลบลา้งความยากจนของประชาชนให้ได้โดย
พื้นฐาน เพื่อจดัสรรประชากรใหมี้ความสมดุลระหวา่งคนกบัพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการตั้งถ่ินฐาน
และการท ามาหากิน ทั้งตอบสนองให้ไดก้บัความตอ้งการของการพฒันาเศรษฐกิจสังคมของแต่ละ
เขตแควน้ของประเทศ เป้าหมายหลกัของการจดัสรรคือบุคคลหรือครอบครัวท่ีควรจะไดรั้บการ
จดัสรรภูมิล าเนาและท่ีท ากินถาวรเป็นผูท่ี้ไดย้า้ยไปอยูท่ี่อ่ืนหรือยา้ยไปยา้ยมาตามล าพงัท่ีสร้างความ
สับสนให้แก่ทอ้งถ่ินในการปกครอง และยิ่งไปกว่านั้นอาจจะสร้างปัญหาความไม่สงบในทอ้งถ่ิน   
ผูท่ี้ไม่มีท่ีท าการผลิตหรือมีนอ้ยเกินไป จากนั้นจึงบุกรุกท าลายป่าสงวน ป่าป้องกนั ป่าผลิตเพื่อเป็น
ท่ีท ากินเฉพาะหน้าอนัเป็นการท าลายป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มด ารงชีวิตแบบทุกขย์ากขาดแคลนและ
ไม่มีเง่ือนไขท่ีจะปรับปรุงชีวิตการเป็นอยู่ของครอบครัวให้ดีข้ึนในอนาคต ผูท่ี้อยู่หางไกลท่ีไม่มี
เง่ือนไขไดรั้บการพฒันา เป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีแบบเล่ือนลอย ผูท่ี้อยูเ่ขตท่ีมีภยัพิบติั ผูท่ี้ลกัลอบปลูกฝ่ิน
หรือพืชเสพติดชนิดอ่ืน เพราะไม่มีพื้นท่ีเหมาะสมแก่การปลูกพืชเป็นสินคา้หรือปลูกแต่ไม่พอกิน ผู ้
ท่ีจะตอ้งโยกยา้ยจากเขตพื้นท่ีพฒันาท่ีมีผลกระทบต่อการผลิตและการด ารงชีวิต  เช่น  เขตอ่างเก็บ
น ้า หรือเขตน ้าท่วม พื้นท่ีจะท าการขดุคน้เหมืองแร่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตท่ีมีมลพิษท่ีสามารถ
ออกแรงเพื่อประกอบอาชีพหรือเป็นแรงงานในเขตอุตสาหกรรมหรือเขตพฒันาอ่ืนๆ และเป็นผูท่ี้
ความสามารถเฉพาะเพื่อท าหน้าท่ีปกปักรักษาทรัพยส์มบติัและทรัพยากรของชาติ เช่น ป่าสงวน 
แหล่งแร่ธาตุท่ีมีค่าสูง โบราญสถานและโบราญวตัถุ และเขตอนุรักษต่์างๆ โดยให้แต่ทอ้งถ่ินส ารวจ
และก าหนดพื้นท่ีหรือบริเวณพื้นท่ีท่ีสามารถจดัสรรภูมิล าเนาและท่ีท ากินให้ประชาชนคือ เขตพื้นท่ี
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หมู่บา้นเดิมท่ียงัพื้นท่ีมีเง่ือนไขให้ตั้งบา้นและมีท่ีดินท าการผลิต เขตพื้นท่ีท่ีถูกท้ิงร้างมาหลายปีท่ี
สามารถฟ้ืนฟูตั้งบา้นเรือนและท ามาหากินได ้เขตพื้นท่ีริมถนนใหม่หรือเขตพฒันาส าหรับการรวม
หมู่บา้นหรือกลุ่มหมู่บา้นพฒันา และเขตพื้นท่ีท่ีไม่ไดก้ าหนดเป็นเขตสงวนหรือเป็นเขตหวงหา้ม 
ใดๆ ท่ีมีความเหมาะสมและมีศกัยภาพในการตั้งถ่ินฐานและเป็นท่ีท ากินถาวรได ้
 เห็นไดว้่านโยบายดงักล่าวเป็นการจดัสรรบรรดาหมู่บา้นท่ีกระจดักระจายและมีขนาด
เล็กให้มาอยู่ร่วมกนัตามท าเลท่ีก าหนดไวก้ลายเป็นชุมชนแบบกระจุกตวัหรือเป็นหมู่บา้นใหญ่ท่ีมี
การพฒันาการเกษตร หมู่บา้นท่ีมาอยูร่วมกนัจะไดรั้บผลประโยชน์ในการเขา้ถึงการบริการของรัฐ 
และแหล่งการค้า มีความสะดวกในการรวบรวมข้อมูลใหม่ในหมู่บ้านเก่ียวกับการส่งเสริม
การเกษตร ความรู้ทางดา้นการปกครอง การบริหารจดัการพื้นท่ี และยิ่งไปกวา่นั้นรัฐเองยงัสามารถ
จดัหาการบริการสังคมในรูปแบบการศึกษา สุขภาพอนามัย น ้ ากิน-น ้ าใช้ ถนน และไฟฟ้าใน
พอเพียงกับความต้องการของหมู่บ้านในราคาท่ีถูกลงจากงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุด 

3.2.5 นโยบายการพฒันาพลงังานไฟฟ้า  

 ถึงแมว้า่นโยบายการพฒันาพลงังานไม่ไดถู้กบรรจุให้เป็นแขนงการหลกัในยุทธศาสตร์
การเจริญเติบโตและการลบลา้งความยากจน ในการลงทุนเขา้ในการพฒันาพลงังานเพื่อการส่งออก 
และการขุดคน้เหมืองแร่ไดท้  าให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองและยงัสามารถ
ลดผ่อนความยากจนในระดบัครัวเรือนได ้137,500 ครัวเรือน จาก 300,000 ครัวเรือน ในปี 1992-
1993 สัดส่วนความยากจนมีสูงถึงร้อยละ 45 ของจ านวนครัวเรือนทัว่ประเทศไดล้ดลงเหลือร้อยละ 
39 ในปี 1997-1998 และสืบต่อลดลงอย่างต่อเน่ือง มาถึงปัจจุบันยงัเหลือประมาณร้อยละ 30 
(NGPES, 2004) 
 ยทุธศาสตร์การเจริญเติบโตและการลบลา้งความยากจนไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางของวาระ
การพฒันาในระดบัชาติท่ีไดส้รุปประเด็นการพฒันาท่ีไดต้ั้งเป้าไวใ้ห้ประเทศลาวหลุดพน้ออกจาก
บญัชีของประเทศท่ียากจนหรือประเทศท่ีดอ้ยพฒันาในปี 2020 ท่ีไดถู้กก าหนดข้ึนในวาระกอง
ประชุมใหญ่ของพรรคฯ คร้ังท่ี V ปี 1996 เป็นต้นมา ซ่ึงรัฐบาลลาวเช่ือมัน่ว่าการผลิตและการ
ส่งออกไฟฟ้าพลงังานาน าผลประโยชน์อย่างมหาศาลมาสู่ประเทศชาติ เช่น รายไดจ้ากภาษี และ
ค่าธรรมเนียมเพื่อใช้เข้าในการบรรเทาความยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนลาวโดยเฉล่ีย ผลพวงจากการสร้างเข่ือนยงัไดเ้ขา้ไปขยายการเขา้ถึงการบริการของรัฐ 
อาทิเช่น การเขา้ถึงการบริการสุขภาพ การศึกษา และการบริการอ่ืนทางสังคมอีกดว้ย ไม่เพียงแต่
เท่านั้ นยงัได้ช่วยพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง คมนาคม การส่ือสาร การสนอง
น ้าประปา ไฟฟ้า ชลประทาน และช่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ านอกจากน า
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รายไดอ้นัมหาศาลมาสู่ประเทศชาติแลว้ยงัไดถื้อเป็นโอกาสในการควบคุมการถางป่าท าไร่ การล่า
สัตว ์การจบัปลาท่ีมากเกินความจ าเป็นและกิจกรรมอ่ืนท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 การลงทุนโดยตรงของผูพ้ฒันาโครงการในพื้นท่ีก่อสร้างยงัส่งเสริมรายรับใหก้บัชุมชน 
ทอ้งถ่ินเพิ่มโอกาสการจา้งงานในช่วงการก่อสร้างโครงการ ยิ่งไปกว่านั้นยงัปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานในทอ้งถ่ินและการเพิ่มทกัษะให้ฝีมือแรงงาน ขยายโครงข่ายไฟฟ้าในชนบท ปรับปรุงถนน 
สถานีอนามัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน การใช้น ้ าประปา และไฟฟ้าในราคาถูกท่ีจะช่วยกระตุ้น
อุตสาหกรรมในเขตชนบท นาน ้ าฟ้าจะถูกแทนท่ีด้วยนาระบบชลประทาน และการปลูกพืช
เศรษฐกิจ 
 ธนาคารพฒันาอาเซียนมองว่าเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน (THPC) โครงการไฟฟ้าพลงัน ้ า
แห่งแรกในอนุภาคพื้นน้ีจะกายเป็นผลส าเร็จอนัหน่ึงของการพฒันาพลงังานไฟฟ้าใน สปป.ลาว 
ธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย (1999) ยุทธศาสตร์ส าหรับการพฒันาพลงังานแบ่งออกเป็นสองดา้น
คือ 1) การพฒันาพลงังานเพื่อส่งออก โดยการใชแ้หล่งทุนของเอกชนเป็นหลกั เพื่อรับเอาผลก าไรท่ี
ไดจ้ากการแลกเปล่ียนเงินตราไปเป็นทุนให้โครงการดา้นเศรษฐกิจ และสังคม ในช่วงทศวรรษท่ี
ผา่นมา การลงทุนของต่างประเทศเขา้ในแขนงพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้ าไดรั้บความสนใจมากข้ึนเห็น
ไดจ้ากเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน และเข่ือนไฟฟ้าห้วยเหาะ เป็นสองเข่ือนแรกท่ีผูผ้ลิตพลงังานไฟฟ้า
เป็นเจา้ของแบบเอกชน (IPPs) ซ่ึงผูผ้ลิตไฟฟ้าแบบเอกราชจะมีมากข้ึนในระยะ 10-20 ปี ในปัจจุบนั
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการซ้ือขายพลงังาน (PPA) มีความส าคญัอย่างยิ่งซ่ึงช่วยลดความเส่ียงทางด้าน
การตลาดของผูผ้ลิตไฟฟ้าแบบเอกชน และรับประกนัความมัน่คงของรายรับแห่งชาติ ผูผ้ลิตไฟฟ้า
แบบเอกชนจะสนองพลงังานแบบ “เอาหรือจ่าย” (take-or-pay) ซ่ึงผูกมดัทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายไวด้ว้ย
สัญญาระยะยาว  
 เม่ือเห็นได้ถึงผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน ้ า รัฐได้
วางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาพลงังานไดว้างเป้าหมายในการขยายระบบไฟฟ้าให้ทัว่ถึงในขอบเขต
ทัว่ประเทศคือ จากปี 2005 มีเพียงร้อยละ 47 ของจ านวนครัวเรือนทัว่ประเทศเท่านั้นท่ีไดใ้ชไ้ฟฟ้า 
รัฐไดว้างแผนในการเพิ่มอตัราการใชไ้ฟฟ้าในปี 2010 ให้ไดร้้อยละ 70 และร้อยละ 90 ในปี 2020 
ของจ านวนครัวเรือนในทัว่ประเทศ ในการพฒันาพลงังานไฟฟ้าในประเทศลาวนั้นไดแ้บ่งออกเป็น
สองส่วนหลกั เช่น การสนองไฟฟ้าให้กบัผูใ้ช้ไฟฟ้าภายในประเทศ และการสร้างเข่ือนเพื่อการ
ส่งออกให้กบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะประเทศไทย ประเทศเวียดนาม และประเทศกมัพูชา 
รัฐบาลลาวคาดหวงัว่าจะสามารถสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน ้ าถึง 7,000 เมกาวตัต์ ในปี 2020 ใน
ระยะแรกมีเป้าหมายการส่งออกกระแสไฟฟ้าให้ประเทศไทยจ านวน 3,000 เมกาวตัต์ ในปี 2006 
และประเทศเวยีดนามจ านวน 1,500 – 2,000 เมกาวตัต ์ในปี 2010 ภายใตก้ารเซ็นสัญญาแบบ BOOT 
(Build-Own-Operate-Transfer) เน่ืองจากรัฐบาลลาวมองวา่น ้ าเป็นส่วนท่ีส าคญั หรือนยัท่ีส าคญัใน
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การท่ีสามารถน ามาผลิตใหม่หรือย ัง่ยืนท่ีสุดของทรัพยากรธรรมชาติของประเทศลาว ท่ีสามารถท า
รายไดแ้ละน ามาพฒันาและจดัสรรงบประมาณของประเทศ โดยประมาณร้อยละ  51 ของการผลิต
กระแสไฟฟ้าถูกส่งขายให้กบัประเทศไทย ซ่ึงสามารถท ารายไดใ้ห้กบัประเทศประมาณ 22 ลา้น
เหรียญสหรัฐต่อปี รายไดด้งักล่าวไดน้ าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึงการ
ปรับปรุงทางดา้นคุณภาพชีวติของประชาชนลาวใหดี้ข้ึน รัฐบาลลาวเองไดถื้อวา่การพฒันาในดา้นน้ี
เป็นเร่ืองส าคญัเพราะเป็นแหล่งทุนหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม (Rattana Prathoumvan 
and Vilaphorn Visounnarath, 2002) จากการคาดการณ์ในขณะนั้นว่า ในปี 2010 สปป.ลาว จะ
สามารถผลิตไฟฟ้าสูงถึง 2,000 เมกาวตัต์ จะช่วยเพิ่มรายได้ต่อหัวคนจากปัจจุบนั 330 ดอลลาร์
สหรัฐเพิ่มเป็น 830 ดอลลาร์สหรัฐ และถึง 1,000 ดอลลาร์สหรัฐในปี 2020 หลุดพน้ออกจากบญัชี
ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาได ้

3.3 การพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ใน สปป.ลาว 

 โรงงานไฟฟ้าพลงัน ้ าหรือเข่ือนไม่ได้ถูกสร้างข้ึนใน สปป.ลาว จนถึงทศวรรษ 1960 
เข่ือนขนาดเล็กท่ีกระจายตวัในทอ้งถ่ินต่างไดถื้อก าเนิดข้ึน โดยเร่ิมจากปี 1959 ท่ีรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า
ลาวไดถู้กสร้างข้ึนเป็นหน่วยการผลิตเล็กเพื่อรับใชค้่ายทหารฝร่ังเศส และส่วนหน่ึงของนครหลวง
เวียงจนัทน์ ซ่ึงแตกต่างจากปัจจุบนัแขนงพลังงานไฟฟ้าพลังน ้ าได้สร้างรายได้อนัมหาศาลเป็น
อนัดบัสามในมูลค่าการส่งออก 
 ภายหลงัท่ีประเทศลาวไดรั้บเอกราชในปี 1975 พื้นฐานพลงังานไฟฟ้ายงัอ่อนน้อยท่ีมี
ก าลงัการผลิตทั้งหมดเพียง 42 เมกาวตัต ์ท่ีแบ่งออกเป็น เข่ือนไฟฟ้าน ้ างึม 30 เมกาวตัต ์เข่ือนไฟฟ้า
เซละบ า 2.04 เมกาวตัต ์เข่ือนไฟฟ้าน ้าดง 0.9 เมกาวตัต ์และเคร่ืองป่ันไฟฟ้าขนาด 10 เมกาวตัต ์ในปี 
1975 สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 241 ลา้นกิโลวตัต์โมง และมีผูใ้ช้ไฟฟ้าเพียง 19,000 
ครัวเรือนเท่านั้น เข่ือนไฟฟ้าน ้ างึม 1 ท่ีเป็นเข่ือนแห่งแรกของ สปป.ลาว ไดรั้บการติดตั้งเคร่ืองป่ัน
ไฟฟ้าเพิ่มสามคร้ังคือ คร้ังแรกปี 1976-1979 จากเดิม 30 เมกาวตัตเ์พิ่มเป็น 110 เมกาวตัต ์คร้ังท่ีสอง
ช่วงปี 1983-1990 ไดเ้พิ่มเป็น 150 เมกาวตัต ์และคร้ังสุดทา้ย ในปี 2004 เป็น 155 เมกาวตัต ์ 
 ก่อนปี 1993 ท่ีโรงงานไฟฟ้าพลงัน ้ าเพียงสามแห่งเท่านั้น แขนงไฟฟ้าพลงัน ้ าไดเ้ปิดให้
นกัลงทุนจากต่างชาติเขา้มาลงทุน ซ่ึงในเดือนมิถุนายนปี 1993 รัฐบาลแห่ง สปป.ลาว และรัฐบาล
ไทยได้ลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ฉบับแรกเพื่อพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน ้ าสนอง
กระแสไฟฟ้า 1,500 เมกะวตัต ์ใหก้บัประเทศไทย เพื่อสนองความตอ้งการพลงังานภายในประเทศท่ี
เพิ่มข้ึนทั้งสองรัฐบาลไดข้ยายบนัทึกความเขา้ใจหลายคร้ังจนถึงปี 2007 ไดเ้พิ่มถึง 7,000 เมกะวตัต์
เพื่อสนองพลงังานไฟฟ้าให้ประไทยในปี 2020 ในปี 1998 รัฐบาลไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจกบั
รัฐบาลเวยีดนามเพื่อสนองพลงังานไฟฟ้าใหเ้วยีดนาม 2,000 เมกะวตัต ์ในกรอบบนัทึกความเขา้ใจน้ี
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ได้มีการขยายถึง 5,000 เมกะวตัต์ เพิ่มจากเดิม แต่ก็น้อยกว่าคร่ึงตามจ านวนท่ีได้ตกลงกนัไว ้
(Vientiane times, 2005) ต่อกบัปัญหาดงักล่าว กระทรวงพลงังาน และเหมืองแร่ (2004)ไดมี้การ
วางแผนสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ าใหม่อีกหลายแห่งเพื่อสนองความตอ้งการเหล่านั้น รวมมีเข่ือนน ้ า
งึม2 น ้ างึม3 น ้ าเงียบ และโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน เพื่อสนองพลงังานให้แก่ประเทศ
ไทย และเข่ือนน ้าโม ้และเซกะหมาน 3 เพื่อส่งออกกระแสไฟฟ้าใหป้ระเทศเวยีดนาม 
 กองประชุมนายกรัฐมนตรีอาเซียนคร้ังท่ี 38 ณ นครหลวงเวียงจนัทน์ ไดเ้น้นถึงความ
ร่วมมือทางด้านพลังงานให้ดีข้ึนกว่าเดิม ซ่ึงนายกรัฐมนตรีของ สปป.ลาว ได้กล่าวว่า บรรดา
ประเทศอาเซียนมีความจ าเป็นตอ้งร่วมมือกนัเพื่อลดผอ่นผลกระทบของราคาน ้ ามนัโลก การลงทุน
ในการก่อสร้าง ไม่เพียงจะน ามาซ่ึงพลงังานท่ีถูกกว่า และเป็นแหล่งพลงังานอีกแหล่งหน่ึงเท่านั้น 
แต่ยงัจะส่งเสริมเศรษฐกิจ และลดผอ่นความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน 
(Vientiane times, 2005) ราคาไฟฟ้าประมาณ 0.03-0.04 ดอลลาร์สหรัฐต่อกิโลวตัตโ์มงอาจจะท าให ้
สปป.ลาว กลายเป็นแหล่งก าเนิดพลงังานของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 เน่ืองมาจากบรรดาประเทศเพื่อนบา้นมีความตอ้งการพลงังานสูงโดยเฉพาะประเทศไทย 
(ADB, 1994) การส่งออกพลงังานไฟฟ้าจะช่วยยกสถานะภาพของ สปป.ลาว ออกจากประเทศท่ี
ดอ้ยพฒันา และเป็นวิธีหน่ึงในการเพิ่มรายรับแห่งชาติ ไฟฟ้าพลงัน ้ ามีความส าคญัต่อการช่วยกระ
ดับเศรษฐกิจของประเทศให้ดีข้ึน (กระทรวงพลังงาน และเหมืองแร่, 2004) วตัถุประสงค์เพื่อ
กลายเป็น “แหล่งพลังงานของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้” ดร นาม วิยะเกด รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมและหตัถกรรม และธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชียไดก้ล่าวถึงการพฒันา
พลงังานไฟฟ้าของ สปป.ลาว วา่ 
 

 “...ศักยภาพของพลังงานไฟฟ้าของประเทศเฮามีสูง ควรเอามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด พวกเราสามารถเห็นได้ผลกระทบทางด้านลบต่อสะภาพ
แวดล้อมและชุมชนแม่นมีจ ากัด...” ดร นาม วิยะเกด (อา้งใน Vientiane times, 
วนัท่ี 14 เมษายน 2005) 

 
“...แหล่งทรัพยากรไฟฟ้าพลังน า้อาจจะเป็นกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ

ของ สปป. ลาว เพียงอย่างเดียวท่ีสามารถแข่งขันได้ดีกว่าประเทศอ่ืนๆในอนุ
ภูมิภาค...”  (ABD, 1991:1)  

 
 ประเทศไทยถือวา่เป็นตลาดหลกัในการส่งออกพลงังานไฟฟ้าของ สปป.ลาว ในช่วงปี 
1993-2003 ความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 6.5 ต่อปี ประเทศ
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ไทยถึงแมจ้ะสามารถผลิตพลงังานไดแ้ต่ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีเห็นไดจ้าก 
เดือนเมษายนปี 2004 ความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าสูงสุดของประเทศไดสู้งถึง 1,502 เมกาวตัตห์รือ
ประมาณหน่ึงในสามของก าลงัการผลิตทั้งหมด และสูงกว่าการคาดการณ์ไวใ้นปี 2002 ประมาณ 
300 เมกาวตัต ์และเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในแผนพฒันาพลงังานประจ าปี 2007 ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยหรือ กฟผ. ได้เสนอตวัเลขการน าเขา้พลังงานไฟฟ้าจากประเทศลาวในช่วงปี 
2008-2015 มีจ านวน 4,000 เมกาวตัต ์และจะน าเขา้เพิ่มเป็น 8,700 เมกาวตัต์ ในปี 2021 (EGAT, 
2007, อา้งใน International rivers, 2008:15) ในเม่ือเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการฟ้ืนฟูความ
ตอ้งการพลงังานก็เพิ่มข้ึนอย่างแน่นอนท่ีเป็นแรงจูงใจอนัหน่ึงท่ีส าคญัในการพฒันาไฟฟ้าพลงัน ้ า
ของ สปป.ลาว 
 การสร้างให้ตนกลายเป็น “แหล่งพลงังานไฟฟ้า” ท่ีเป็นความใฝ่ฝันของรัฐบาล และ
ผูส้นบัสนุนในการสร้างเข่ือน โดยใช้ทรัพยากรน ้ า ท่ีรัฐบาลถือวา่มีศกัยภาพสูงทางดา้นปริมาณท่ี
ประกอบด้วยส่วนของน ้ าโขงตอนล่างถึงร้อยละ 35 ในการส ารวจเบ้ืองตน้พบว่ามีศกัยภาพผลิต
ไฟฟ้าได้ถึง 18,000 เมกาวตัต์ ความตอ้งการพลงังานภายในประเทศอยู่ท่ีระดับปานกลาง ท าให้
ประเทศลาวไดก้ลายเป็นผูเ้สนออนัดบัหน่ึงในการส่งพลงังานไฟฟ้าไปยงัประเทศเพื่อนบา้น การ
ส่งออกพลงังานไฟฟ้าไดส้ร้างรายรับให้แก่รัฐบาลลาวไดปี้ละหลายลา้นเหรียญสหรัฐ ทวา่แผนการ
น้ีไม่บรรลุผลไดต้ลอดมา จากปัญหาสังคมและความไม่มัน่คงทางดา้นการเมือง ในช่วงปี 1970 และ 
1980 และจากวกิฤตการณ์ทางดา้นการเงินในช่วงปี 1990  
 ถึงแมว้า่รัฐบาลลาวไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจเพื่อพฒันาเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ า จ  านวน 
53 ฉบบั ดว้ยจงัหวะการขยายตวัท่ีมีท่าทีกา้วกระโดด แต่ขาดการวางแผนรวมของแขนงการ ท่ีเห็น
ไดอ้ยา่งชดัเจน ในปี 2004 ก่อนการอนุมติัการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าน ้ าเทิน 2 ธนาคารโลกไดใ้ห้การ
สนบัสนุนให้ Maunsell Limited and Lahmeyes International เพื่อพฒันาแผนการพฒันาพลงัน ้ าใน
ประเทศลาว การศึกษาไดก้ าหนดบญัชีคดัสรร และจดัระดบัโครงการพลงัน ้ าท่ีไดเ้สนอบนพื้นฐาน
ทางดา้นเศรษฐกิจของโครงการ ส่วนหน่ึงไดพ้ิจารณาตามมูลค่าเฉล่ียคาดคะเน การผลิตพลงังาน
โครงการและผลกระทบของโครงการต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงน่าเสียดายการจดัล าดับใน
รายงานไม่ถูกน าไปปฏิบติัแต่อยา่งใด การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะยุทธศาสตร์
ไม่ไดรั้บการปฏิบติั การวางแผนสร้างอ่างเก็บน ้ าแบบครบวงจรก็ไม่ปรากฏข้ึน มีเข่ือนหลายแห่งท่ี
ด าเนินการก่อสร้างและไดส่้งผลกระทบอนัมหาศาลต่อท่ีดิน สายน ้ า การประมง และประชาชนท่ี
อาศยัในบริเวณอ่างเก็บน ้า (Imhof et al. 2008: 15) 
 Imhof (2008: 17-19) ยงัไดก้ล่าววา่การรีบร้อนเซ็นบนัทึกความเขา้ใจกบับรรดาประเทศ
เพื่อนบ้านเพื่อส่งออกพลังงานหรือเพื่อพัฒนาจ านวนโครงการพลังน ้ าใหม่ไม่น่าจะเป็น
ผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดให้แก่ประเทศ ศกัยภาพทางด้านพลงัน ้ าของประเทศคงตอ้งใช้เวลาในการ
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วางแผนยทุธศาสตร์พลงังาน ทบทวนโครงการ และสร้างขีดความสามารถเพื่อรับประกนัวา่เข่ือนท่ี
ไดส้ร้างข้ึนมานั้นจะน าผลประโยชน์สูงสุดมาสู่ประชาชน และเพื่อหลีกเล่ียงความผิดพลาดท่ีตอ้ง
ชดเชยดว้ยราคาแพง นอกนั้นยงัไดช้ี้ใหเ้ห็นอีกวา่ ในสภาพการณ์ก่อนท่ีโครงการเข่ือนไฟฟ้าน ้ าเทิน 
2 จะไดรั้บอนุมติัธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย และบรรดาผูใ้ห้ทุนอ่ืนๆ ไดท้  างาน
ร่วมกบัรัฐบาลลาวเพื่อสร้างกฎหมาย และนโยบายทางด้านส่ิงแวดล้อมและสังคมข้ึนมา ให้เป็น
แม่บทในการพฒันาพลงัน ้ าในประเทศ ในขณะท่ีบางกฎหมายได้ถูกประกาศใช้ก่อนโครงการน ้ า
เทิน 2 อาทิเช่น กฎหมายวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม (1990) และกฎหมายอ่ืนๆ รวมไปถึงพระราชบญัญติัการ
ชดเชย และการโยกยา้ยจดัสรรของโครงการพฒันา และนโยบายแห่งชาติวา่ดว้ยความย ัง่ยืนทางดา้น
สังคม และส่ิงแวดลอ้มของแขนงไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีไดถู้กรับรองในปี 2005 ในการท างานร่วมกนัคร้ังน้ี
เพื่อรวบรวมบางมาตรการของโครงการน ้ าเทิน 2 เขา้ดว้ยกนัเพื่อความเป็นเอกภาพในทางปฏิบติั 
รับประกนัการมีส่วนร่วม การปรึกษาหารือกนั การสนองขอ้มูลต่อสาธารณชน การชดเชย และการ
โยกยา้ยจดัสรรพร้อมกบัการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบให้คืนสู่สภาพปกติ
ดั้งเดิม ถึงอย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัไม่ค่อยถูกน าไปปฏิบติั เป็นไปตามลกัษณะเฉพาะกิจ ตาม
เจตจ านงความช านาญ และทรัพยากรของท่ีปรึกษาทางดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม และนกัพฒันา
เข่ือน 
 ความลม้เหลวในทางปฏิบติัการเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนระหวา่งการพฒันา และการทบทวน
การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และแผนด าเนินงานโยกย้ายจัดสรรไม่ได้เปิดเผยต่อ
สาธารณชนทัว่ไปดงัท่ีควรจะเป็น และมกัจะมีปัญหาทางดา้นคุณภาพเร่ือยมา ปัญหาน้ีเป็นส่ิงท่ีรับรู้
กนัในบรรดาท่ีปรึกษาผูท่ี้ไดจ้ดัเตรียมการประเมินผลแบบสะสมให้แก่โครงการน ้ างึม 3 ในปี 2008 
ในบทรายงานไดร้ะบุว่า ส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงสองดา้น คือ การมีส่วนร่วมของมวลชนในกระบวนการ
ตดัสินใจ และความโปร่งใสในการจดัการขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงในกฎหมายไดร้ะบุไวอ้ย่างชดัเจนว่า 
การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งของทุกโครงการท่ีตอ้งปฏิบติั ซ่ึงในความ
เป็นจริงแลว้ไม่เป็นเช่นนั้น ส่วนการมีส่วนร่วมก็ไม่แตกต่างกนัเท่าไรนกั สามารถพูดไดว้่าเป็นไป
แบบไม่สม ่าเสมอ ขาดคุณภาพ และท าในวงแคบ คุณภาพของเอกสารประเมินผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาไดมี้การเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ส่ิงท่ีดีหลายอย่างได้
ปะปนกบัตวัอย่างท่ีไม่ดี เช่น เม่ือโครงการเข่ือนขนาดใหญ่น ้ าในอ่างเก็บน ้ าแห้งกินพื้นท่ีบริเวณ
กวา้ง และอ่ืนๆ แต่ยงักล่าววา่ “เป็นส่ิงท่ีรับได ้ไม่มีผลกระทบอยา่งใหญ่หลวง” 
 Lawrence (2008:7-9) ไดส้รุปการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ าใน สปป.ลาว ท่ีก าลงัด าเนิน 
และโครงการท่ีไดว้างแผนเพื่อสนองกระแสไฟฟ้าภายในและการส่งออก จากปัจจุบนัถึงปี 2020 ไว ้
19 แห่ง ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นอาณาบริเวณกวา้ง และบางเข่ือนยงัสร้างในป่าสงวน และ
ยงัส่งผลกระทบต่อชาวบา้นทั้งทางตรงและทางออ้มประมาณ 120,000 คน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่ม
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นอ้ยไดสู้ญเสียการประมง เป็นภยัต่อปลาโลมาน ้ าจืด ท่ีนา สวนริมน ้ า และ น ้ าด่ืม เน่ืองมาจากไม่ได้
รับการชดเชยเพียงพอ ยงัมีปัญหาท่ีตกลงกนัไม่ได ้เก่ียวกบัท่ีดินท ากิน และปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
ขาดแผนด าเนินงานโยกยา้ยจดัสรร 
 ในนโยบายพลงังาน รัฐบาลไดรั้บรู้สิทธิของประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบทั้งหมดจาก
โครงการพฒันาต่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และการเขา้ถึงการบริการอย่างน้อยตอ้งอยู่ในระดบั
เดิมก่อนท่ีโครงการจะเกิดข้ึน รัฐบาลไดใ้ห้ค  ามัน่สัญญาเพื่อให้ทุกโครงการไฟฟ้าพลงังานท่ีมีอยู่
สอดคลอ้งกบันโยบาย ถึงอยา่งใดก็ตามประชาชนหลายหม่ืนคนยงัคงประสบผลกระทบทางดา้นลบ
จากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้ า และนักพฒันาเข่ือนและรัฐบาลลาวก็ได้ประสบความลม้เหลวในการ
รับประกนัใหคุ้ณภาพชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งนอ้ยสุดตอ้งไดรั้บการ
ฟ้ืนคืนสภาพดงัเดิมเหมือนก่อนจะสร้างโครงการ องศก์รท่ีคุม้ครองระเบียบการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
หรือ ห้องการทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดลอ้ม6 ขาดสิทธ์ิอ านาจ ขาดบุคลากร เพื่อทบทวนตรวจตรา
อย่างละเอียดถ่ีถ้วนบรรดาโครงการไฟฟ้าพลังน ้ าหลายโครงการท่ีเสนอก่อสร้าง และขาดการ
ติดตามตรวจตราระหวา่งการก่อสร้าง และด าเนินงานโครงการเพื่อรับประกนัให้โครงการเหล่านั้น
ปฏิบติัตามระเบียบการของ สปป.ลาว  

3.4  สรุป 

 เน่ืองจากเน้ือหาในบทท่ี 3 เป็นการฉายภาพการเปล่ียนผา่นของประเทศเขา้สู่ระบบทุน
นิยมโลกของลาว นโยบายการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไดด้ าเนินไปควบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมของ
รัฐบาลท่ีด าเนินการภายใตก้ารดูแลของสถานบนัการเงินสากลท่ีให้ความช่วยเหลือลาว และการ
พฒันาไฟฟ้าพลงัน ้าในลาวท่ีน าเอาทรัพยากรธรรมขาติมาเป็นทุนในการพฒันา 
 การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของ สปป.ลาว จากฉบบัแรกจนถึงปัจจุบนัไดมุ่้ง
ไปท่ีการขจดัความยากจน ซ่ึงมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมของนโยบายการพฒันาเพื่อขจดัความยากจนน้ี
ก็คือการส่งเสริมใหเ้ศรษฐกิจขยายตวั ตามท่ีไดรั้บการวางเป้าหมายในการขยายตัวของเศรษฐกิจใน
ระดบัเฉล่ียร้อยละ 7 ต่อปีโดยวดัจากการเพิ่มข้ึนผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ จากการเปิดประเทศ
ตามนโยบายจินตนาการใหม่ เป็นการพฒันาแบบเศรษฐกิจแบบทุนเสรีนิยมท่ีมีองค์กรระหว่าง
ประเทศสนบัสนุนโดยท่ีรัฐไม่มีทางหลีกเล่ียงไดเ้พราะอ านาจของตลาดเสรีท่ีเขา้มาในรูปแบบของ
เงินกู ้เงินช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่า เพื่อเขา้ไปมีส่วนในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ดว้ยเง่ือนไขและขอ้ผกูมดัท่ี
ถูกสร้างข้ึนอยา่งรัดกุม  

                                                 
6 ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ในปี 2010 ในวาระกองประชุม

ใหญ่ของพรรคประชาชนปฏิวติัลาวคร้ังท่ี IX 
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 การสร้างเข่ือนไฟฟ้าเพื่อการส่งออกให้กบัประเทศเพื่อนบา้นไดมี้นยัส าคญั ท าให้การ
ผลิตเพื่อการยงัชีพของชุมชน หมู่บา้นต้องถูกท าลายลงไปเพราะทรัพยากรได้ถูกผนัไปสู่ตลาด
ภายนอก ท าให้ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบร่วมมือช่วยเหลือกนัของระบบเศรษฐกิจศีลธรรม
ของชุมชน และหมู่บา้นเส่ือมสลายลงไป  
 ไม่เพียงแต่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้นท่ีได้รับอิทธิพลมาจากวาทกรรมการ
พฒันาท่ีถูกก าหนดข้ึนมาจากอ านาจเหนือรัฐ ท่ีรัฐไดก้ าหนดข้ึนมาภายใตก้รอบการพฒันาท่ีรัฐมุ่ง
ก าจดัความยากจนใหห้มด กระแสการพฒันาในยคุโลกาภิวตัน์ท่ีเขา้มาสู่สังคมลาวผนวกกบัพื้นท่ีป่า
ไมล้ดลงอย่างต่อเน่ือง รัฐและองค์การสากลไดเ้ขา้ไปวางแผนการใช้ท่ีดินและป่าไมด้ว้ยการออก 
นโยบายยุติการถางป่าท าไร่ นโยบายยุติการปลูกฝ่ิน และแผนงานก าจดัความยากจน แผนงาน และ
นโยบายเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กนัเป็นอยา่งมากทั้งยงัเป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว และสัมพนัธ์
กบัความอยูร่อดของประชาชนในชนบทไปดงัท่ีจะเสนอในขอ้ต่อไป 
 ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแบบองคร์วมของประเทศแลว้ นโยบายการ
พฒันาชนบทของรัฐบาลลาวภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีไดพ้ยายามผลกัดนัให้
ประเทศหลุดพน้จากความยากจนในปี 2020 ได้ถูกปฏิบติัในขอบเขตทัว่ประเทศ ซ่ึงได้รับการ
สนับสนุนความช่วยเหลือจากองค์กรพฒันาระหว่างประเทศ และรัฐบาลต่างประเทศ ได้ส่งผล
กระทบส าคญัต่อการจดัระเบียบพื้นท่ีชนบทใหม่ ท่ีรัฐอา้งสิทธิอนัชอบท าในการเขา้ไปพฒันาพื้นท่ี
ต่างๆ และกลุ่มคนท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้นๆ รัฐไดนิ้ยามและข้ึนทะเบียนพื้นท่ี ออกกฎหมายและก าหนด
ผูใ้ชอ้ยา่งชดัเจน รัฐไดเ้ขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน โดยการควบคุมการใช้ทรัพยากรของประชาชนให้อยู่ตามแนวทางท่ีรัฐได้ก าหนดไว ้ส่ี
นโยบายหลกัในแผนพฒันาชนบทไดน้ าการเปล่ียนแปลงอย่างใหญ่หลวงมาสู่ชนกลุ่มน้อยท่ีอาศยั
ในพื้นท่ีรายสูงท่ีต้องยา้ยออกจากป่ามาสู่ท่ีราบลุ่มและเมือง ดงัท่ีเห็นได้ในช่วงปี 1995-2004 มี
มากกวา่หกพนัหมู่บา้นและประชาชนมากกวา่ส่ีแสนคนท่ีตอ้งพลดัท่ี  
 การพฒันาพลงังานไฟฟ้าเพื่อการส่งออกไดส่้งผลชาวบา้นจ านวนมากถูกพลดัท่ีส่วน
ใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อย มีปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากิน และการปรับปรุงคุณภาพชีวิต อนัเน่ืองมาจากการ
พึ่งพาอ านาจเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบา้นได้เป็นยุทธศาสตร์ท่ีท าให้ลาวตกอยู่ในสภาวะไร้
อ านาจในการต่อรองในทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การเปล่ียนแปลงทรัพยากรในลาวใหเ้ป็นสินคา้ ทั้งป่าไม ้และพลงัน ้า  
 การสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน ้ าได้กลายเป็นรูปแบบหน่ึงของการพัฒนาท่ีรัฐได้น าการ
เปล่ียนแปลงคร้ังใหม่มาสู่ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ และรัฐหวงัอยา่งยิ่งวา่จะน าความ
ทนัสมยัสู่ชนบท และได้รับการพฒันาอย่างรอบด้านไปสู่พื้นท่ีจดัสรร หรือพื้นท่ีแห่งความหวงั
ตามท่ีรัฐคาดหวงัหรือจินตนาการไว ้ซ่ึงหมายถึงพื้นท่ีท่ีมีความมัน่คงเขม้แข็ง สังคมมีความเป็น
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ระเบียบ โครงสร้างพื้นท่ีฐานทางด้านเศรษฐกิจสังคมได้รับการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ประชาชน
สามารถเขา้ถึงการบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น ถนน ไฟฟ้า และส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ  และ
หลุดพน้ออกจากความยากจน ท่ีทางโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนตอ้งไดป้ฏิบติัดว้ยการผลิต
สร้างพื้นท่ีแห่งความหวงัข้ึนมาเพื่อรองรับประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ พร้อมกบัการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นให้ดีข้ึนกว่าเดิมหรือเท่าเดิม
เป็นอยา่งนอ้ย ซ่ึงจะไดน้ าเสนอในบทท่ี 4 ต่อไป 


