
 
บทที ่4  

การพฒันา การจัดระเบียบพืน้ที่ 
อนัเน่ืองจากโครงการขยายเขือ่นไฟฟ้าเทนิหินบูน 

 
 การพฒันาส่วนใหญ่เนน้ไปท่ีกิจกรรมเชิงพื้นท่ี นิยามความหมาย และควบคุมพื้นท่ี การ
สร้างโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สถานีอนามยั โรงเรียน บางพื้นท่ีเขา้ถึงการบริการได ้และบาง
พื้นท่ีเขา้ไม่ถึงการบริการ เข่ือนถือเป็นหน่ึงในรูปแบบของการพฒันาพลงังานไฟฟ้าเพื่อการส่งออก
น าไปสู่การจดัระเบียบพื้นท่ีเพื่อรองรับการก่อสร้างเข่ือน และการโยกยา้ยจดัสรรประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวติความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึนกวา่เดิมหรือเท่าเดิมเป็นอยา่งนอ้ย ผา่นการ
นิยามความหมายใหม่ของพื้นท่ีท่ีมุ่งเนน้เพื่อการพฒันาตามแนวคิดกระแสหลกั โดยท่ีรัฐกล่าวอา้งวา่
พื้นท่ีท่ีรัฐจดัสรรไวร้องรับการโยกยา้ยจดัสรรนั้นจะมีเพียบพร้อมทุกอยา่ง เน้ือหาในบทน้ี น าเสนอ
ให้เห็นถึงโครงการเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน และโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน ท่ีน าไปสู่การ
จดัระเบียบพื้นท่ีใหม่ การเปล่ียนแปลงพื้นท่ี การนิยามความหมายพื้นท่ี โดยแบ่งเป็นสามส่วน คือ 
ส่วนแรก น าเสนอให้เห็นภาพรวมของเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน ผลไดผ้ลเสียของโครงการท่ีเกิดข้ึน 
ส่วนท่ีสอง น าเสนอให้เห็นภาพรวมของโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน และส่วนท่ีสาม น าเสนอการโยกยา้ยจดัสรร และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
 
4.1 เข่ือนไฟฟ้าเทนิหินบูน และโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทนิหินบูน 

4.1.1 โครงการเข่ือนไฟฟ้าเทนิหินบูน  
 การสร้างเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน คือ หน่ึงในนโยบายการสร้างรายไดใ้ห้ประเทศ โดย
การส่งออกกระแสไฟฟ้าให้กบัประเทศไทย โครงการน้ีคือโครงการแรกในหลายโครงการสร้าง
เข่ือนภายใตแ้ผนงานการพฒันาลุ่มน ้ าเทินตอนล่าง (น ้ ากะด่ิง) โดยมีการท าขอ้ตกลงร่วมกนัในวนัท่ี 
1 ธนัวาคม 1994 และคาดหมายจะให้เป็นไปตามขอ้ตกลงในวนัท่ี 1 มีนาคม 1995 แต่ตามความเป็น
จริงนั้นมีผลวนัท่ี 19 มกราคม 1996 โดยเร่ิมด าเนินงานวนัท่ี 23 มกราคม 1996 และสร้างเสร็จปี 
1998 (ADB, 2004)  โครงการไดท้  าการผนัน ้ าจากแม่น ้ าเทินซ่ึงเป็นหน่ึงในแม่น ้ าสาขาท่ีใหญ่อีก
สาขาหน่ึงของแม่น ้ าโขงผ่านอุโมงค์ส่งน ้ าใตภู้เขาเป็นระยะทาง 5.5 กิโลเมตรไปยงัตวัอาคารผลิต
ไฟฟ้าซ่ึงตั้งอยูท่ี่เชิงเขาระหวา่งลุ่มน ้าไฮและน ้าหินบูน น ้าท่ีไหลออกจากทา้ยอาคารผลิตไฟฟ้าไดถู้ก
ส่งทางคลองส่งน ้ าและอ่างพกัน ้ าเป็นระยะทาง 3.5 กิโลเมตร ไหลลงสู่ล าน ้ าไฮระยะทาง 15 
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กิโลเมตร และไหลต่อไปสู่แม่น ้ าหินบูน มีระยะทาง 100 กิโลเมตรซ่ึงเป็นอีกแม่น ้ าสาขาหน่ึงของ
แม่น ้าโขง  

1) ผลกระทบจากโครงการเข่ือนไฟฟ้าเทนิหินบูน 
 จากรายงานผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีบริษทั Norconsult International (1994)  ท่ี
ได้ประเมินผลกระทบหลกัไว ้คือ ผลกระทบกายภาพ เกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มทางด้าน
กายภาพ คือ พื้นท่ีป่าไมล้ดลง ท่ีดินบริเวณริมฝ่ังแม่น ้ าถูกท่วมไม่สามารถท าการเกษตรไดอี้กต่อไป 
รวมถึงดินริมฝ่ังแม่น ้ าถูกกดัเซาะพงัทลายลงในแม่น ้ า ท าให้ระบบนิเวศสัตวน์ ้ าเปล่ียนแปลง ซ่ึง
ส่งผลกระทบใหพ้นัธ์ุปลาในแม่น ้าลดจ านวนลงเกิดการยา้ยถ่ินฐานของปลาบางชนิด เพิ่มการพงัทลาย
และตะกอนดินในบริเวณปากแม่น ้ าไฮ และแม่น ้ าหินบูน รวมไปถึงการสูญเสียพื้นท่ีการเกษตร 
ผลกระทบทางดา้นการประมงและความตอ้งการใชน้ ้ าการลดลงของอตัราการไหลของน ้ าในแม่น ้ า
กะด่ิง ส่งผลกระทบต่อการประมง ปลามีจ านวนลดลง ซ่ึงรวมถึงสัตวน์ ้ าชนิดอ่ืนๆ ดว้ย และการใช้
น ้า และการขนส่งทางน ้าท่ียากล าบากมากข้ึน  
 ต่อกบัการเปล่ียนแปลงทั้งทางด้านกายภาพและระบบนิเวศท่ีเกิดข้ึนได้ส่งผลกระทบ
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของชาวบา้นท่ีอาศยัในอาณาบริเวณดงักล่าวดว้ย ระบบการ
ผลิตแบบยงัชีพไดเ้ปล่ียนเป็นเพื่อการคา้ การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัลดนอ้ยลง เช่น การเอาม้ือเอาแรง
ในการท างาน เร่ิมมีการจ้างแรงงานในภาคเกษตร วิถีชีวิตแบบดงัเดิมในการใช้เรือและการใช้
จกัรยานเป็นพาหนะในการเดินทางไปมาหาสู่กนันั้นก็ไดเ้ร่ิมหายไปจากหมู่บา้นแลว้ในปัจจุบนัการ
ก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีตอ้งการใชแ้รงงานจ านวนมากนั้น ถึงแมว้า่จะเกิดการจา้งงานข้ึนภายในชุมชน
และบริเวณใกลเ้คียง แต่เม่ือแรงงานไม่เพียงพอต่อความตอ้งการท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ย หรือการ
เขา้มาของบุคคลจากภายนอกหมู่บา้น ท าให้สังคมเกิดการเปล่ียนแปลงการรับเอาค่านิยมและส่ิง
ใหม่ๆ ไดเ้ร็วข้ึน ท าให้วฒันธรรมการปลูกขา้วไร่ของชาวบา้นจากเดิมท่ีนิยมปลูกแบบหมุนเวียน
เน่ืองจากพื้นท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการซ่ึงตอ้งปรับมาเป็นการปลูกแบบคงท่ี ท าให้ผลผลิตท่ีเคย
ไดรั้บลดลง ชาวบา้นบางคนจึงยา้ยถ่ินฐานลงไปสู่เมืองมากข้ึน เน่ืองจากตอ้งการหางานท าและการ
ไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐมากยิ่งข้ึน ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อรายไดเ้ดิมของชาวบา้นใน
พื้นท่ี ถึงแมว้่าโครงการเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนจะเขา้ไปเยียวยาหรือชดเชยส่ิงต่างๆ ให้กบัชาวบา้น
นั้น เช่น การเพิ่มรายไดจ้ากแหล่งอ่ืน การจดัสรรท่ีดินและการส่งเสริมดา้นการเกษตร ซ่ึงในระยะ
สั้นอาจจะเป็นผลดีเน่ืองจากโครงการยงัให้การช่วยเหลือและสนบัสนุนอยู่ แต่ในระยะยาวอาจจะ
ประสบความล้มเหลวเน่ืองจากชาวบา้นขาดความรู้ด้านการบริหารจดัการ ความช านาญ รวมถึง
วฒันธรรมการผลิตแบบเดิมท่ีแตกต่างจากการผลิตแบบใหม่จากส้ินเชิง 
 นบัตั้งแต่มีการริเร่ิมก่อสร้างโครงการจนแลว้เสร็จและไดด้ าเนินการมาเป็นเวลาสีบกวา่ 
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ปี ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงลกัษณะทางกายภาพ ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคมและวถีิการด าเนินชีวติของชุมชนในพื้นท่ีภายใตโ้ครงการ (THPC, 2002 และ ADB, 1999)  
 ก่อนการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน การประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มได้
ประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมแบบกวา้งๆ คณะกรรมการโยกยา้ยและชดเชย 
ของโครงการไดก้ าหนดกรอบกิจกรรมเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของหมู่บา้นท่ีได้รับผลกระทบ 
(Resource Management and Research, 2000) ทั้งทางดา้นบวกและทางดา้นลบท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะ
ปัญหาเร่ืองการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชน เช่น การเพิ่มข้ึนของระดบัน ้ าท าให้ชาวบา้นใน
บริเวณอ่างเก็บน ้ าจบัปลาไดย้ากข้ึน การสูญเสียพื้นท่ีเกษตรริมน ้ าท่ีสูญหายไปจากการเพิ่มข้ึนของ
ระดบัน ้า (THPC, 2002) ในการจดัการกบัปัญหาผลกระทบดา้นลบท่ีเกิดข้ึน เข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน
ไดก้ าหนดกรอบการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีน าไปสู่การโยกยา้ยและการสร้างท่ีอยูอ่าศยัใหม่ในเขตป่า
เส่ือมโทรม แผนกส่ิงแวดลอ้มของเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนถือเป็นแผนกท่ีส าคญัของโครงการในการ
ติดตามผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีโครงการ 

2) มาตรการการลดปัญหาผลกระทบและการจ่ายค่าชดเชย 
 ต่อกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ในรายงานการศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการ (The Feasibility Study) ซ่ึงรวมถึงการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มไดเ้สร็จ
เรียบร้อยในเดือนพฤษภาคม 1993 และสรุปย่อเพื่อเตรียมน าเสนอในเดือนมีนาคม 1994 แต่
เน่ืองจากผลการศึกษายงัขาดขอ้มูลในดา้นผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคม เช่น ในเร่ือง
ของพนัธ์ุปลา การพงัทลายของดินในบริเวณฝ่ังแม่น ้ า และการตกตะกอนของดิน และในส่วนของ
จ านวนตวัเลขของครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบ ถึงแมว้่าในดา้นอ่ืนจะมีการทบทวนและประเมินมา
ให้เป็นอย่างดีแลว้ก็ตาม แต่ยงัไม่เป็นท่ีพอใจของแหล่งเงินทุนรวมถึงธนาคารเพื่อการพฒันาแห่ง
เอเชีย และการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มในระหวา่งการด าเนินงาน รายงานวา่จะมีหมู่บา้น
ท่ีไดรั้บผลกระทบเพียง 21 หมู่บา้น แต่ตามความเป็นจริงแลว้พบวา่มีถึง 51 หมู่บา้น หรือประมาณ 
4,500 ครัวเรือน (Vilaphorn Visounnarath, 2002) 
 ในปี 1995 หน่ึงปีคร่ึงหลังจากท่ีได้เ ร่ิมการสร้างเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน รายงาน
การศึกษาผลกระทบดา้นสางแวดลอ้มฉบบัใหม่ซ่ึงจดัท าโดยองคก์รกองทุน NORAD ไดเ้ปิดเผยว่า
ค่าการชดเชยความสูญเสียทางด้านส่ิงแวดล้อมมากกว่าท่ีคาดไว้ในตอนแรก ซ่ึงได้ท าให้ผู ้
สังเกตการณ์จ านวนมากไดต้ั้งค  าถามกบัการขาดแคลนเงินทุนในมาตรการการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
เม่ือเดือนตุลาคม 1996 บริษทัไดเ้ซ็นสัญญาขอ้ตกลงเพิ่มเติมกบัรัฐบาลเพื่อให้มีการเพิ่มงบประมาณ
การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจาก 1 ลา้นเหรียญสหรัฐเป็น 2.6 ลา้นเหรียญสหรัฐ (ADB, 2002) และ
บริษทัเทินหินบูนยงัไดต้กลงท่ีจะปล่อยน ้าออกจากเข่ือนจ านวน 5 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เป็นอยา่ง
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ต ่าเพื่อรักษาระดบัน ้า และเพื่อเป็นการชะลา้งตะกอนออกจากเข่ือน ขอ้ตกลงดงักล่าวไดท้  าให้บริษทั
เทินหินบูนพน้ภาวะความรับผิดชอบต่อการแกปั้ญหาผลกระทบและการจ่ายค่าชดเชยท่ีเกิดข้ึนอีก
ตลอดอายุของโครงการเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนภายในจ านวนตน้ทุนของโครงการทั้งหมด 270 ลา้น
เหรียญสหรัฐ ซ่ึงรวมถึงงบประมาณโครงการลดปัญหาผลกระทบและการจ่ายค่าชดเชยจ านวน 2.6 
ลา้นเหรียญสหรัฐอีกดว้ย 
 โครงการเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนเป็นโครงการแรกท่ีมีการจัดตั้ งแผนกสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อจะควบคุมการด าเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบและโครงการติดตาม
ประเมินผล แผนกน้ีเป็นโครงสร้างส่วนหน่ึงของบริษทัเทินหินบูนเพาเวอร์ (THPC) มีการรายงาน
ผลการด าเนินและข้ึนตรงกบับริษทัเทินหินบูนเพาเวอร์มีการพฒันาและจดัท าแผนการด าเนินงาน
อยา่งละเอียด ในปี 2002 โดยด าเนินงานตามขอ้เสนอแนะของมาตรการการลดปัญหาผลกระทบและ
การจ่ายค่าชดเชยตามระยะเวลา 10 ปี (2001-2010) ไดแ้ก่ 1) ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มโครงการ
เข่ือนเทินหินบูนไดแ้ก้ไขปัญหาหลกัๆ คือ เร่ืองชดเชยผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การสร้างพื้นท่ีเพื่อท า
การเกษตร การศึกษาประเมินผลเก่ียวกับการพังทลายของดิน และการป้องกัน การติดตาม
ผลกระทบทางด้านการประมง รวมถึงการศึกษา การน าเอาเคร่ืองมือทางด้านการประมงมาใช้
ติดตามประเมินผลทางดา้นคุณภาพของน ้ าและการใชน้ ้ า 2) ผลกระทบดา้นสังคมไดท้ าความเขา้ใจ
ร่วมกนัในดา้นการบรรเทาทุกขแ์ละการชดเชย ท าขอ้ตกลงท่ียอมรับกนัทั้งสองฝ่าย จากนั้นไดมี้การ
เร่ิมจดัตั้งคณะท างานดา้นพฒันาของหมู่บา้นหรือเรียกวา่ Village Development Committees -VCD 
วางแผนร่วมกบัโครงการ ทั้งน้ีโครงการไดท้  าการติดตามและประเมินการด าเนินงาน ซ่ึงภายใตก้าร
ปฏิบติังานน้ีไดย้ึดพื้นฐานทางดา้นความย ัง่ยืนของวิถีการด าเนินชีวิต และการส่งเสริมให้เกษตรกร
ในชุมชนชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนกวา่เดิม โดยเนน้หลกัการด าเนินงาน  3  ดา้นคือ 1) สนบัสนุนใน
ดา้นการเงินและนโยบายท่ีดี 2) ความรู้ ความสามารถของคนในชุมชนท่ีดี และ 3) องคก์รชุมชนท่ีดี 
ถา้สามดา้นท่ีกล่าวมาดีแลว้จะท าใหว้ถีิชีวติของคนดีข้ึนตามไปดว้ย   
 ถึงแมว้า่โครงการเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงลกัษณะทางกายภาพ ท่ี
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวิถีการด าเนินชีวิตของชุมชนในพื้นท่ี
ภายใตโ้ครงการก็ตาม เพื่อเป็นการทดแทนประมาณน ้าท่ีลดลงจากการสร้างเข่ือนไฟฟ้าน ้ าเทิน 2 ใน
ตอนบนของแม่น ้าเทิน ซ่ึงเข่ือนน้ีไดท้  าการผนัน ้าเทินไปสู่น ้าเซบั้งไฟ แขวงสะหวนันะเขต และเพื่อ
เพิ่มรายไดใ้หสู้งข้ึนโครงการเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนจึงไดว้างแผนขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน และ
โครงการดงักล่าว จะไดเ้สนอในขอ้ต่อไป 
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4.1.2 โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทนิหินบูน 
 โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนเป็นโครงการท าไดรั้บการวางแผนโดยบริษทัเทิน
หินบูนพาวเวร์อจ ากดั ท่ีมีก าลงัการผลิต 210 เมกาวตัต ์และเป็นเข่ือนแบบฝายน ้ าลน้ (run-off-river) 
เข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนเป็นเข่ือนแห่งแรกท่ีได้รับการพฒันาข้ึนโดยภาคเอกชน ภายใต้สัญญา
สัมปทานจากรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว อนัเน่ืองมาจากผลส าเร็จจากการด าเนินงานของเข่ือนไฟฟ้าเทิน
หินบูนท่ีผา่นมา และการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าน ้ าเทิน 2 ท่ีอยู่ตอนบนของอ่างเก็บน ้ าของเข่ือนไฟฟ้า
เทินหินบูนท่ีไดก่้อสร้างและเปิดด าเนินงานไปแลว้ ในวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2010 ซ่ึงเป็นเข่ือนท่ีมีการ
ผนัเอาน ้ าจากแม่น ้ าเทิน-น ้ ากะด่ิงลงสายน ้ าเซบั้งไฟท่ีเมืองมหาไซ แขวงสะหวนันะเขต จะท าให้
ปริมาณน ้ าท่ีไหลเขา้สู่อ่างเก็บน ้ าของเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนนั้นลดลงซ่ึงหมายถึงปริมาณการผลิต
ของเข่ือนก็จะลดลงตามไปด้วย ท่ีอาจจะส่งผลต่อรายรับของชาติลดลงไปด้วย และเพื่อเป็นการ
แกไ้ขปัญหาของการผลิตท่ีจะลดลงนั้นจ่ึงน าไปสู่โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน มูลค่าการ
ก่อสร้างทั้งหมด 720 ลา้นเหรียญสหรัฐ ร้อยละ 80 เป็นเงินกู ้มีระยะสัมปทาน 30 ปี จากปี 2008-
2038 ซ่ึงจะเปิดด าเนินการคา้ (Commercial Operation Date-COD) ในวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2012  
 โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนได้แบ่งออกเป็นสองส่วนด้วยกันคือ ส่วนแรก
สร้างอ่างเก็บน ้ าน ้ ายว้ง 8 (Nam Gnoung 8-NG8) มีเน้ือท่ีของอ่างเก็บน ้ าประมาณ 100 ตาราง
กิโลเมตรในระดบัความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง 455 เมตร สามารถกกัเก็บน ้ าไดป้ระมาณ 
2,450 ลา้นลูกบาศก์เมตร และมีอาคารผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีมีก าลงัการผลิต 60 เมกาวตัต ์เพื่อขายเขา้
ระบบของรัฐวสิาหกิจไฟฟ้าลาว (EDL) และส่วนท่ีสองเป็นการขยายอาคารผลิตเดิมของเข่ือนไฟฟ้า
เทินหินบูน และอุโมงค์น ้ า ด้วยการวางอุโมงค์น ้ าเขา้อาคารผลิตเพิ่มอีกหน่ึงอุโมงค์คู่ขนานกับ
อุโมงคน์ ้าเดิม พร้อมกบัการติดตั้งเคร่ืองป่ันไฟขนาด 230 เมกาวตัต ์ท าใหก้ าลงัการผลิตเพิ่มเป็น 440 
เมกาวตัต ์และสายส่งไฟฟ้าแรงดนัสูงขนาด 230 กิโลโวลต ์มีความยาว 87 กิโลเมตร ท่ีขนานกบัสาย
ส่งเดิม กระแสไฟฟ้าท่ีผลิตได้ส่งขายให้กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (EGAT) ทั้งหมด 
ท่ีตั้งของโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน    

1) พืน้ทีข่องโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทนิหินบูน 
 พื้นท่ีโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนไดร้วมเอาสองแขวงคือแขวงบอลิค าไซ และ
แขวงค าม่วน โดยแบ่งออกเป็น 6 โซนหลกัดว้ยกนั ดงัรูป 4.1 คือ โซน 1 เป็นอ่างเก็บน ้ าน ้ ายว้ง 8 
โซน 2 เป็นอ่างเก็บน ้ าเดิมของเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน โซน 3 เป็นเขตน ้ าไฮ น ้ าหินบูน และน ้ ากะด่ิง 
โซน 4 พื้นท่ีก่อสร้างของโครงการ โซน 5 เป็นพื้นท่ีลุ่มเข่ือน และโซน 6 เป็นเขตรองรับการโยกยา้ย 
และจดัสรรผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการสร้างอ่างเก็บน ้าในโซน 1 
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รูป 4.1 ขอบเขตพื้นท่ีของโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน 
ท่ีมา: Norplan, 2008: 27 

 
2) ผลกระทบของโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน 

ในการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มของโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน 
ถูกจดัท าโดยบริษทั Norplan จากประเทศนอร์เวย ์ในบทรายงานดงักล่าวไดอ้า้งอิงจากบทรายงาน 
และเอกสารท่ีมีมาก่อนหน้านั้นเป็นส่วนใหญ่ แหล่งขอ้มูลทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจากบริษทัท่ีปรึกษา
ดา้นการส ารวจและคุม้ครองทรัพยากร (Resource Management and Research – RMR) ท่ีไดเ้ร่ิม
ท าการศึกษาตั้งแต่ปี 2004 ในทุกโซนของโครงการท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบดงัรูป 4.1  และ
บริษทั SWECO เป็นผูศึ้กษาทางดา้นเศรษฐกิจและเทคนิคของโครงการ และโครงการดงักล่าวได้
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ส่งผลกระทบท่ีไดเ้พิ่มข้ึนเป็นเงาตามตวันอกจากผลกระทบดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เช่น ผลกระทบ
ทางดา้นกายภาพ ตวัเข่ือนท่ีมีปริมาณน ้ ามากข้ึน ในช่วงฤดูฝนปริมาณน ้ าออกจากอ่างเก็บน ้ าเทิน
หินบูนลงสู่แม่น ้ากะด่ิงจะลดลง เน่ืองจากตอ้งเก็บน ้ าไวเ้พื่อผลิตกระแสไฟฟ้า พร้อมกบัการเพิ่มข้ึน
ของปริมาณน ้าในแม่น ้าไฮ และแม่น ้าหินบูน เน่ืองจากการผนัน ้ าลงสู่แม่น ้ าสองสายดงักล่าวเพิ่มข้ึน
จาก 110 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เป็น 210 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ไดเ้พิ่มการพงัทลายและตะกอน
ดินในบริเวณปากแม่น ้ าไฮ และแม่น ้ าหินบูน รวมไปถึงการสูญเสียพื้นท่ีการเกษตร ผลกระทบ
ทางดา้นการประมงและความตอ้งการใชน้ ้ า และการสร้างเข่ือนเกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มใน
บริเวณอ่างเก็บน ้ า คือ พื้นท่ีป่าไมล้ดลงประมาณ 2,250 เฮ็กตาร์ ท าให้ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวล์ดลง 
ท่ีดินบริเวณริมฝ่ังแม่น ้ าถูกท่วมไม่สามารถท าการเกษตรไดอี้ก รวมถึงดินริมฝ่ังแม่น ้ าถูกกดัเซาะ
พงัทลายลงในแม่น ้ าประมาณ 10,000 เฮ็กตาร์ ท าให้ระบบนิเวศสัตว์น ้ าเปล่ียนแปลง ซ่ึงส่งผล
กระทบใหพ้นัธ์ุปลาในแม่น ้าลดจ านวนลง เกิดการยา้ยถ่ินฐานของปลาบางชนิด  

นอกจากผลกระทบต่อทางดา้นกายภาพแลว้ยงัส่งผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจสังคม
และวิถีชีวิต เช่น ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสร้างอ่างเก็บน ้ าจะตอ้งโยกยา้ยไปอยู่พื้นท่ีใหม่
ตามท่ีโครงการไดจ้ดัสรรไว ้ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มนอ้ย สูญเสียท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของ
ชุมชน เน่ืองจากท่ีดินไดถู้กสัมปทานเพื่อใชใ้นการสร้างเข่ือน ท่ีไม่สามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้
ก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรท่ีหลัง่ไหลเขา้มาอยู่พื้นท่ีของโครงการเพื่อการจา้งงาน 
การยา้ยเขา้มาของประชากรเพื่ออยู่อาศยั Norplan (2008: liii) ยงัไดส้รุปผลกระทบท่ีเกิดจาก
โครงการทั้ง 6 โซนไดส้รุปไวใ้นตาราง 4.1 ดงัน้ี 

 
ตาราง 4.1 ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน 

โซน จ านวนหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร ระดับผลกระทบ 
1 11 708 4,181 สูง 
2 6 596 3,511 ต ่า 
3 69 5,816 33,535 ต ่า-กลาง 
4 50 523 2,866 ต ่า-กลาง 
6 6 475 3,268 กลาง 

รวม 142 8,118 47,361  
ท่ีมา: Norplan, 2008: liii 
 

จากตาราง 4.1 พบวา่ ในโซน 1 เป็นโซนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการสูงท่ีสุด 
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เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าน ้ ายว้ง 8 ท่ีจะตอ้งไดโ้ยกยา้ยออกไปอยู่พื้นท่ีใหม่ตามท่ีโครงการได้
จดัสรรไวเ้พื่อรองรับผูท่ี้ดีรับผลกระทบจากโครงการ ดงัรูป 4.1 ส่วนโซน 6 ถึงแมจ้ะไม่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการโดยตรงแต่เป็นโซนท่ีไดรั้บผลกระทบทางออ้มเพื่อสร้างเป็นพื้นท่ีรองรับ
การโยกยา้ยประชาชนในโซน 1 ท่ีมีจ  านวน 11 หมู่บา้น 708 ครัวเรือน และมีประชากรถึง 4,181 คน 
รายละเอียดของจ านวนประชากรแต่ละหมู่บา้น ดงัตาราง 4.2 
 
ตาราง 4.2 จ านวนประชากรท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอ่างเก็บน ้าน ้ายว้ง 8 

หมู่บ้าน ครัวเรือน ประชากร เมือง 
สมบูรณ์ 66 382 ค าเกิด 
ผาบงั 63 372 ค าเกิด 
สอด 79 465 ค าเกิด 
ปอน 91 561 ค าเกิด 
ปุ่ง 65 385 ค าเกิด 

สบขม 140 822 ค าเกิด 
จะเลด 33 203 ค าเกิด 
โพนแกว้ 42 280 ไซจ าพอน7 
แสนสี 35 222 ไซจ าพอน 
ถ ้าบิ้ง 50 263 ไซจ าพอน 
สบจาด 44 226 ไซจ าพอน 
รวม 708 4,181  

ท่ีมา: Norplan, 2008 และแขวงบอลิค าไซ, 2009 
 
ผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ โครงการ

จะรับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึน บนหลกัการ “user pays” ดว้ยการโยกยา้ยประชาชนผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบนั้นไปอยู่พื้นท่ีใหม่ พร้อมกบัจะตอ้งปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีข้ึนกวา่เดิม
หรือเท่าเดิมท่ีจะมีโครงการ ดงัรายละเอียดท่ีจะเสนอในขอ้ต่อไป 

                                                 
7เป็นเมืองท่ีไดเ้สนอใหส้ร้างข้ึนมาใหม่ในปี 2010 แบ่งขอบเขตการปกครองท่ีแยกออกจากเมืองค าเกิดและ

เมืองเวยีงทองซ่ึงสองเมืองดงักล่าวยงัจดัเป็นเมืองท่ียากจน ดูรูป 3.2  เม่ือก่อนเรียกวา่ เขตจุดสุมพฒันาเมืองจ า 



103 
 

4.2 การโยกย้ายจัดสรร 

เน่ืองจากรัฐบาลมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อให้ประเทศหลุดพน้จากความด้อย
พฒันาดว้ยมาตรการต่างๆ โดยเฉพาะการให้สัมปทานโครงการทั้งของภาครัฐและเอกชน แก่นัก
ลงทุนขา้มชาติ ประกอบกบัการเร่งรัดจดัสรรท่ีดิน ทรัพยสิ์นให้เป็นทุน จึงท าให้มีโครงการพฒันา
และโครงการลงทุนมากมายท่ีรัฐให้สัมปทานระยะยาวแก่ชาวต่างชาติ ดงันั้น จึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้
หลายโครงการตอ้งมีการโยกยา้ยประชาชนออกจากพื้นท่ี  
 ดงันั้น ในวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2005 องค์การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม 
(อ.ว.ต.ส.) ส านักงานนายกรัฐมนตรี จึงได้ออกนโยบายแห่งชาติ ว่าด้วยการโยกยา้ยจัดสรร
ประชาชน และการทดแทนค่าเสียหายจากโครงการพฒันา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ก) แกไ้ขปัญหา
สังคมในโครงการพฒันา ข) วางมาตรการเพื่อลดผลกระทบทางดา้นลบต่อสังคม โดยเอาใจใส่เป็น
พิเศษต่อผูท่ี้ยากจนท่ีสุด หรือต่อผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะตกทุกข์ได้ยากเพิ่มข้ึนจากผลกระทบของ
โครงการ ค) มีวิธีการอย่างรอบด้านเพื่อแก้ไขผลกระทบด้านลบต่อสังคม ซ่ึงเกิดจากการโอน
กรรมสิทธ์ิคุ้มครอง การใช้ท่ีดินและทรัพย์สินคงท่ีคืนให้รัฐบาลแบบไม่สมัครใจ รวมถึงการ
เป ล่ียนแปลง เ ป้ าหมายการใช้ ท่ี ดิน  การจ ากัดความสามารถของชุมชนในการ เข้า ถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีผลกระทบต่อการด ารงชีพหรือแหล่งรายรับของชุมชน เพื่อรับประกนัให้
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการพฒันาได้รับการทดแทนค่าเสียหาย การช่วยเหลือเพื่อ
ปรับปรุงรายรับ และฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบให้ดีข้ึนกวา่เดิม หรือ 
เท่าเดิม หรืออยา่งนอ้ยไม่ใหต้ ่ากวา่ระดบัการด ารงชีพของประชาชนก่อนโครงการจะเกิด  
 เน่ืองจากโครงการพฒันาโดยทัว่ไปแลว้ สร้างข้ึนเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม แต่บางคร้ัง
อาจมีผลกระทบทางดา้นลบต่อสังคม และค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีตามมาส าหรับบุคคลหรือชุมชน รวมทั้ง
มีผลกระทบทางดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวอาจก่อความเสียหายอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
หรือหลายอย่างพร้อมกนัจากปัญหาดงัต่อไปน้ี การสูญเสียท่ีอยู่อาศยั สูญเสียอสังหาริมทรัพย ์
สูญเสียรายได ้หรือสูญเสียโอกาสในการประกอบอาชีพ การแยกสมาชิกครอบครัวออกจากกนั การ
แบ่งแยกความสัมพนัธ์ของชุมชนในสังคม และอ่ืนๆ โดยเฉพาะช่วงท่ีผา่นมาไดเ้กิดหลายกรณีท่ีผู ้
ได้รับผลกระทบจากโครงการ ตอ้งรับภาระด้วยตนเองโดยท่ีไม่ไดเ้กิดจากความสมคัรใจของตวั
บุคคล (อ.ว.ต.ส., 2005) 
 ต่อกบัปัญหาดงักล่าวมาขา้งตน้ โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนจะตอ้งรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบทางด้านลบต่อเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเกิดข้ึน ด้วยการเสนอแผนงานโยกยา้ยและจดัสรร
(Resettlement Action Plan- RAP) ข้ึนเพื่ออา้งความรับผิดชอบอนัชอบธรรมในการพฒันา ไดน้ าเสนอ
ขบวนการปรึกษากบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ การก าหนดสิทธิท่ีจะไดรั้บและเสนอแผนการโยกยา้ยจดัสรร
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และการทดแทนค่าเสียหาย แผนงานฯ น้ีไดแ้บ่งออกเป็นส่ีบทหลกั เพื่อรวบรวมประเด็นต่างๆ ให้เป็น
บรรทดัฐานในการด าเนินงานต่อไป ในบทแรก เสนอประเด็นปัญหาหลกัของชนเผ่าและเพศสภาพ 
รับประกนัให้ชนเผ่าและแม่หญิงไดมี้ส่วนร่วมในขบวนการพฒันา การตดัสิน และการปฏิบติั บทท่ี
สองไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัหมู่บา้นในอ่างเก็บน ้ าน ้ ายว้ง 8 (โซน 1) และเขตพื้นท่ีรองรับการ
โยกยา้ยจดัสรร (โซน 6) บทท่ีสามเสนอไดร้วบรวมบรรดาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโซน 2, 3 และ 5 และ
บทสุดทา้ยเป็นโซน 4 การทดแทนค่าเสียหาย แผนงานปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู ่การพฒันาสังคมและ
สร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน แผนพฒันาชนเผา่ และงบประมาณและตารางเวลาของการด าเนินงาน 
(Norplan, 2008) แผนงานน้ีได้ถูกสร้างข้ึนภายใตก้รอบกฎหมายของสปป.ลาว และนโยบายของ
ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย เช่น นโยบายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม (2002) การโยกยา้ยจดัสรรแบบไม่
สมคัใจ (2006)  และนโยบายต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน (1998) เป็นตน้ ตามเง่ือนไขของการกูย้ืมเงิน ซ่ึง
นโยบายดงักล่าวไดถู้กรับรองจากสภาบริหารของบริษทัเทินหินบูนพาวเวอร์ จ  ากดั ในเดือนมีนาคม ปี 
2007 ท่ีไดท้  าการแจกจ่ายใหทุ้กหมู่บา้นท่ีอยูใ่นขอบเขตพื้นท่ีของโครงการ  
 การโยกยา้ยจดัสรรของโครงการไดเ้ร่ิมจากการจดัการพื้นท่ีกายภาพของหมู่บา้นหนองซง
ใหม่ พื้นท่ีกายภาพท่ีรัฐไดส้ร้าง/ผลิตข้ึนมานั้นเตม็ไปดว้ยความหมาย พื้นท่ีกายภาพไม่ไดเ้ป็นเพียงฉาก
หลังท่ีหยุดน่ิง เพื่อรองรับปรากฏการณ์ทางสังคม และยงัเป็นตัวก าหนดและมีปฏิสัมพันธ์กับ
ปรากฏการณ์ทางสังคมในตวัเอง อ านาจรัฐไดเ้ขา้มาแทรกแซงอย่างเบ็ดเสร็จในการสร้าง/ผลิตพื้นท่ี
ข้ึนมาใหม่ท่ีเป็นภาพแทนความจริงของพื้นท่ีแห่งความหวงั กล่าวคือ เม่ือชาวบา้นสมบูรณ์ และผาบงั
หลงัจากท่ีโยกยา้ยเขา้มาหมู่บา้นหนองซงใหม่แลว้ จะสามารถควบคุมการเคล่ือนยา้ยการตั้งถ่ินฐาน
ของชนเผ่ามง้และชาวเผ่าลาวกลางได ้ไม่เพียงแต่เท่านั้นในพื้นท่ีท่ีรัฐสร้าง/ผลิตข้ึนน้ียงัจ ากดัการยุติ
การถางป่าท าไร่เล่ือนลอย ลบลา้งการปลูกฝ่ิน การรวบรวมหมู่บา้นขนาดเล็กให้เป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่ 
และการจดัสรรท่ีดินและป่าไมไ้ดโ้ดยส้ินเชิง ท่ีส่งผา่นมาตรการบรรเทาผลกระเทาของโครงการ และ
สามารถเขา้ไปสอดส่องดูแลไดอ้ยา่งง่ายดาย โดยท่ีรัฐไม่ให้ความส าคญักบัวิถีชีวิตและประสบการณ์
ของชาวบา้นท่ียดึติดกบัพื้นท่ีแต่อยา่งใด  
  

4.2.1 การมีส่วนร่วมในการโยกย้าย 
 แผนงานโยกยา้ยและจดัสรรท่ีได้ถูกรับรองแล้ว ทางโครงการได้ประสานกบัหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อลงไปประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่นโยบายของโครงการ ให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบให้
ทราบถึงนโยบาย และสิทธิท่ีจะไดรั้บเพื่อเป็นการเยี่ยวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการโครงการ และเขา้
ร่วมขบวนการตดัสินใจในการโยกยา้ยไดเ้สนอทางเลือกให้กบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบแยกออกเป็นสอง
ลกัษณะดว้ยกนัคือ ประการแรกโยกยา้ยไปอยูพ่ื้นท่ีใหม่ดว้ยตวัเองหรือไปส่วนตวั และประการท่ีสอง 
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โยกยา้ยไปอยูพ่ื้นท่ีใหม่ท่ีโครงการจดัสรรไวห้รือไปกบัโครงการ  
 ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนท่ีมีความสมคัรใจท่ี
จะโยกยา้ยไปอยูพ่ื้นท่ีใหม่ดว้ยตวัเองนั้นสิทธิท่ีจะไดรั้บจากโครงการ คือ ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบนั้นจะ
ไดก้ารทดแทนค่าเสียหายทั้งหมดเป็นเงินสดพร้อมทั้งขนส่งทรัพยสิ์นท่ีมีทั้งหมดไปไวพ้ื้นท่ีใหม่
ตามท่ีไดแ้จง้ความประสงค์ไว ้ส่วนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบและมีความประสงค์อยากท่ีจะไปอยูพ่ื้นท่ี
ใหม่ตามการจดัสรรของโครงการนั้น การทดแทนค่าเสียหายจะไม่ไดรั้บเต็มทั้งหมดเหมือนผูท่ี้จะ
โยกยา้ยไปอยู่พื้นท่ีใหม่ดว้ยตวัเอง8 นอกจากนั้นแลว้ครัวเรือนใดท่ีมีมากกว่าหน่ึงครอบครัวยงัจะ
ไดรั้บสิทธิพิเศษ คือ สามารถท่ีแยกตวัออกจากครัวเรือนนั้นได ้พร้อมทั้งยงัจะไดรั้บบา้นท่ีอยูอ่าศยั
และท่ีนาท ากินในพื้นท่ีใหม่ด้วย ดงัท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ9 
ส่วนขนาดของบา้นนั้นข้ึนกบัจ านวนสมาชิกในบา้นกล่าว คือ ถา้สมาชิกในบา้นมีต ่ากว่า 6 คน จะ
ไดรั้บบา้นท่ีมีขนาด 6x10 เมตร หรือ 60 ตารางเมตร และถา้มีสมาชิกในบา้นมากกวา่ 6 คน จะไดรั้บ
บา้นท่ีมีขนาด 7x10 เมตร หรือ 70 ตารางเมตร (Norplan, 2008: lv) นโยบายดงักล่าวของโครงการ 
ไม่สามารถกระตุน้ให้ชาวบา้นโยกยา้ยไปพื้นท่ีท่ีจดัสรรไวไ้ดท้ั้งหมด ซ่ึงเห็นไดจ้ากการตดัสินของ
ประชาชนสองหมู่บ้าน คือ บ้านสมบูรณ์ และบา้นผาบงัท่ีจะโยกยา้ยไปเขตรองรับการโยกยา้ย
จดัสรรหมู่บา้นหนองซงใหม่ ดงัตาราง 4.3  
 
ตางราง 4.3 การตดัสินของประชาชน 

ช่ือหมู่บ้าน 
ครัวเรือน 
ทั้งหมด 

ครัวเรือน 
ไปกบัโครงการ 

ร้อยละ 
ครัวเรือน 
ไปส่วนตัว 

ร้อยละ 

สมบูรณ์ 66 35 53.03 31 46.97 
ผาบงั 63 52 82.54 11 17.46 

รวม 129 87 67.44 42 32.56 
ท่ีมา: โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน, 2009 
 
 จากตาราง 4.3 พบว่าหมู่บา้นสมบูรณ์มีจ านวนผูท่ี้รับกระทบท่ีเขา้ร่วมการโยกยา้ยและ
การจดัสรรในพื้นท่ีใหม่ท่ีโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าทินหินบูนจดัสรรไว ้35 ครัวเรือน คิดเป็นร้อย
ละ 53.03 และไม่เขา้ร่วมการโยกยา้ยตามท่ีโครงการจดัสรรไวด้ว้ยการเลือกท่ีจะไปอยูใ่นท่ีส่วนตวัมี
ถึง 31 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 46.97 หมู่บา้นผาบงัจ านวนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีเขา้ร่วมการโยกยา้ย

                                                 
8 ดูรายละเอียดในขอ้ 4.2.3 การชดเชยค่าเสียหาย 
9 ดูบทท่ี 1 หนา้ 3  
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และการจดัสรรมีจ านวน 52 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 82.54 และไม่เขา้ร่วม มีจ านวน 11 ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 17.46 ส่วนท่ีไปส่วนตวันั้นจะไดรั้บเงินทดแทนค่าเสียหายทั้งหมดก่อนการโยกยา้ย
ออกไปจากหมู่บา้นเดิมท่ีเคยอยู่อาศยั และโครงการรับผิดชอบค่าขนส่งทรัพยสิ์นทุกอย่างไปพื้นท่ี
ใหม่ตามความต้องการ เห็นได้อย่างชัดเจนว่าการท่ีรัฐและโครงการพยายามอย่างหนักเพื่อให้
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการให้โยกยา้ยไปตามการจดัสรรท่ีถือว่าเป็นพื้นท่ีแห่ง
ความหวงัท่ีรัฐและโครงการคาดหวงัวา่เม่ือประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโยกยา้ยเขา้ไปแลว้จะมีชีวิต
ความเป็นอยู่ให้ดีข้ึนกว่าเดิมหรือเท่าเดิมเป็นอย่างน้อย อ านาจรัฐไม่สามารถควบคุมหรือบงัคบัให้
ประชาชนทั้งหมดของสองหมู่บา้นโยกยา้ยไปหมู่บา้นจดัสรรท่ีรัฐและโครงการไดจ้ดัสรรไวใ้ห้ ท า
ให้ประชาชนท่ีไปส่วนตวันั้นถูกเบียดขับออกไปจากพื้นท่ีเคยอยู่อาศยัปล่อยให้เผชิญกับโลก
ภายนอกท่ีไม่คุน้เคย การท่ีมีประชาชนจ านวนมากท่ีไปส่วนตวัแสดงให้เห็นถึงความไม่เช่ือมัน่ว่า 
เม่ือโยกยา้ยเขา้ไป “พื้นท่ีแห่งความหวงั” ชีวติความเป็นอยูจ่ะดีข้ึนจริงหรือไม่ การโยกยา้ยประชาชน
จากหมู่บ้านสมบูรณ์ และหมู่บ้านผาบงัมารวมกับหมู่บ้านหนองซงได้กลายเป็นท่ีจบัตามองของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และอีก 9 หมู่บา้น ในอ่างเก็บน ้ าน ้ ายว้ง 8 ท่ีเหลือ เน่ืองมาจากเป็นสองหมู่บา้น
ตอ้งโยกยา้ยออกมาก่อนเพราะอยู่ในพื้นท่ีก่อสร้างตวัเข่ือนน ้ ายว้ง 8  และถือเป็นการน าร่องของการ
โยกยา้ยจดัสรรของโครงการ  
 

4.2.2  การก าหนดทีต่ั้งการโยกย้าย 
เกณฑ์ทัว่ไปในการก าหนดพื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรประกอบดว้ยสามหลกัเกณฑ์หลกั คือ

ทางดา้นการเกษตร ทางดา้นสังคมและวฒันธรรม และเกณฑ์การเขา้ถึง  (Norplan, 2008) ซ่ึงแต่ละ
หลกัเกณฑ์ไดก้ าหนดรายละเอียด คือ หลกัเกณฑ์ทางดา้นการเกษตรถือเป็นเกณฑ์ท่ีส าคญัในการ
ตดัสินถึงความมัน่คงทางด้านอาหารในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตหลงัการโยกยา้ยจดัสรร ซ่ึงทุก
ครัวเรือนจะได้รับท่ีนาท่ีมีความลาดชันต ่ ากว่าร้อยละ 25 พื้นท่ีนั้ นย ังสามารถพัฒนาระบบ
ชลประทานได ้เป็นพื้นท่ีท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะสมแก่การปลูกขา้วและพืชชนิดอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียง
การใชปุ๋้ยในการเพาะปลูก และเขตโยกยา้ยจดัสรรจะตอ้งมีท่ีดินท าการผลิตอยา่งเพียงพอให้กบัทุก
ครัวเรือน ส่วนหลกัเกณฑ์ทางดา้นสังคมและวฒันธรรมก็มีความส าคญัไม่นอ้ยกวา่เกณฑ์แรกพื้นท่ี
นั้นตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ไกลจากพื้นท่ีเดิมและอยูใ่นขอบเขตเมืองเดิม หมู่บา้นจะโยกยา้ยไม่ใช่พื้นท่ีท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการอ่ืน พื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยจดัสรรจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ และ
ตกลงรับเอาผูโ้ยกยา้ยก่อน ถา้หากชาวบา้นมีความพึงพอใจท่ีจะยา้ยไปอยูพ่ื้นท่ีท่ีเป็นชนเผา่เดียวกนั
จะไดรั้บไวพ้ิจารณาท่ีจะน าไปสู่การโยกยา้ย ชาวบา้นบางส่วนไปอยู่พื้นท่ีใหม่ทั้งหมด ในขณะท่ี
ชาวบา้นบางส่วนอาจจะยา้ยไปตามระบบเครือญาติ และสุดทา้ยหลกัเกณฑ์ในการเขา้ถึง ในพื้นท่ี
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ใหม่ควรมีถนนเขา้ถึงหมู่บา้นไดต้ลอดทั้งปีจากหมู่บา้นถึงเทศบาลเมือง และชุมชนอ่ืน รวมไปถึง
การเขา้ถึงศูนยก์ลางการคา้ และการบริการของรัฐสามารถเขา้ถึงป่าไมเ้พื่อเก็บหาของป่า และแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าท่ีชาวบา้นเคยอาศยัอยู ่และมี
ทางเขา้หาป่าไมไ้ดส้ะดวก 
 นอกจากเกณฑ์ท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว นางสุรภา วิลาวงศ์ รองหัวหน้าแผนก
ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม10ของโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนไดก้ล่าวเสริมวา่  
 

“ ...(หมู่) บ้านท่ีต้องถืก (ถูก) โยกย้ายมีความจ าเป็นท่ีต้องได้ย้ายเขา
เจ้าตามมาตรการหลุด (ลด) ผ่อนผลกระทบ ท าอิด (อย่างแรก) ต้องเลือกบ่อนท่ี
เหม าะสม  แ ม่น มีค ว ามส า คัญ ท่ี สุ ด  ก่ อน อ่ืน  เ อ าคนไปฮวมกั นแ ล้ ว
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอโดยเฉพาะแม่น (ท่ี) ดิน แหล่งเคร่ืองป่าของดง และ
แหล่งน า้ ท่ีขาดบ่ได้แม่น land use planning ว่าเพียงพอต่อกับประชาชนท่ีโยกย้าย
ไปบ่ ลวม (รวม) ท้ังหมู่บ้านเจ้าภาพ แหล่งน า้กเ็ป็นส่ิงส าคัญท่ีสุด เพราะว่าเขาเจ้า
เคยอยู่ใกล้น า้เวลาย้ายเขาไปบ่อนท่ีบ่ใกล้น า้เฮาต้องคิดเผ่ือไว้ว่าเฮาสิทดแทนเขา
เจ้าจ่ังใด การเลือก resettlement side ให้เหมาะสมให้ใกล้เคียงกับโตเก่า (หมู่บ้าน
เดิม) อันนั้นเป็นจุดหน่ึงท่ีมาเป็นมาตรการท่ีเฮ็ดให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด ลวมไป
เถีง (ถึง) ด้านจิตใจเพ่ือให้มีทางออกส าหรับเศรษฐกิจ และด้านอ่ืนๆ ท่ีจะเอามา
ทดแทนได้...” สุรภา วลิาวงศ ์(วนัท่ี 31 มีนาคม 2011)  

 
 การก าหนดพื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยจดัสรรนั้นยงัตอ้งไดรั้บการคดัสรรคบ์นพื้นฐานการ
ปรึกษาหาลือกบัชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ และชาวบา้นรับรองเอาได ้ดงัรูป 4.2 การพื้นท่ีรองรับ
การโยกยา้ยจดัสรร พบวา่ในการโยกยา้ยจดัสรรประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโครงการ
ขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนทั้งหมดดงัตาราง 4.2 จะไดโ้ยกยา้ยไปอยูส่ี่พื้นท่ีดว้ยกนัตามการจดัสรร
ของโครงการ และแขวงบอลิค าไซ สามหมู่บา้นท่ีไดก้  าหนดให้เป็นพื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยจดัสรร
นั้น คือ หมู่บา้นหนองซง หมู่บา้นสบพวน และหมู่บา้นโพนทอง เมืองค าเกิด ส่วนหมู่บา้นแกว้แสน
ค า เมืองไซจ าพอนเป็นหมู่บา้นท่ีพึ่งเร่ิมตั้งข้ึนมาใหม่เพื่อรองรับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ ซ่ึง
หมู่บา้นน้ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญาสัมปทานท่ีทางโครงการไดเ้ซ็นกบัรัฐบาล ดงัรูป 4.2 ท่ีเสนอโดยบริษทั  

                                                 
10 แผนกสังคมและส่ิงแวดล้อมมีหน้าท่ีรับผผิดชอบทุกๆ กิจกรรมด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม และ

ประสานงานอย่างใกลชิ้ดกบัหน่วยงานของรัฐบาล โครงการจะรับผิดชอบการด าเนินงานโยกยา้ยจดัสรร การ
ปรับปรุงและฟ้ืนฟชีูวติความเป็นอยูข่องผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ ท่ีมีบรรดาหน่วยงานต่างๆ ของรัฐเป็นคู่รวมท างาน 
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รูป  4.2 การก าหนดพื้นท่ีรองรับการโยกยา้ยจดัสรร 
ท่ีมา: โครงการขยายไฟฟ้าเทินหินบูน, 2010 
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Norplan เน่ืองมาจากเมืองไซจ าพอนต้องรักษาจ านวนประชากรของตนไวต้ามท่ีได้ระบุไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน11เพื่อเสนอขอตั้งเป็นเมือง ผ่านการปรึกษาหารือกบัประชาชน
ในเขตดงักล่าวไดเ้ห็นพร้อมท่ีจะโยกยา้ยไปอยูพ่ื้นท่ีท่ีรัฐไดก้ าหนด หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลได้
คน้ควา้กบัผูพ้ฒันาโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนจดัสรรงบประมาณใหม่เพื่อพฒันาหมู่บา้น
แกว้แสนค าใหร้องรับประชาชนจากส่ีหมู่บา้นดงักล่าว 
 หมู่บา้นหนองซงเป็นหน่ึงในจ านวนส่ีหมู่บา้นท่ีไดรั้บการคดัเลือกโดยใชเ้กณฑ์ท่ีกล่าว
มาขา้งตน้เพื่อรองรับการโยกยา้ยจดัสรรประชาชนจากหมู่บา้นสมบูรณ์และหมู่บา้นผาบงัมารวมกบั
หมู่บา้นหนองซง แลว้เปล่ียนช่ือเป็นหมู่บา้นหนองซงใหม่ เป็นหมู่บา้นท่ีเต็มไปดว้ยความหวงัของผู ้
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายของการพฒันาไว ้ประชาชนจะไดท่ี้รับการ
พฒันาอยา่งรอบดา้น  

การรวมหมู่บา้นเขา้กนันั้นยงัมีนยัท่ีส าคญัในเชิงนโยบายดว้ย นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน
ของรัฐไดถู้กน ามาปรับใช้เขา้ในการโยกยา้ยจดัสรรของโครงการ ท่านบูญหนัก ดวงสุวรรณวงศ ์
รองหัวหน้าแผนกแผนการและการลงทุนแขวงบอลิค าไซกล่าว ถึงการโยกยา้ยจดัสรรท่ีเกิดจาก
โครงการวา่  

 
 “...การรวมบ้านน้อยเป็นบ้านใหญ่ อันท่ีหน่ึงบ้านท่ีอยู่หางไกลสอกหลีกบ่

มีโอกาสจะได้รับการบริการ อุปโภค สาธารณูปโภคของรัฐจะต้องได้ย้ายเข้ามาบ้าน
ใหญ่ บ้านท่ีมีเง่ือนไขบ้านท่ีสะดวกกว่าตามเจ็ดมาตรฐาน หน่ึงมีโฮงเฮียนมอปลาย 
มีโฮงหมอขนาดสิบห้าเตียง มีตลาด มีไฟฟ้า มีน า้ประปา มีไปรษณีย์ครบชุดท่ีเป็น
บ้านใจกลาง ฉะนั้นบ้านพวกนั้นกต้็องได้ย้ายเข้ามาเพ่ือมาชมใช้ ตัวอย่างลูกเจ้าย่าง
มาโฮงเฮียนสองสามกิโลใช้เวลาบ่แม่นน้อยเขากเ็ม่ือย บางเท่ือเขากเ็อาลูกเขามาฝาก
น าพ่ีน าน้องอยู่ พี ้บางเท่ือพ่ีน้องมีดินให้เขาก็มาอยู่ พี ้บ้านเก่าได้กลายเป็นบ่อนท า
การผลิต เขาซิดึงไฟฟ้าเขาไปหาเขาก็ดึงบ่ได้ อยู่ พีมี้ไฟฟ้าใช้แล้วเขาก็เอาไปเฮ็ด
หลายแนว บ่แม่นแต่เอาไว้เบ่ิงโทรทัศน์ใด สามารถเอาน าใช้เข้าในการผลิต
ยกตัวอย่างการฝานหัวมันต้น เดียวนีไ้ด้ใช้ไฟฟ้าในการฝานมันก็สะดวกไปหลาย
แนว เม่ือเขาเห็นความสะดวกคือแนวนั้นเขาก็ยับเข้ามา แต่กีนี้้บ้านน้อยฮวมบ้าน

                                                 
11 กฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน มาตรา 25  เง่ือนไขการสร้างตั้งเมือง มีดงัน้ี: 1) ท่ีมีตั้งภูมิศาสตร์ท่ี

เหมาะสมแก่การปกครอง 2) มีพลเมืองอยา่งนอ้ยสามสิบพนัคนหรือสามหม่ืนคน ส าหรับเมืองในเขตท่งเพียง (ท่ี
ราบ) และ ซาวพนัคนหรือสองหม่ืนคนในเขตภูดอย ในกรณีท่ีจ าเป็นรัฐบาลจะตกลงเฉพาะ 3) มีโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และมีเง่ือนไขในการพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคม 
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ใหญ่แม่นได้แต่ช่ือใดยุบเข้าช่ือแต่บ้านเขาบ่ได้ย้าย เดียวนีก้ารพัฒนาไป ไฟฟ้า ทาง
ไปแน่นอนเขาต้องออกมาค่อยออกมา คนเฮาเขาก็เร่ิมมีวิสัยทัศน์เขาก็อยาก
สะดวกสบาย เม่ือเขาอยากสะดวกสบายเขากพ็ยายาม มีแต่พวกหน่ึงห้ันดอกท่ีว่าบ่
คักบ่แน่อยากอยู่แบบธรรมชาติห้ันนา เขาก็เว้าอยู่ ว่าผ่านมาหากินแบบธรรมชาติ
แม่นสะดวกสบาย เดียวนีบ่้ได้แหละมนัยงัมีอันนั้นอันนี ้จะต้องได้ปลูกได้ฝังเอา...” 
บูญหนกั ดวงสุวรรณวงศ ์(วนัท่ี 29 เมษายน 2011) 

 
 การรวบรวมหมู่บ้านและการตั้ ง ถ่ินฐานถือเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือท่ี รัฐใช้ท่ี เป็น
ยุทธศาสตร์เชิงพื้นท่ีในการควบคุมกิจกรรมของคนในพื้นท่ีนั้น (Sack, 1983) เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องพื้นท่ีตามท่ีรัฐไดนิ้ยามและให้ความหมายไว ้ซ่ึงหมู่บา้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าวนั้น 
ยากต่อการเขา้ถึง ท าการเกษตรแบบลา้หลงัดว้ยการท าไร่ท่ีรัฐมองวา่ไม่มีความมัน่คงทางดา้นอาหาร
และยงัถือเป็นการท าลายป่าไม ้ไม่สามารถเขา้ถึงการบริการขั้นพื้นฐานของรัฐได ้และท่ีส าคญัท่ีสุด
หมู่บา้นเหล่านั้นยงัจดัอยูห่มู่บา้นท่ียากจนท่ีรัฐจะตอ้งเขา้ไปพฒันา กล่าวคือ การโยกยา้ยจดัสรรของ
โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนได้ตอบรับนโยบายพฒันาท้องถ่ินของรัฐได้เป็นอย่างดี 
น ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัตั้งการตั้งถ่ินฐานและจ ากดัขอบเขตของหมู่บา้นเพื่อการพฒันา เพื่อ
แก้ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแบบกระจดักระจายและให้ชนเผ่าต่างๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีขาด
เง่ือนไขด้านการพฒันาสามารถตั้งภูมิล าเนาและมีท่ีท ากินถาวรส าหรับการแก้ไขความยากจน
ปรับปรุง ยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องตนให้ดีข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยุติการถางป่าท าไร่เล่ือน
ลอย และลบลา้งความยากจนของประชาชนใหไ้ดโ้ดยพื้นฐาน ยงัสามารถสนองการบริการสังคมใน
รูปแบบการศึกษา สุขภาพอนามยั น ้ ากิน-น ้ าใช้ ถนน และไฟฟ้าในพอเพียงกบัความตอ้งการของ
หมู่บา้นในราคาท่ีถูกลง และยงัมีปรับเปล่ียนความคิดของชาวบา้นเหล่านั้น จากการผลิตแบบยงัชีพ
เขา้มาสู่การท าเกษตรแผนใหม่เพื่อใหมี้ความมัน่คงทางดา้นอาหารและขายเป็นสินคา้ เช่น การท านา 
การเพาะปลูกพืชเชิงพาณิชย์ เป็นต้น แต่ก่อนท่ีจะโยกยา้ยผูท่ี้ได้รับผลกระทบนั้นการชดเชย
ค่าเสียหายทางดา้นทรัพยสิ์นไดเ้ป็นส่ิงท่ีไดรั้บความสนใจมากเป็นพิเศษ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  

4.2.3 การชดเชยค่าเสียหาย 
 ในการชดเชยค่าเสียหายไดเ้ป็นปัญหาท่ีถูกถกเถียงกนัมากในสังคม ด ารัสนายกรัฐมนตรี
ฉบบัเลกท่ี 192 /นย. วา่ดว้ยการทดแทนค่าเสียหาย และการโยกยา้ยจดัสรรประชาชนจากโครงการ
พฒันา ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2005 มาตรา 6 เจา้ของโครงการตอ้งทดแทนค่าเสียหายต่อผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการ ท่ีสูญเสียสิทธ์ิในท่ีดินหรือสูญเสียทรัพยสิ์น (ส่ิงปลูกสร้าง ผลปลูก ตน้ไม ้
และทรัพยสิ์นคงท่ีอ่ืนๆ) ท่ีถูกเสียหายทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหน่ึงในมูลค่าเปล่ียนแทน ยงัได้
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ก าหนดไวว้า่ประชาชนทีไดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาในชนบทหรือพื้นท่ีห่างไกล ไม่วา่จะ
มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินหรือไม่ก็ตาม จะตอ้งไดรั้บการชดเชย หรือช่วยเหลือ เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่
คุณภาพชิวีตจะไม่ตกต ่าลงอนัเป็นผลมาจากการด าเนินโครงการ ก่อนท่ีโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้า
เทินหินบูนจะเร่ิมก็สร้างรัฐบาลไดอ้อกขอ้ตกลงขั้นของนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแต่งตั้งคณะช้ีน า
ระดบัชาติของโครงการฯเพื่อมุ่งสู่การปฏิบติัตามนโยบายต่างๆ ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นสัญญาสัมปทาน 
และคณะรับผิดชอบขั้นแขวงท่ีแต่งตั้งโดยคณะช้ีน าโครงการฯ ไดอ้อกขอ้ตกลงว่าดว้ยการปฏิบติั
นโยบายเก่ียวกบัการทดแทนค่าเสียหาย และการโยกยา้ยจดัสรรประชาชนอนัเน่ืองมาจากโครงการ
ขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนเพื่อลงเก็บขอ้มูลทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
สร้างอ่างเก็บน ้า NG 8 และปฏิบติับรรดานโยบายท่ีไดก้ าหนดไวใ้นสัญญาสัมปทาน รวมไปถึงราคา
หัวหน่วย ท่ีจะชดเชยให้กบัผูท่ี้ได้รับผลกระทบ อย่างไรก็ตามขอ้มูลเก่ียวกบัการชดเชยในแต่ละ
ครัวเรือนถูกบนัทึกไว ้โดยถือเอาวนัท่ี 1 มีนาคม 2007 เป็นวนัเร่ิมตน้โครงการ และขอ้มูลท่ีถูก
บนัทึกเก็บไวท่ี้โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน หอ้งวา่การปกครองเมือง ห้องการการเงินเมือง 
และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ  

การจ่ายเงินชดเชยใหก้บัชาวบา้นโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนไดแ้บ่งออกเป็น 
สองรูปแบบคือ ครอบครัวใดท่ีได้รับเงินชดเชยมากกว่า 5,000,000 กีบ หรือ 20,000 บาท ทาง
โครงการ จะเปิดบญัชีให้กบัชาวบา้นแลว้จ่ายเงินผา่นธนาคารพฒันาลาวสาขาหลกัซาวเมืองค าเกิด 
เพื่อป้องกันไม่ให้ชาวบ้านใช้จ่ายเงินหมดโดยเปล่าประโยชน์ ส่วนครอบครัวท่ีได้รับน้อยกว่า 
5,000,000 กีบ จะไดรั้บเป็นเงินสด และเงินชดเชยดงักล่าวไดจ้่ายให้ชาวบา้น 10 วนั ก่อนท่ีจะ
โยกยา้ย ส่วนการชดเชยส่ิงปลูกสร้างส าหรับธุรกิจนั้นจะไดรั้บเปล่ียนแทนส่ิงปลูกสร้างนั้นในขนาด
เท่าเดิม ชดเชยเป็นเงินสดให้กรณีท่ีกิจกรรมการคา้ไม่สามารถด าเนินต่อไดห้รือยุติการด าเนินการ
คา้ขาย การสูญเสียทรัพยากรทางด้านกายภาพ วฒันธรรม พิธีกรรมและเพื่อการเคล่ือนยา้ยวตัถุ
อุปกรณ์ท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยไดพ้ร้อมทั้งบูรณะข้ึนมาใหม่ในพื้นท่ีใหม่ สถานท่ีสักการบูชา และส่ิง
ปลูกสร้างทางศาสนาอ่ืนๆ จะไดรั้บการสร้างข้ึนใหม่โดยมูลค่าเท่าเดิมเป็นอยา่งนอ้ยและเป็นยอมรับ
ของชุมชน สนองงบประมาณท่ีเหมาะสมในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ก่อนการจะโยกยา้ย
ให้เหมาะสมกบัสภาพตวัจริงท่ีมีลกัษณะรวมหมู่บา้น เล่ียงการหารายไดจ้ากพิธีกรรมดงักล่าว แต่
ทางโครงการไม่ชดเชยเรือกบัทรัพยสิ์นอ่ืนๆ เพียงแต่จะซ้ือในราคาท่ีประเมินของคณะกรรมการ ถา้
เห็นวา่ราคาท่ีประเมินนั้นเห็นวา่ราคาต ่ากวา่ท่ีควรไดรั้บ ประชาชนสามารถไปขายเองหรือจะเก็บไว้
ใชก้็ได ้

การชดเชยมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมไวใ้นเบ้ืองตน้ไดค้  านวณ
ตามราคาของทอ้งถ่ิน หลกัการในการค านวณไดก้ าหนดไวคื้อ ท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัจะไม่ไดรั้บการชดเชย
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เพราะไดจ้ดัสรรให้แลว้ ณ หมู่บา้นใหม่บนหลกัการ “ท่ีดินแทนท่ีดิน”  ท่ีดินสวนจากมูลค่าตวัจริง
หกัออก 500,000 กีบ หรือ 2,000 บาทต่อแปลง ในเน้ือท่ีดิน 0.5 เฮ็กตาร์ ท่ีไดส้นองให้ในหมู่บา้น
ใหม่ซ่ึงชาวบา้นเรียกว่า “ดิน 0.5” ท่ีดินนาและไร่คงท่ีเม่ือรวมกนัแลว้มาลบออก 35,000,000 กีบ 
140,000 บาทต่อ 1 เฮก็ตาร์ หรือตารางเมตรละ 3,500 กีบ เท่ากบั  14 บาท ท่ีไดจ้ดัสรรไวใ้นหมู่บา้น
ใหม่บนหลกัการเดียวกนักบัท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั แต่ทวา่ครอบครัวใดท่ีมีท่ีนาและท่ีไร่เม่ือรวมมูลค่าแลว้
ยงัต ่ากวา่ 35,000,000 กีบ ก็ถือวา่หกัลา้งกบัค่าท่ีนาในหมู่บา้นใหม่ กล่าวคือถา้มูลค่าท่ีนาและท่ีไร่มี
มูลค่ามากกวา่ 35,000,000 กีบ ถึงจะไดรั้บเงินค่าชดเชยในส่วนท่ีเกิน และส าหรับไมผ้ลและพืชผล
ทางเกษตร และไมอุ้ตสาหกรรม เช่น ไมส้ัก ไมก้ฤษณา ไมย้คูา ไมป้ระดูลาย  เป็นตน้ จะไดรั้บการ
ชดเชยจากมูลค่าตวัจริงทั้งหมด ส่วนบา้นจะไม่ไดรั้บการชดเชยหากมูลค่าบา้นต ่ากวา่ทางท่ีโครงการ
จะสร้างใหม่ให้ในมูลค่า 13,000 เหรียญสหรัฐ หรือ 390,000 บาทต่อหลงั ถา้มูลค่าบา้นหลงัใดสูง
กวา่นั้นจะไดรั้บเงินชดเชยจากมูลค่าส่วนเกินตามความเป็นจริงเป็นรายๆ ไป ส่วนขนาดของบา้นจะ
มีขนาดท่ีไม่เท่ากนัข้ึนกบัจ านวนสมาชิกในครอบครัวดว้ย กล่าวคือสมาชิกในครอบครัวท่ีมีมากกวา่ 
หรือมี 7 คน จะไดบ้า้นขนาด 70 ตารางเมตร และสมาชิกในครอบครัวท่ีมีนอ้ยกวา่ หรือ มี 6 คน จะ
ไดรั้บบา้นขนาด 60 ตารางเมตร และส่ิงปลูกสร้างยุง้ฉาง คอกสัตว ์หอ้งน ้า บ่อปลา สวนครัว ร้ัวบา้น 
เป็นตน้ จะไดรั้บเหมือกนัทุกบา้น มูลค่าทรัพยสิ์น และการชดเชยใหช้าวบา้นดงัตาราง 4.4  
 
ตาราง 4.4 มูลค่าทรัพยสิ์น และการชดเชยใหแ้ก่ชาวบา้นหมู่บา้นสมบูรณ์และหมู่บา้นผาบงั 

ประเภททรัพย์สิน มูลค่าทรัพย์สิน (กบี) มูลค่าชดเชยตัวจริง (กบี) 
ท่ีดินปลูกสร้าง 794,565,000 0 
ท่ีดินนาและท่ีไร่ 2,969,554,000 764,591,500 

ท่ีดินสวน 428,395,500 377,687,500 
ไมผ้ลและพืช 1,483,505,228 1,483,505,228 
ไมอุ้ตสาหกรรม 315,779,000 315,779,000 

รวม 5,991,798,728 2,941,563,228 
ท่ีมา: THPC, 2009 
 

จากตารางขา้งตน้พบว่า มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีค านวณไดจ้ากทรัพยสิ์นท่ีชาวบา้นถือครอง
ทั้งหมดมีถึง 5,991,798,728 กีบ หรือ 23,967,194 บาท12 แต่การชดเชยตวัจริงให้กบัชาวบา้นนั้นมี
เพียง 2,941,563,228 กีบ หรือ 11,766,252 บาท เฉล่ียมูลค่าการชดเชยท่ีได้รับต่อครัวเรือนแล้ว
                                                 

12 อตัราแลกเปล่ียน 1 บาทเท่ากบั 250 กีบ ราคาในปี 2011 



113 
 

เท่ากบั 33,811,071 กีบ หรือ 135,244 บาท ในความเป็นจริงแล้วในการชดเชยดงักล่าวพบว่า
ทรัพยสิ์นของชาวบา้นมีความต่างกนัอยา่งส้ินเชิง จากขอ้มูลของ THPC (2009) ครอบครัวท่ีไดรั้บ
การชดเชยมากท่ีสุดสูงถึง 143,587,000 กีบ หรือ 574,348  บาท และครอบครัวท่ีไดรั้บต ่าท่ีสุดมีเพียง 
62,000 กีบ หรือ 248 บาท แสดงใหเ้ห็นวา่สองหมู่บา้นท่ีโยกยา้ยมาเขา้มาหมู่บา้นหนองซงใหม่นั้นมี
ฐานะท่ีแตกต่างกนักนัอยา่งมากเป็นส่ิงทา้ทายต่อโครงการเป็นอยา่งมากท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ชาวบา้นให้บรรลุเป้าหมายของการพฒันาท่ีตั้งไว ้การชดเชยดงักล่าวมาขา้งตน้เนน้ไปท่ีการชดเชย
การสูญเสียทางดา้นทรัพยสิ์นเท่านั้น  

ก่อนท่ีจะโยกยา้ยประชาชนจากหมู่บา้นสมบูรณ์ และผาบงัไปหมู่บา้นหนองซงใหม่นั้น
ทางโครงการไดเ้ขา้ไปจดัสรรพื้นท่ีของหมู่บา้นหนองซงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีกายภาพ
ของหมู่บา้นท าใหป่้าชุมชนลดลง 

 
4.2.4 การจัดสรรทีด่ินและป่าไม้ของหมู่บ้านหนองซงใหม่ 

ก่อนท่ีจะโยกยา้ยชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน
ไปหมู่บา้นจดัสรร ส่ิงสาธารณูปโภคตอ้งเสร็จทั้งหมดจึงโยกยา้ยชาวบา้นเขา้ไป เช่น บา้น ถนน น ้ า
สะอาด สุขศาลาหรือสถานีอานามยั โรงเรียน เป็นตน้ ทางซอยในหมู่บา้นรวมถึงหมู่บา้นเจา้ภาพ 
และเส้นทางเช่ือมต่อทางหลวงแห่งชาติตอ้งรับประกนัการใช้เส้นทางได้สองฤดู ตลาดและห้อง
ประชุมหมู่บา้นจะไดรั้บการสร้างข้ึนในเขตหมู่บา้นจดัสรรหรือหมู่บา้นเจา้ภาพ หรือปรับปรุงส่ิงท่ีมี
อยูใ่ห้ดีข้ึนกวา่เดิม รับประกนัน ้ ากิน น ้ าใชใ้ห้แก่ประชาชนทั้งหมู่บา้นจดัสรร และหมู่บา้นเจา้ภาพ
อยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการตลอดปี (แขวงบอลิค าไซ, 2009)  

หมู่บา้นหนองซงใหม่ได้รับการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานข้ึนอย่างรวดเร็วเพื่อรองรับ
ประชาชนจากหมู่บ้านสมบูรณ์ และผาบังท่ีจะโยกย้ายเข้ามาในเดือนเมษายน ปี 2009 ส่ิง
สาธารณูปโภคต่างได้ถูกสร้างข้ึน เช่น ถนนจากทางหลวงเลข 8 เขา้หาหมู่บา้นท่ีมีความยาว 18 
กิโลเมตรไดรั้บการซ่อมบ ารุง ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 22 กิโลโวลต์ และโครงข่ายไฟฟ้า 0.4 กิโล
โวลต ์โรงเรียนมธัยมตอนตน้ ระบบน ้ าประปา เป็นตน้ ไม่เพียงแต่ส่ิงสาธารณูปโภคเท่านั้นท่ีไดรั้บ
การสร้างข้ึนใหม่ พื้นท่ีป่าชุมชนของหมู่บา้นก็ไดถู้กจดัแบ่งเป็นหน่วยยอ่ยของพื้นท่ี เช่นท่ีดินเพื่อ
การเกษตร ป่าใชส้อย และท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ ใหก้บัชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

ในการศึกษาการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีจากการแปลภาพขอ้มูลดาวเทียม IKONOS ปี 2007 
ดว้ยการแปลภาพดว้ยสายตา และการส ารวจภาคสนามควบคุมพื้นท่ีทั้งหมด 21,877 ไร่ ในช่วงแรก
ใชข้อ้มูลจากภาพขอ้มูลดาวเทียม ส่วนช่วงท่ีสองไดจ้ากการส ารวจภาคสนาม ปี 2011 และขอ้มูลจาก
การจดัสรรท่ีดินของโครงการ ผลการแปลขอ้มูลดว้ยสายตา แบ่งรูปแบบการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา
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ออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มการใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตร ในกลุ่มน้ีแบ่งการใชท่ี้ดินออกได ้ไดแ้ก่ ท่ีนา ท่ี
ไร่ ท่ีสวน ป่าไม ้ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว์ พื้นท่ีจบัจองของชาวบา้นเจา้ภาพ และการใช้พื้นท่ีนอกภาค
การเกษตรคือ พื้นท่ีอยูอ่าศยั 

1) รูปแบบการใช้ทีด่ินปี 2007 
จากตาราง 4.5 พบวา่รูปแบบการใชท่ี้ดินในช่วงน้ี พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าถึงร้อยละ 

88.46  ของพื้นท่ีท่ีแยกเป็นป่าชุมชนคิดเป็นร้อยละ 37.01 รองลงมาเป็นป่าสงวนน ้ าเทินคิดเป็นร้อย
ละ 31 ป่าป้องกนัคิดเป็นร้อยละ 17.97 และป่าชา้คิดเป็นร้อยละ 0.69 ตามล าดบั บ่อน ้ าธรรมชาติคิด
เป็นร้อยละ 1.02 พื้นท่ีเพื่อการอยูอ่าศยัร้อยละ 1.40 ส่วนท่ีดินในภาคการเกษตรมีเพียงสองประเภท
คือ ท่ีนาคิดเป็นร้อยละ 6.80 พื้นท่ีไร่ขา้วตามหุบเขาคิดเป็นร้อยละ 2.31 นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมี
พื้นท่ีของโรงเรียน เส้นทางคมนาคม เห็นได้ว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินในช่วงน้ีของชาวบา้นเดิมมี
นอ้ยมากซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เป็นพื้นท่ีท่ีลอ้มรอบไปดว้ยป่าท่ีชาวบา้นสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
จากป่าชุมชนไดเ้พื่อการเก็บหาของป่า หาฟืน และล่าสัตว ์ทรัพยากรธรรมชาติค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์
เม่ือเทียบกบัจ านวนประชากรของหมู่บา้นเดิม ระบบการผลิตของชาวบา้นส่วนใหญ่ท านา ท าไร่ 
หลงัจากการเก็บเก่ียวผลผลิตขา้วแลว้ก็ไดป้ลูกขา้วโพด และพืชตามบริเวณไร่ขา้วและส่วนริมน ้ า 
สัดส่วนของการใชท่ี้ดินดู รูป 4.3 และแผนท่ีการใชท่ี้ดินรูป  4.4 

2) รูปแบบการใช้ทีด่ินปี 2009  
จากตาราง 4.5 พบวา่รูปแบบการใช้ท่ีดินในช่วงน้ีเทียบกบัเน้ือท่ีทั้งหมด มีคือป่า

สงวนน ้ าเทินคิดเป็นร้อยละ 31 ป่าป้องกนัคิดเป็นร้อยละ 17.97 ป่าชุมชนคิดเป็นร้อยละ 9.28 ป่าใช้
สอยคิดเป็นร้อยละ 2.51 ป่าชา้คิดเป็นร้อยละ 0.69 ท่ีนาคิดแยกเป็นท่ีนาของชาวบา้นเจา้ภาพคิดเป็น
ร้อยละ 8.74 ของ และท่ีนาของชาวบา้นใหม่ร้อยละ 3.63 พื้นท่ีจบัจองของชาวบา้นเจา้ภาพร้อยละ 
6.07 ท่ีสวนร้อยละ 6.34 แยกเป็นสวนของชาวบา้นเจา้ภาพ 2.60 และสวนของชาวบา้นใหม่ร้อยละ 
3.74 ทุ่งหญา้ร้อยละ 5.83 คอกสัตวร้์อยละ 0.40 บึงร้อยละ 1.02 พื้นท่ีเพื่อการอยูอ่าศยัร้อย 2.40 ท่ีนา
ร้อยละ 6.80 พื้นท่ีไร่ขา้วตามหุบเขาร้อยละ 2.31 นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมีพื้นท่ีของโรงเรียน 
เส้นทางคมนาคม เห็นได้ว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินในช่วงน้ีของชาวบา้นหลงัจากยา้ยเขา้มาของ
ชาวบา้นสมบูรณ์และผาบงัพื้นท่ีป่าชุมชนถูกเปิดเพื่อจดัสรรเป็นท่ีนา และท่ีสวนให้ชาวบา้นใหม่ 
และชาวบา้นเดิมก็ไดข้ยายพื้นท่ีเพื่อการผลิตของตนมีการบุกรุกป่ามากข้ึนเช่น ท่ีสวน และขยายท่ีนา 
ชาวบา้นทั้งหมดยงัสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนและป่าใชส้อยในการเก็บหาของป่า 
หาฟืน และล่าสัตว ์ระบบการผลิตของชาวบา้นส่วนใหญ่ท านา ท าไร่ หลงัการเก็บเก่ียวผลผลิตจาก
ขา้วแลว้ชาวบา้นจะท าการปลูกขา้วโพด และพืชไร่ชนิดต่างๆ บริเวณไร่ขา้วและส่วนริมน ้ าและสวน
ท่ีท าการเปิดป่าใหม่ สัดส่วนของการใชท่ี้ดินดู รูป 4.3 และแผนท่ีการใชท่ี้ดินรูป 4.5 
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3) การเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่ิน 
การศึกษาการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินใชว้ธีิการซอ้นทบัขอ้มูลการใชท่ี้ดินท่ีไดจ้าก

การแปลภาพขอ้มูลดาวเทียมของช่วงสองเวลาดงักล่าว รูปแบบการใชท่ี้ดินท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลง
ไดแ้ก่ ป่าสงวนน ้าเทิน ป่าป้องกนั ป่าสงวนของหมู่บา้น และป่าชา้ พื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงคือ ป่า
ชุมชนในช่วงปี 2007 มีพื้นท่ีทั้งหมด 8,096 ไร่ ปัจจุบนัเหลือเพียง 2,031 ไร่คิดเป็นร้อยละ 25.09 
ของพื้นท่ีป่าชุมชนทั้งหมด ภายหลงัท่ีโครงการได้ยา้ยชาวบา้นเขา้มาโดยการเปิดป่าชุมชนเพื่อ
รองรับการโยกยา้ยจดัสรรเพื่อจดัสรรท่ีนา ท่ีสวนให้กับชาวบ้านใหม่ และการขยายท่ีนาของ
ชาวบา้นเดิม รวมถึงการจบัจองท่ีดินของชาวบา้นเดิม พื้นท่ีป่าชุมชนในปี 2007 ไดเ้ปล่ียนเป็นพื้นท่ี
จบัจองของชาวบา้นเดิม 1,327 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.39 รองลงมาไดจ้ดัสรรเป็นทุ่งหญา้เล้ียงสัตว์
เพื่อรองรับสัตวเ์ล้ียงท่ีเพิ่มข้ึนจากชาวบา้นใหม่ท่ีน ามาดว้ย 1,275 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.75 สวนของ
ชาวบา้นใหม่ 819 ไร่ คิดเป็นร้อยละ10.12 ท่ีนาของชาวบา้นใหม่ 794 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.81 สวน
ของชาวบา้นเดิม 569 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.03 ป่าใช้สอย 550 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.79 ชาวบา้นได้
ขยายท่ีนาดว้ยการเปิดป่าชุมชน 425 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.25 ท่ีอยูอ่าศยั 219 ไร่คิดเป็นร้อยละ 2.71 
และคอกสัตว ์87 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.07  
 

ตาราง 4.5 การใชท่ี้ดินในช่วงปี 2007 และ 2009 
ปี 2007 ปี 2009 

ประเภท เนือ้ทีไ่ร่ ร้อยละ ประเภท เนือ้ทีไ่ร่ ร้อยละ 
พื้นท่ีอยูอ่าศยั 306 1.40 พื้นท่ีอยูอ่าศยั 525 2.40 
พ้ืนท่ีนาชาวบา้นเขา้ภาพ 1,488 6.80 พ้ืนท่ีนาชาวบา้นเจา้ภาพ 1,913 8.74 
ไร่ขา้ว 506 2.31 ท่ีนาชาวบา้นใหม่ 794 3.63 
บ่อน ้าธรรมชาติ 224 1.02 ไร่ขา้ว 506 2.31 
ป่าชุมชน 8,096 37.01 บ่อน ้าธรรมชาติ 224 1.02 
ป่าชา้ 150 0.69 ป่าใชส้อย 550 2.51 
ป่าสงวนหมู่บา้น 395 1.81 พ้ืนท่ีจบัจองชาวบา้นเจา้ภาพ 1,327 6.07 
ป่าสงวนน ้าเทิน 6,781 31.00 ท่ีสวนชาวบา้นเจา้ภาพ 569 2.60 
ป่าป้องกนั 3,931 17.97 ท่ีสวนชาวบา้นใหม่ 819 3.74 
   ทุ่งหญา้ 1,275 5.83 
   คอกสัตว ์ 87 0.40 
   ป่าชุมชน 2,031 9.28 
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ตาราง 4.5 การใชท่ี้ดินในช่วงปี 2007 และ 2009 
ปี 2007 ปี 2009 

ประเภท เนือ้ทีไ่ร่ ร้อยละ ประเภท เนือ้ทีไ่ร่ ร้อยละ 
   ป่าชา้ 150 0.69 
   ป่าสงวนหมู่บา้น 395 1.81 
   ป่าสงวนน ้าเทิน 6,781 31.00 
   ป่าป้องกนั 3,931 17.97 

รวม 21,877  100 รวม 21,877 100 
 

 

 
รูป 4.3 สัดส่วนการใชท่ี้ดิน ปี 2007 และปี 2009 
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รูป 4.4 แผนท่ีการใชท่ี้ดินปี 2007 
ท่ีมา: การแปลภาพขอ้มูลดาวเทียว IKONOS 2007  
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รูป 4.5 แผนท่ีการใชท่ี้ดินปี 2009 
ท่ีมา: การแปลภาพขอ้มูลดาวเทียม IKONOS ปี 2007 และขอ้มูลการจดัสรรท่ีดินของ THXP, 2009  
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จากรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินพบว่า รัฐได้เขา้มาจดัการพื้นท่ีป่าชุมชนของ
หมู่บา้นหนองซงโดยการแยกพื้นท่ีออกเป็นหน่วยย่อย พร้อมกบัการนิยามความหมายของพื้นท่ี
ข้ึนมา ด้วยการเขา้ไปสลายอาณาเขตการถือครองทรัพยากรธรรมชาติของชาวบา้น และไดส้ร้าง
อาณาเขตข้ึนมาใหม่ตามความหมายของการพฒันา และใช้พื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนร่วมกนัระหว่างชาวบา้นเจา้ภาพกบัชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มา ควบคู่กบัการจดัสรรป่าชุมชน
ของโครงการแลว้ การลดลงของป่าชุมชนในหมู่บา้นหนองซงใหม่นั้นจากการเดินส ารวจภาคสนาม 
และขอ้มูลการจดัสรรของโครงการพบวา่ ป่าชุมชนลดลงส่วนหน่ึงมาจากโครงการไดเ้ปิดป่าชุมชน
มากเกินความจ าเป็นต่อการจดัสรรท่ีนา และท่ีสวนให้กบัชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มา เม่ือค านวณจาก
นโยบายท่ีจดัสรรให้กบัประชาชนจ านวน 109 ครัวเรือนท่ีจะไดรั้บท่ีนาครอบครัวละ 6.25 ไร่ แลว้ 
ท่ีนาตอ้งการเพียงแค่ 681.25 ไร่ แต่ไดเ้ปิดป่าเกินไปถึง 112.75 ไร่ โดยเปล่าประโยชน์และยิ่งไปกวา่
นั้นการก าหนดพื้นท่ีสวนใหช้าวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มาใหม่มีถึง 819 ไร่ แต่ความเป็นจริงไดจ้ดัสรรให้
ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเข้ามาเพียงแค่ครอบครัวละ 3.12 ไร่ ได้เปิดป่าชุมชนมากกว่าท่ีก าหนดไวถึ้ง 
478.92 ไร่ ซ่ึงไดเ้ปิดช่องวา่งให้ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มาใหม่ไดท้  าการถางท่ีสวนของตนมากกว่า
ครอบครัวละ 3.12 ไร่ และอีกส่วนหน่ึงมาจากชาวบา้นเจา้ภาพยงัเขา้ไปบุกรุกแลว้จบัจองพื้นท่ีป่า
ชุมชนท่ีเหลือจากการจดัสรรของโครงการ เพื่อแสดงถึงความเป็นเจา้ของพื้นท่ีดงักล่าว  
 

4.2.5  การจัดสรรทีอ่ยู่อาศัย 
จากรูปแบบการใชท่ี้ดินขา้งตน้พบวา่ พื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัไดเ้พิ่มข้ึนจากเดิม 306 ไร่ เป็น 525 

ไร่ ในจ านวน 219 ไร่ ท่ีเพิ่มข้ึนไดจ้ดัสรรเป็นพื้นท่ีอยู่อาศยั ถนนในหมู่บา้น โดยไดจ้ดัสรรไวใ้น
คร้ังแรก 129 แปลง แปลงละ 1,000 ตารางเมตร หรือ 25x40 เมตร ต่อหน่ึงครัวเรือนให้ชาวบา้น ตาม
ตาราง 4.5 และชาวบา้นจ านวน 22 ครัวเรือน ท่ีไดรั้บสิทธ์ิแยกออกจากครอบครัวของบิดามารดา
ดงัท่ีไดก้ าหนดในสัญญาสัมปทาน ปัจจุบนัเหลือเพียง 109 แปลง ท่ีจดัสรรให้ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้
มา ก่อนท่ีจะเร่ิมปลูกสร้างบา้นใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีจะโยกยา้ยเขา้มานั้นทางโครงการขยายเข่ือน
ไฟฟ้าเทินหินบูน ไดใ้หป้ระชาชนเลือกแปลงท่ีจะสร้างบา้นของตนเองตามท่ีไดจ้ดัสรรไว ้เลือกโดย
ไม่มีการบงัคบัแต่อยา่งใด ดงัรูป 4.6 การตั้งถ่ินฐาน ท่ีไดถู้กจดัสรรไวอ้ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย  

จากรูป 4.6 การตั้งถ่ินฐานใหม่ท่ีรัฐไดจ้ดัสรรไวเ้ป็นแปลงเพื่อง่ายต่อการเขา้ถึงและ
สอดส่องดูแล ไดแ้ตกต่างกบัการตั้งถ่ินฐานเดิมของชาวบา้นท่ีไดต้ั้งบา้นกระจดักระจายตวั ไม่มีการ
วางแผนผงัท่ีชดัเจน และมีการเกาะกลุ่มกนับา้งตามสายเครือญาติ ในโซนใหม่ท่ีรัฐจดัสรรไวน้ั้น
ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มาไดเ้ลือกท่ีจะอยูร่วมกนัตามกลุ่มของชนเผา่ตนไดแ้บ่งออกเป็นสามโซน 
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รูป 4.6 การตั้งถ่ินฐาน 
ท่ีมา: โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน, 2009 
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หลกัอยา่งชดัเจน เช่น โซนของชนเผา่ลาวลุ่ม โซนของชนเผ่ามง้ และโซนชนเผา่ลาวกลาง การตั้ง
ถ่ินฐานท่ีรัฐจดัสรรไวไ้ดจ้  ากดัการยา้ยถ่ินของกลุ่มชนกลุ่มน้อยไดอ้ย่างส้ินเชิง นโยบายการพฒันา
ทอ้งถ่ินของรัฐไดถู้กผนวกเขา้กบัการโยกยา้ยจดัสรรของโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนอยา่ง
แนบแน่น ไม่เพียงแต่สามารถก าหนดท่ีตั้งบา้นเรือนของประชาชนท่ีโยกยา้ยเขา้มาแล้วรัฐยงัได้
วางแผน หรือการใชท่ี้ดินในระดบัครัวเรือนไวแ้บบเบด็เสร็จ ดงัรูป 4.7 และรูป 4.8 กล่าวคือในพื้นท่ี
อยู่อาศยั 1,000 ตารางเมตร ท่ีชาวบา้นไดรั้บไดถู้กน ามาเขา้สู่กระบวนการจดัสรรอีก โดยการย่อย
พื้นท่ีเหล่านั้นให้เป็นท่ีอยูอ่าศยัคร่ึงหน่ึง ส่วนท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีปลูกพืชผกัสวนครัว และไมผ้ล ถือ
เป็นสูตรส าเร็จของหมู่บา้นจดัสรร 

 

 
รูป 4.7 รูปบา้นดา้นขา้ง 
ท่ีมา: โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน, 2009 
 

 
รูป 4.8 รูปบา้นดา้นบน 
ท่ีมา: โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูน, 2009 
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การทดแทนบ้านได้ใช้หลักเกณฑ์ท่ีว่า  “บ้านแทนบ้าน” หมายว่าบ้านของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากโครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนนั้น จะไม่ไดรั้บการชดเชยเป็นเงินสดแต่จะ
ไดรั้บบา้นใหม่ในหมู่บา้นจดัสรรแทน ซ่ึงไดถู้กออกแบบไวแ้ละทุกครัวเรือนมีสิทธ์ิเลือกหน่ึงแบบ
บา้นในจ านวนทั้งหมด 10 แบบ ท่ีถูกร่างข้ึนโดยโครงการ และชาวบา้นได้ท าการเลือกแบบบา้น
เพียงแค่สามแบบเท่านั้น คือ แบบแรกเป็นเรือนร้านท่ีมีใตถุ้นบา้นสูงจากพื้น 3 เมตร หรือ เฮือนสูง 
พื้น ผนงั และเสาท าดว้ยไม ้มุ่งหลงัคาดว้ยสังกะสีดงัรูป 4.9 แบบท่ีสองเป็นเรือนร้านเช่นเดียวกบั
แบบแรกแต่ใตถุ้นบา้นสูงระหว่าง 1.50-1.80 เมตร หรือ เฮือนต ่า พื้น ผนงั เสา และมุ่งหลงัคาเป็น
ประเภทเดียวกบัแบบแรก ดงัรูป 4.10 และแบบสุดทา้ยเป็นบา้นวิลล่าชั้นเดียวท่ีผนงัก่อดว้ยอิฐ หรือ
ผนงัไม ้มุ่งดว้ยสังกะสี ดงัรูป 4.11  

 

    
รูป 4.9 แบบบา้นแบบท่ีหน่ึง   รูป 4.10 แบบบา้นแบบท่ีสอง 
ท่ีมา: ขอ้มูลภาคสนาม, 2011   ท่ีมา: ขอ้มูลภาคสนาม, 2011 
 

    
รูป 4.11 แบบบา้นแบบท่ีสาม 
ท่ีมา: ขอ้มูลภาคสนาม, 2011 
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ส่วนบา้นและส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีหมู่บา้นเดิมนั้นไดถู้กร้ือถอนและขนส่งมายงัหมู่บา้น
จดัสรรหนองซงใหม่ โครงการไดจ่้ายเงินค่าแรงงานในการร้ือถอนและค่าแรงงานในการขนวสัดุ
ก่อสร้างท่ีไดจ้ากการร้ือถอน และท าการขนส่งวสัดุเหล่านั้นไปพร้อมกบัประชาชนในเวลาโยกยา้ย
ไปหมู่บา้นจดัสรร ซ่ึงชาวบา้นไดน้ าวสัดุก่อสร้างต่างๆ มาปลูกคืนใหม่ในหมู่บา้นจดัสรรเพื่อท าเป็น
เรือนครัวตามแบบหรือบา้นทรงเดิม หรือชาวบา้นบางคนยงัไดน้ าวสัดุดงักล่าวมาท าการต่อเติมบา้น
ใหม่ท่ีไดรั้บจากโครงการ  

จากรูปแบบการตั้งถ่ินฐานท่ีโครงการไดจ้ดัสรรไวน้ั้นไดแ้สดงให้เห็นถึงความพยายาม
ท าใหเ้ขา้ใจง่ายและเป็นสัดส่วน ดงัท่ี Scott (1998) ไดช้ี้ให้เห็นวา่ รัฐน าการพฒันาแบบง่ายๆ เพื่อให้
เกิดความสะดวกในการบริหารจดัการ ท าให้รัฐสามารถสอดส่องดูแลและควบคุมความประพฤติ
ของคนไดง่้าย และยงัสามารถจ ากดัการยา้ยถ่ินของชนกลุ่มนอ้ยได ้ ชาวบา้นไม่สามารถเลือกท่ีตั้ง
บา้นไดต้ามความเช่ือ ส่ิงท่ีท าไดแ้ค่เพียงเลือกท่ีจะอยูเ่กาะกลุ่มกนัตามชนเผา่ และตามเครือญาติของ
ตน ไม่เพียงแต่การเลือกท่ีตั้งบา้นเท่านั้นยงัรวมไปถึงการเลือกพื้นท่ีท ามาหากินอ่ืนดว้ย ดงัจะเสนอ
ในขอ้ถดัไป 

 
4.2.6  การจัดสรรพืน้ทีก่ารเกษตร 

 ดงัท่ีได้ก าหนดไวใ้นมาตรการบรรเทาผลกระทบ13 ด้วยการจดัสรรท่ีดินท ากินให้กบั
ประชาชนพร้อมระบบชลประทานให้เกษตรกรลดการท าไร่เล่ือนลอย  โครงการจดัสรรท่ีดินเกษตรให้
ครัวเรือนละ 1 เฮกตาร์ หรือ 6.25 ไร่ เพื่อปลูกขา้ว และท่ีสวนอีกครอบครัวละ 0.5 เฮ็กตาร์ หรือ 3.12 
ไร่ ก่อนท่ีโยกยา้ยชาวบา้นเขา้มา ไดมี้การเปิดป่าชุมชนเพื่อรองรับการโยกยา้ยจดัสรรเพื่อจดัสรรท่ี
นา ท่ีสวนใหก้บัชาวบา้นใหม่  

ในการจดัสรรท่ีดินเพื่อการเกษตรรองรับกบัจ านวน 109 ครัวเรือน ท่ีโยกยา้ยเขา้มานั้น 
ท่ีสวนจ านวน 893 ไร่ เพื่อจดัสรรให้ครอบครัวละ 3.12 ไร่ เดือนเมษายน 2009 ปีแรกท่ีโยกยา้ยเขา้
มา เน่ืองมาจากท่ีนาไม่สามารถจดัสรรและให้ชาวบา้นท าการเพาะปลูกขา้วได้ทนัเวลา จึงได้ให้
ชาวบา้นรับผิดชอบการถางและเผาพื้นท่ีสวนท าไร่ขา้ว ภายใตกิ้จกรรมอาหารเพื่องาน14 และสนอง
พนัธ์ุขา้วให้จ  านวน 60 กิโลกรัมต่อครัวเรือน หรือจะรับเป็นเงินสดในกรณีท่ีมีพนัธ์ุขา้วอยูแ่ลว้ ใน
ราคา 3,000 กีบต่อกิโลกราม พร้อมกบัอุปกรณ์การเกษตรจ านวนหน่ึง เช่น จอบ พรวน คราด บวัรด
น ้า เสียม เป็นตน้ 

                                                 
13 บทท่ี 1 หนา้ 3 
14 โครงการจะจ่ายค่าแรงงานเป็นขา้วหรือเงินสด ดูภาคผนวก ค 
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ในปีถดัมา ท่ีนามีจ านวนทั้งหมด 794 ไร่ ดงัท่ีแสดงในตาราง 4.5 การใชท่ี้ดิน ซ่ึงพื้นท่ี
ดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการบุกเบิกดว้ยจกัรกลโดยโครงการ จะเห็นไดด้งัรูป 4.12 และ รูป 4.13 การ
บุกเบิกท่ีนา และการท าคนันา นาขา้วเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในระบบเกษตรกรรมโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในหมู่ชนเผา่ลาวลุ่ม และชนเผา่อ่ืนๆ ในพื้นท่ีศึกษา ท่ีนานอกเหนือจากเป็นพื้นท่ีนาขา้วแลว้
ยงัเป็นแหล่งอาหารต่างๆ ดว้ย เช่น ผกักะโดน เห็ด กบ เขียด หอย และพืชผกัป่า เป็นตน้ การจดัสรร
ท่ีนาในหมู่บ้านหนองซงใหม่ใช้เวลาถึงสามปีก็ยงัไม่สามารถจดัสรรให้ได้ครบตามจ านวนท่ี
ตอ้งการ จนถึงปี 2011 ถึงแมว้า่โครงการ และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐไดพ้ยายามเร่งให้โครงการ
รีบร้อนด าเนินการจดัสรรท่ีนาให้แล้วเสร็จแต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ แต่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายรัฐ และ
โครงการต่างก็ยงัเช่ือมัน่วา่นาขา้วยงัคงเป็นหลกัประกนัทางดา้นความมัน่คงทางดา้นอาหาร 

 

    
รูป 4.12 การบุกเบิกนาดว้ยรถแทรกเตอร์  รูป 4.13 การท าคนันาดว้ยรถขดุดิน 
ท่ีมา: ขอ้มูลภาคสนาม, 2010   ท่ีมา: ขอ้มูลภาคสนาม, 2010 
 

ท่านใสค า ทองลดั หวัหนา้แผนกพลงังาน และเหมืองแร่แขวงบอลิค าไซไดก้ล่าวถึงการท า
นา และการสร้างอาชีพเสริมใหช้าวบา้น วา่ 

 
“...ค้ันเว้ามาไผซิอยากเฮ็ดไฮ่ เฮ็ดไฮ่เฮ็กตาร์หน่ึงได้โตน (ตัน) หาโตนห้า

(1.5 ตัน) มาเฮ็ดนาได้ส่ีโตน มันกมี็อันดี เม่ือเว้าถึงนโยบายแน่นอนแล้วอยากหัน
เขายุติการถางป่าเฮ็ดไฮ่มาเฮ็ดการผลิตคงท่ี มีหยัง มีสวน มีนา คือ  นาข้อยมา
สังเกตเห็นนีอ้ยู่ เขตหนองซงนี ้แต่ก่อนพวกโครงการของบริษัทพัฒนาเขตภูดอย
ไปบุกเบีกให้ และทางธนาคารปล่อยเงินให้ประมาณเฮ็กตาร์ละหม่ืนสองหม่ืน
บาทพวกเดิมนั้นมีนาอยู่แล้วก็ได้เพ่ิม เม่ือลาวสูงมาอยู่ ปีท าอิดอืดข้าว ปีท่ีสองท่ี
สามมาได้ขายข้าว เป็นหยัง ย้อนความดุมั่นของเขา ถ้าเทียบใส่การเฮ็ดไฮ่  เฮ็ดนา
มันดีกว่าอยู่แล้ว ดินมันดี บางเขตท่ีมันได้ พวกท่ีอยู่ เดิมขายดินไฮ่ดินนาให้พวก
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ลาวสูงหมดแล้วบ่ืนเข้าไป ไปซับซาวบุกเบีกใหม่ ย้อนความต้องการหันเปล่ียน
ใหม่ หนทางดีอยากได้รถจักร ไฟฟ้ามีอยากได้ตู้ เย็นโทรทัศน์ มันบ่แม่นแต่ผู้
โยกย้ายห้ันท่ีต้องหันเปล่ียนเม่ือมีการพัฒนาโดยแม่นจากโตเฮาเองท่ีทุกข์จนคือ
กัน จังช้ันแหละทุกส่ิงทุกอย่างท่ีว่าเขาไปอยู่นั้นแล้วมนักระทบใส่เขาห้ันนะ มันซิ
กลับไปบ้านเดิมมันก็กลับบ่ได้ มันต้องได้มีการสู้ชนเฮ็ดแนวใด ทางพรรครัฐก็
ต้องได้เข้าเขาส าคัญแม่นการหันเปล่ียนอาชีพนีแ้หละ บ่แม่นมีแต่การเฮ็ดไฮ่เจ้าจ่ึง
จะได้กินข้าว แม้แต่การบริโภคเจ้าก็ต้องได้บอกเขากินอยู่แนวใด เฮาบ่มีข้าวกิน
แล้วทุกข์ อยู่ประเทศอ่ืนเขาบ่เว้าเขามีแป้งมีมันมีหมากไม้ ท่ีเป็นธาตุแป้งธาตุ
อาหารกแ็ล้ว แต่เฮาต้องกินข้าว เฮ็ดนา เฮ็ดนาเฮ็ดแนวใด นามีแต่เฮ็กตาร์เดียวเม่ือ
ครอบครัวมันเกิดออกมามันต้องได้หันเปล่ียนแนวใหม่ สร้างอาชีพให้เขาเจ้า ...”
ใสค า ทองลดั (วนัท่ี 2 พฤษภาคม 2011) 

 

จากค ากล่าวขา้งตน้พบว่า ชาวบา้นจะตอ้งไดริ้เร่ิมการเกษตรแผนใหม่  เช่น การท านาจะ
เขา้มาสู่ชุมชนหลงัจากท่ีโยกยา้ยเขา้มา พร้อมกบัจะไดรั้บการอบรมความรู้ในการท าเกษตรแผนใหม่ 
แต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้ไม่ไดเ้ป็นไปไดง่้ายเหมือนอยา่งท่ีคิด และคาดหวงัไว ้ จากการเก็บขอ้มูล
ภาคสนามพบวา่ ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มาใหม่ยงัไม่ไดรั้บท่ีนาตามท่ีทางโครงการไดใ้ห้สัญญาไวเ้พื่อ
ทดแทนพื้นท่ีไร่ท่ีถูกปิดตายไปพร้อมกบัพื้นท่ีหมู่บา้นเดิมท่ีชาวบา้นไดจ้ากมา ซ่ึงรวมเวลาไดส้องปี
กว่าก้าวข้ึนสู่ปีท่ีสามนับจากท่ีชาวบ้านได้โยกยา้ยเข้ามาหมู่บ้านหนองซงใหม่ ในช่วงท่ีผูว้ิจยัได้
ด าเนินการเก็บขอ้มูลนั้น “นา” เป็นประเด็นท่ีเด่นท่ีสุดในการพูดคุยกนัของกลุ่มชาวบา้น และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ค าถามท่ีผูว้ิจยัไดย้ินมากจากชาวบา้นก็คือ “เม่ือไรทางโครงการจะเอานาให้พวกเฮา 
ให้เจ้านายช่วยเฮาแด่ ” (เจา้นายเป็นค าแทนนามท่ีชาวบา้นเรียกผูว้ิจยั) ผูว้ิจยัไดน้ าปัญหาดงักล่าวมา
พูดคุยกันอย่างไม่เป็นทางการตอนรับประทานอาหารเท่ียงกับหน่วยงานปรับปรุงคุณภาพชีวิต                
( livelihood team) ท่ีศูนยท์ดลองการเกษตร พบวา่ ท่ีนาท่ีจะจดัสรรให้ชาวบา้นท่ียา้ยเขา้มาใหม่นั้นมีไม่
เพียงพอกบัความตอ้งการ หมายว่าท่ีนามีไม่ครบ 109 แปลง แลว้ผูว้ิจยัไดถ้ามต่อไปว่า ตอนน้ีมีท่ีนา
ทั้งหมดเท่าไรท่ีได้ท าการบุกเบิกเสร็จ ทางทีมงานได้ตอบว่า มีเพียง 88 แปลง จึงไม่สามารถจะให้
ชาวบา้นท านาไดย้งัขาดอีก 21 แปลง ฉะนั้นในปีท่ีผ่านมาจึงไม่ให้ชาวบา้นท านา เพราะจะเกิดความ
ขดัแยง้ข้ึนในหมู่บา้น เม่ือไม่มีท่ีนาสนองให้ในสองปีแรก ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มาไดท้  าการปลูกขา้ว
ในพื้นท่ีสวนหรือดิน 0.5 ของตน พื้นท่ีท ามาหากินท่ีจดัสรรท่ียงัไม่ส าเร็จท าให้ชาวบา้นไม่มีพื้นท่ีท า
กินน าไปสู่การไม่สามารถพึ่งพาตนเองไดท้างดา้นอาหาร  
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ในเดือนเมษายน ปี 2011ก่อนกา้วเขา้สู่ฤดูการผลิตปีท่ีสาม โครงการไดอ้อกนโยบายเพิ่ม
ในการจดัการกับปัญหาจัดสรรท่ีนาไม่เพียงพอต่อความต้องการโดยให้เก็บข้อมูลของชาวบ้านท่ี
โยกยา้ยเขา้มาซ้ือท่ีนาในละแวกหมู่บา้นขา้งเคียง โดยพื้นท่ีดงักล่าวเคยเป็นท่ีนามาก่อนหรือสามารถ
เป็นท าให้เป็นท่ีนาได ้และมีเน้ือท่ีไม่ต ่ากว่า 1 เฮ็กตาร์ และตอ้งมีเอกสารสิทธ์ิท่ีดินหรือใบย ั้งยืนท่ีดิน
อยา่งถูกตอ้ง จากการเก็บขอ้มูลการซ้ือท่ีนานั้นพบวา่มีจ านวน 21 ราย เท่ากบัจ านวนท่ีนาท่ีขาดไปไม่
สามารถจดัสรรท่ีนาในหมู่บา้นให้ไดน้ั้น ทางโครงการไดเ้สนอมาตรการชดเชยเพิ่มเติมข้ึนเป็นเงินสด
เพื่อให้ชาวบา้นท่ีไดซ้ื้อท่ีนาทั้ง 21 ราย  นั้น ในราคา 25,000,000 กีบ หรือ 100,000 บาท ต่อแปลง ให้
ชาวบ้านได้ไปพฒันาท่ีนาของตนท่ีซ้ือใหม่ และจะไม่ได้รับท่ีนาในหมู่บ้านอีก เห็นได้ชัดเจนว่า
นโยบายน้ีการชดเชยท่ีมีนยัของการซ้ือกรรมสิทธ์ิท่ีนาในหมู่บา้นหนองซงใหม่ท่ีชาวบา้นท่ีโยกยา้ยมา
ใหม่ท่ีควรจะไดรั้บ ซ่ึงโครงการไม่สามารถสนองให้ไดต้ามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นนโยบายการชดเชยคือ 
จดัสรรท่ีนาให้ครัวเรือนละ 1 แปลง ณ หมู่บา้นหนองซงใหม่น้ีในมูลค่า 35,000,000 กีบ หรือ 140,000 
บาท ก่อให้เกิดความไม่พอใจของชาวบา้นท่ีเหลือท่ีตอ้งรับเอาท่ีนาในหมู่บา้นซ่ึงชาวบา้นต่างกล่าวว่า
เป็นดินท่ีไม่ดีไม่เหมาะแก่การท านาท่ีเห็นไดจ้ากผลผลิตจากท่ีสวนท่ีต ่ากวา่หมู่บา้นเดิม จากจ านวน 88 
แปลง ท่ีไดท้  าการจดัสรรเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้นั้น ชาวบา้นไม่ยอมรับและท าการเพาะปลูกในท่ีนามีถึง 
53 ราย  ส่วนอีก 35 ราย นั้นยอมท าการเพาะปลูกแต่ยงัไม่ยอมรับท่ีนาดงักล่าว ชาวบา้นต่างเรียกร้องให้
โครงการจ่ายเงินจ านวน 35,000,000 กีบ หรือ 140,000 บาท เพื่อแลกกบัการไม่รับท่ีนาในหมู่บา้น 
ปัญหาน้ีไดเ้พิ่มทวีความขดัแยง้ข้ึนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของโครงการและเมืองค าเกิดไม่สามารถท่ีจะ
แกไ้ขขอ้พิพาท ไดถู้กยกระดบัข้ึนระดบัแขวงเพื่อให้ประธานคณะรับผิดชอบขั้นแขวงเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
ตามกระบวนการไกล่เกล่ีย15 แต่ในท่ีประชุมคร้ังวนัท่ี 3 สิงหาคม 2011 ภายใตก้ารเป็นประธานของเจา้
แขวงแขวงบอลิค าไซ ประธานไดส้ั่งให้มีการรณรงคใ์ห้ชาวบา้นนั้นรับเอาท่ีนาและใชใ้นการผลิตตาม
แผนของโครงการ ผ่านการรณรงคแ์ลว้ยงัมีครอบครัวใดท่ียงัไม่ยอมรับ ซ่ึงจะตอ้งใช้บางมาตรการต่อ
ผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 

ท่านค าประสงค์ วงศ์ทนา หัวหนา้ห้องการทรัพยากรน ้ าและส่ิงแวดลอ้มแขวงบอลิค าไซ
ไดย้กใหเ้ห็นวา่  

 
“...ทุกอย่างมนัจะต้องได้รับการพัฒนา ถ้าพัฒนาแน่นอนว่าบางอย่างต้อง

ได้เป็นการบังคับด้วยมาตรการ ถึงแม้ว่าเจ้าจะมีอาชีพอิสระแต่มันขัดกับนโยบาย 
เช่น นโยบายถางป่าเฮ็ดไฮ่ การสร้างเข่ือนถึงแม้ว่าจะเป็นการท าลายป่าไม้หลาย
กว่าการถางป่าเฮ็ดไฮ่แต่มันจะมีผลได้หลายกว่ามันจะต้องมีการช่ังชากันว่าการ

                                                 
15 ดูภาคผนวก ค 
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ถางป่าเจ้าได้หยังแด่ เพ่ือข้าวกินนี้สมเหตุสมผลบ่ ถึงแม้ว่ าการสร้างเข่ือน
สภาพแวดล้อมจะบ่คืน (สู่สภาพเดิม) แต่มันได้โตแปรใหม่เข้ามา ฟ้ืนฟูชีวิตความ
เป็นอยู่ของพวกเขา จุดประสงค์หลักเพ่ือขายไฟฟ้า ... เราต้องเข้าใจถึงระบอบการ
พัฒนา ในการพัฒนาถ้าจะเป็นห่วงผลกระทบเล็กๆน้อยๆส่ีห้าครอบครัว สิบ
ครอบครัวโดยบ่เบ่ิงผลประโยชน์รวมของครอบคัวใหญ่ถือว่าเป็นไปบ่ได้ ทาง
นโยบายจ าเป็นต้องได้เฮ็ด… จะต้องได้ประเมินคืน ถ้าบ่ได้พรรครัฐกต้็องได้เอาใจ
ใส่ปะบ่ได้ โตใดบ่ถืกก็ต้องได้เว้ากัน ก็ย้อนว่าอยากให้ไปตามนั้นหมดแหละ 
ความพอใจเด่ บ่มีเด่ เฮาจ่ึงมีคณะกรรมการขั้นต่างๆ ขึน้เพ่ือมีความขัดข้องหมอง
ใจฮับบ่ได้หรือบ่ นี้แหละถ้ามีความขัดข้องหมองใจเจ้าจะต้องได้มาเสนอกับ
คณะกรรมการไกล่เกล่ียต่อปัญหาท่ีเจ้าฮับบ่ได้มีหยัง เพ่ือน ามาเสนอต่อขั้นเทิงว่า
อันนี้แม่นหรือบ่แม่น ถ้าบ่มีก็ถือว่าฮับได้ ...” ค  าประสงค์ วงศ์ทนา (วนัท่ี 2 
มิถุนายน 2011) 

 

การจดัสรรท่ีนาก่อใหเ้กิดขอ้สงสัยข้ึนหมู่บา้นท่ีถือวา่เป็นหมู่บา้นน าร่องในการพฒันาเพื่อ
รองรับการโยกยา้ยนั้นกลบัมีปัญหาและส่ิงท่ีไม่คาดคิดมากมาย การขาดขอ้มูลการวิจยัดิน การจดัสรร
ท่ีดินเพื่อการเกษตรท่ีไม่เพียงพอ และการชดเชยท่ีซ ้ าซ้อนไม่โปร่งใส สิทธิของชาวบา้นท่ีคาดว่าจะ
ไดรั้บกลบัตอ้งมาจางหายไป และยงัถูกบงัคบัดว้ยนโยบายท่ีไม่เป็นธรรมเพื่อให้รับเอาท่ีนานั้น โดย
อา้งถึงการเสียสละเพื่อผลประโยชน์รวมของชาติ  

 
4.2.7  การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

จากคู่มือของรัฐเก่ียวกบัโครงสร้างทางด้านการศึกษาของผูท่ี้ได้รับผลกระทบในเขต
โยกยา้ยได้ระบุว่า ในการโยกยา้ยไปอยู่ท่ีใหม่อาจจะเกิดความสับสนต่อระบบการศึกษา ตอ้งให้
ความส าคญัในการสร้างโรงเรียนใหม่ หรือ ปรับปรุงโรงเรียนท่ีมีอยูแ่ลว้นั้นในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัเขต
พื้นท่ีโยกยา้ยจดัสรรเพื่อสร้างความเขม้แข็งให้แก่สถาบนัการศึกษา กล่าวคือ ประการแรกปรับปรุง
สถาบนัการศึกษาท่ีมีอยูแ่ลว้นั้นส าหรับผูท่ี้โยกยา้ยมาและชุมชนเจา้ภาพ รวมไปถึงส่ิงปลูกสร้าง การ
สนองอุปกรณ์การศึกษา และจ านวนครูให้เพียงพอ ประการท่ีสอง มุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาผูใ้หญ่
ยกระดบัการศึกษาทัว่ไปใหส้ามารถอ่าน เขียนและรับมือกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม (Norplan, 2008:97) 

ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของหมู่บา้นมีโรงเรียนระดบัชั้นประถม และมธัยมตอนตน้
เท่านั้น โรงเรียนประถมสมบูรณ์สร้างข้ึนในปี 1993 ด้วยทุนของโครงการเด็กหญิง ซ่ึงภายใน
โรงเรียนมีหอ้งเรียน 6 หอ้ง ป. 1 มีสองหอ้งเรียน ป. 2-ป. 5 มีอยา่งละหอ้ง ประกอบดว้ยครูทั้งหมด 7 
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คน แบ่งเป็นชาย 4 คน และหญิง 3 คน มีนกัเรียนทั้งหมด 886 คน ชาย 475 คน และหญิง 411 คน 
ส่วนโรงเรียนมธัยมตอนตน้ท่ีโครงการไดส้ร้างข้ึนเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของนกัเรียนท่ียา้ยเขา้มา
และใหเ้ป็นศูนยก์ลางการเรียนในเขตร่องงอย จ านวนครูในโรงเรียนมีทั้งหมด 10 คน แบ่งเป็นชาย 7 
คน และหญิง 3 คน  มีนกัเรียนทั้งหมด 193 คน ชาย 122 คน และหญิง 71 คน เป็นนกัเรียนท่ีมาจาก 
5 หมู่บา้น นอกจากน้ีแลว้ทางโครงการยงัไดส้ร้างโรงเรียนอนุบาลข้ึนอีกหน่ึงแห่งเพื่อให้เด็กได้
เขา้ถึงการศึกษามากข้ึน และยงัได้ท าการสอนในวนัหยุดวนัเสาร์ และวนัอาทิตยใ์ห้ผูใ้หญ่ท่ีไม่รู้
หนงัสือโดยเฉพาะผูห้ญิงและชนกลุ่มนอ้ย ในการเรียนการสอนนั้นทางโครงการหวงัอยา่งยิ่งวา่จะ
สามารถสอดแทรกเทคนิคการเพาะปลูกและขอ้มูลดา้นอ่ืนๆ ท่ีเป็นแบบแผนในการสร้างรายรับให้
ครัวเรือนเขา้ในเน้ือหาการสอน 

ทางโครงการจะสนับสนุนเบ้ียเล้ียงให้ครู อมรมด้านการสอน จดัซ้ือต าราเรียน และ
อุปกรณ์กีฬา เงินทุนสนับสนุนในการแข่งขนัเพื่อให้เด็กนักเรียนมีโอกาสผูกมิตรกับเพื่อนใน
หมู่บา้นใกลเ้คียงลดผ่อนความตึงเครียดท่ีเกิดจากการโยกยา้ยจดัสรร โครงการไดจ้ดักิจกรรมสาน
สัมพนัธ์ข้ึนโดยการเชิญโรงเรียนสินนภาท่ีมาจากตวัเมืองค าเกิดมาแสดงศิลปะ ร้องเพลง แลกของท่ี
ระลึกของทั้งสองโรงเรียน ดงัรูป 4.14 และ 4.15 นอกนั้นทางโครงการยงัจะมีทุนการศึกษา ซ่ึงทุน
ดงักล่าวประกอบดว้ยค่าเรียนและเบ้ียเล้ียง เง่ือนไขของการรับทุนให้ชาวบา้นเป็นผูค้ดัเลือกเป็น
บุคคลท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจน ชนกลุ่มนอ้ย และคร่ึงหน่ึงของทุนสนบัสนุนใหแ้ก่ผูห้ญิง  

 

    
รูป 4.14 การแสดงร้องเพลงหมู่ของโรงเรียนสินนภา   รูป 4.15 การแสดงฟ้อนของโรงเรียนหนองซง 
ท่ีมา: การเก็บขอ้มูลภาคสนาม, 2011 
 

4.2.8  ด้านสุขอนามัย 
แผนพฒันาด้านสาธารณสุขไดป้ฏิบติัตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุขท่ีได้

ก าหนดไว ้แผนพฒันาดา้นสุขภาพชุมชนจะประกอบส่วนและสนบัสนุนบรรดาแผนงานต่างๆ ท่ี
กระทรวง และไม่ใช่เป็นแผนงานท่ีจะสร้างข้ึนโดยแยกตวัออกจากระบบการบริการของรัฐแต่อยา่ง
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ใด สาเหตุส่วนใหญ่ท่ีท าให้เกิดโรคและการเสียชีวิตทัว่ประเทศ แผนงานน้ีในเบ้ืองตน้มุ่งไปท่ีการ
สร้างความเขม้แข็งดา้นการบริการ และสร้างเครือข่ายการป้องกนัสุขภาพ คือ การฉีดวคัซีน อบรม
ให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งเร่ืองการคุมก าเนิด และการป้องกนั HIV/AID สนองน ้ าสะอาด และสุขอนามยั 
การบริการรักษาโรคท่ีมีความปลอดภยั เขา้ถึงง่าย มีความยุติธรรมและระบบการบนัทึกขอ้มูลผูป่้วย
ท่ีอา้งอิงได ้และรถรับส่งผูป่้วยไปรักษาในเมืองค าเกิด 

สถานีอนามยัหมู่บา้นหนองซงไดถู้กยา้ยมาจากหมู่บา้นผาเมืองท่ีอยู่ห่างออกไปทางทิศ
ตะวนัออกของหมู่บา้นประมาณ 5 กิโลเมตร โครงการไดส้ร้างสถานีอนามยัข้ึนเพื่อรองรับจ านวน
ผูป่้วยท่ีอาจจะเพิ่มมากข้ึนหลงัจากท่ีไดโ้ยกยา้ยชาวบา้นเขา้มา พร้อมกบัการพฒันาระบบ และเพิ่ม
จ านวนเคร่ืองมืออุปกรณ์ทางการการแพทยใ์หม่ สถานีอนามยัน้ีสามารถท าคลอดให้กบัชาวบา้น 
และรักษาโรคท่ีพบไดง่้าย เช่น ทอ้งเสีย ไขเ้ลือดออก มาลาเรีย และไขห้วดั เป็นตน้ แพทยบุ์ญจอม 
หวัหน้าสถานีอนามยักล่าววา่ เม่ือก่อนเป็นหวัหน้าสถานีอนามยัอยู่หมู่บา้นผาเมือง พอโครงการน้ี
เขา้มาก็ไดย้า้ยสถานีมาและพฒันาให้ดีข้ึนรวมไปถึงยารักษาโรค ขอบเขตการให้บริการของสถานี
ควบคุม 5 หมู่บา้นไม่ต่างจากโรงเรียน มีแพทยแ์ละพยาบาลประจ า 4 คน เตียงผูป่้วย 4 เตียง และมี
รถรับส่งผู ้ป่วย 1 คัน ท่ีทางโครงการได้เตรียมไวเ้พื่อส่งผูป่้วยท่ีอาการรุนแรงไปรักษาต่อท่ี
โรงพยาบาลเมืองค าเกิด 

การเข้ารับการบริการรักษาโรคนั้นเผ่าม้งมีจ านวนมากท่ีสุด ส่วนใหญ่จะเป็นโรค
ทางเดินหายใจ และท้องเสีย แต่ทว่าเผ่าม้งไม่ให้ความส าคญักับการฉีดวคัซีน ค่ารักษาเฉพาะ
ชาวบา้นหนองซงใหม่ทั้งหมดทางโครงการรับผิดชอบในช่วงเวลาสามปีแรก ส่วนหมู่บา้นอ่ืนท่ีเขา้
มารับการรักษาพยาบาลจะตอ้งจ่ายค่ารักษาเองทั้งหมด 

 
4.3 การปรับปรุงคุณภาพชีวติ 

4.3.1 การท าเกษตรแผนใหม่ 
ก่อนการโยกยา้ยชาวบา้นเขา้มาทางโครงการไดส้ร้างศูนยท์ดลองการเกษตรเพื่อท าการ

ทดลองปลูกพืชนานาชนิดในพื้นท่ีหมู่บา้นหนองซงใหม่เพื่อจะไดส่้งเสริมให้ชาวบา้นเพาะปลูกว่า
พืชชนิดใดท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี เน่ืองมาจากสภาพท่ีดิน และภูมิอากาศท่ีแตกต่างจากหมู่บา้นเดิม 
ส่งเสริมใหป้ระชาชนหนัมาใชว้ธีิการท ามาหากินแบบใหม่ เช่น เล้ียงสัตวต์ามทุ่งหญา้ การเล้ียงปลา
ในบ่อ การท านา และการปลูกพืชเพื่อขาย โครงการไดพ้ยายามฝึกอบรมวธีิการท ามาหากินแบบใหม่ 
และวธีิเขา้ถึงตลาดเพื่อจ าหน่ายผลผลิต 

การปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ได้ออกแบบให้ความเหมาะสมส าหรับทุกระดับกลุ่ม
สังคมและเศรษฐกิจเพื่อใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบสามารถเขา้ร่วมได ้วิธีการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่
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จะตอ้งผ่านการทดสอบ คดัเลือกเทคนิคหรือวิธีการท่ีเหมาะสมก่อนท่ีจะตดัสินใจและแผนการ
ปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบา้น โดยเน้นไปท่ีความหลากหลาย และสามารถเลือกสรรได้
ตามเง่ือนไขขอ้จ ากดัทางดา้นภูมิประเทศ และภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึน กิจกรรมเหล่านั้นประกอบดว้ย 
การปลูกพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว ์และการปรับปรุงแนวพนัธ์ุสัตวใ์หญ่ประเภท โคและกระบือ การ
ผลิตอาหารและปรับปรุงวธีิเล้ียงหมู การเล้ียงสัตวปี์กไวบ้ริโภคและขาย การเล้ียงปลาและกบในบ่อ
ดิน การปลูกพืชเป็นสินคา้ พฒันาอุตสาหกรรมครัวเรือนและหัตถกรรม การปลูกไมผ้ลแบบวน
เกษตร และการผลิตขา้ว 

นางสุรภา วลิาวงศ ์รองหวัหนา้แผนกส่ิงแวดลอ้ม และสังคมของโครงการขยายเข่ือน
ไฟฟ้าเทินหินบูนไดก้ล่าวถึงการท าเกษตรแผนใหม่วา่  

 
“... ปีท าอิด (ปีแรก) เฮาสอนฮอดวิธีเฮ็ดหนานผกั (แปลงผัก) ปลูกผัก เพ่ือ

สร้างอาชีพสวนครัวให้ชาวบ้านว่าในเนือ้ท่ีบ้านของตนเองว่าต้องเฮ็ดหยัง ต้องมี
การเลีย้งไก่ ปลูกผัก เลีย้งปลา เป็น packed household garden เฮาบ่เว้าว่าจะเอา
ปลานั้นมาเป็นเศรษฐกิจ ให้สามารถกุ้มตนเองในระดับครอบครัวก่อน มีนาหน่ึง
เฮ็กตาร์ และดินสวน 0.5 เฮ็กตาร์ และซอกแหล่งเคร่ืองป่าของดงให้เขาเจ้าเพ่ือ
เป็นทางเลือก รวมไปเถิง(ถึง)การปลูกไม้อุตสาหกรรม แต่บ่ทันเว้าไปกว้างเท่ือเอา
ระดับครัวเรือนให้ลอดก่อน ก้าวมาหาการสร่งเสริมอาชีพเฮ็ดไปในช่วงหน่ึงปี
สองปี ช่วง settle down ให้มีความอุ่นใจในแหล่งท ามาหากิน แหล่งอุ่นใจเร่ือง 
community แหล่งอุ่นใจในการจะปรับตัวเข้ากับสภาพเศรษฐกิจแนวใด และก้าว
ไปสู่การสร้างอาชีพ หลายคนกไ็ด้ถามว่า packed household garden เฮ็ดไปเฮ็ด
หยงัเพราะอยากให้เจ้าเห็นว่ามีทางเป็นไปได้ ให้เจ้าได้มีการปรับตัว เม่ือเวลาผ่าน
สองสามปี เจ้าบ่มักเจ้าอยากเอาเงินไปลงทุนปลูกมันต้น ท่ีจะก้าวเข้าสู่กองทุน
หมู่บ้าน agriculture, none farming agriculture ในแผน livelihood  stock เห็นได้
ตอนนีมี้คนอยากเฮ็ดป้ัมน า้มนัเน่ืองจากมีรถจักรหลาย เฮ็ดน า้แขง็ขาย ขายเบียร์ ท่ี
มันเป็นรายรับของ none farming agriculture บริษัท Norplant ได้มาส ารวจไว้ว่า
เป้าหมายของเฮาจะได้ 17,500,000 กีบต่อครอบครัวต่อปี จาก none farming 
agriculture ท่ีอยู่บ้านเก่ามันได้กวมเอาจ านวนหลาย จากการเกบ็เคร่ืองป่าของดง
ให้ประชาชนมีรายรับดี อ่านตามป้ืม RAP จะมี 8 อาชีพหลักท่ีจะเป็นลายได้
(รายได้) จะแตกต่างในแต่ละครอบครัว เช่น ครอบครัวฮ่ังมีกจ็ะต่างกัน ครอบครัว
ทุกข์ยาก ครอบครัวขาดแรงงาน ซ่ึงโครงสร้างของครอบครัวมีส่วนต่อลายฮับ
(รายรับ)  ต่อเศรษฐกิจครัวเรือน คนท่ีมีแต่สองสามคนกต่็างกัน ปัจจัยนีต้้องได้เบ่ิง
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เวลาเฮาไปส่งเสริมอาชีพเขาเจ้าเฮาจะไปตีลวดกวาดเพียง เช่น  ทุกคนเลีย้งปลา 
ปลูกผัก หลังจากนั้นสามปีเฮาจะวิเคราะห์เบ่ิงว่าช่วง settle down จะให้เฮ็ดคือกัน
หมด ให้เฮียน และให้ฝึก เพราะว่าอยู่  (หมู่ ) บ้านเก่ามันบ่มีอาชีพนี ้เม่ือมาอยู่ เขต
พัฒนาแล้วหลังจากนั้นเฮาจ่ึงมาใจ้แยกกลุ่มว่าจะเอากลุ่มเป้าหมายใด เจาะเฉพาะ
กลุ่ม เช่น กลุ่มท่ีเคยปลูกมอนเลีย้งหม้อน ถ้าเฮาไปส่งเสริมกลุ่มท่ีบ่เคยเฮ็ดเขากบ่็
เฮ็ด เน่ืองจากในการเขียน RAP เฮาบ่สามารถแบ่งอาชีพให้แต่เบื้องต้น เพ่ือให้
ชาวบ้านเห็นได้ว่ามีดินเท่านีเ้ฮาสามารถเฮ็ดหยังได้แด่ ต้องเฮ็ดสวนครัวเพราะบ่
สามารถเข้าป่าได้แล้ว...”  สุรภา วลิาวงศ ์(วนัท่ี 31 มีนาคม 2011) 

 
ภายใตพ้ื้นท่ีแห่งความหวงัใหม่ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มาตอ้งท าตามส่ิงท่ีโครงการได้

ส่งเสริมใหมี้การสร้างอาชีพใหม่ภายใตก้ารก ากบัดูแลจากนกัวิชาการอยา่งใกลชิ้ดในช่วงสามปีแรก 
เพื่อให้ชาวบา้นเรียนรู้วิธีการเพาะปลูกตามหลกัวิชาการตามเน้ือท่ีท่ีโครงการได้จดัสรรให้อย่าง
จ ากดัวา่ในเน้ือท่ีท่ีจดัสรรใหน้ั้นสามารถท าอะไรไดบ้า้ง 

ในช่วงปีแรกท่ีชาวบ้านโยกยา้ยเข้ามาได้น าพนัธ์ุพืชมาจากหมู่บ้านเดิมมาท าการ
เพาะปลูกในพื้นท่ีอยู่อาศยัท่ีทางโครงการไดจ้ดัสรรพื้นท่ีสวนครัวให้นั้น ปรากฏว่าพืชผกัท่ีปลูก
เจริญเติบโตไม่เต็มท่ีหรือตายไปบางส่วนซ่ึงเป็นเพราะสภาพอากาศท่ีแตกต่างกนั ไม่เพียงพืชผกั
เท่านั้นยงัรวมไปถึงขา้วท่ีไดน้ าพนัธ์ุมาจากหมู่บา้นเดิมมาเพาะปลูกในท่ีสวนท่ีไดรั้บการจดัสรรไว้
ใหน้ั้น ผลผลิตท่ีไดล้ดลงเม่ือเทียบกบัหมู่บา้นเดิม ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มาท่ีเคยชินกบัการท าเกษตร
ริมน ้าท่ีใหผ้ลผลิตสูง และไม่ตอ้งดูแลมากต่างพดูถึงเกษตรแผนใหม่ท่ีโครงการส่งเสริมนั้นในแง่ลบ 
เน่ืองมาจากการเพาะปลูกแบบธรรมชาติท่ีถือเป็นภูมิความรู้ท่ีสั่งสมมานั้นใชไ้ม่ไดใ้นหมู่บา้นน้ี การ
เพาะปลูกแบบวิชาการเท่านั้นถึงจะไดรั้บผล ซ่ึงไดก้ลายเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น ณ ปัจจุบนั รวมไปถึงการ
ท านาขา้วแทนท่ีการท าไร่ ซ่ึงการท าไร่ในสายตาของรัฐแลว้เป็นภาพแทนความจริงของงความลา้
หลงัทางดา้นการเกษตร เป็นวธีิการผลิตท่ีไร้ประสิทธิภาพในวาทกรรมการพฒันาเพื่อความทนัสมยั 
การส่งเสริมการท าเกษตรแผนใหม่ไม่ไดส้นใจถึงจารีตประเพณีหรือความช านาญงานของกลุ่มชน
เผา่แต่อยา่งใดเป็นการส่งเสริมแบบองคร์วมท่ีมุ่งไปควบคุมวิถีชีวิตของคนบนท่ีสูง ในระยะแรกท า
ให้ชนกลุ่มน้อยนั้นไม่ไดรั้บการพฒันาในส่วนน้ี อยา่งไรก็ตาม โครงการนอกจากจะส่งเสริมอาชีพ
ใหม่ให้กบัชาวบา้นแล้ว ในช่วงท่ีชาวบา้นเรียนรู้เทคนิคใหม่ในการท าการเพาะปลูกพืชผกัแบบ
วิชาการท่ีชาวบา้นอาจจะไม่สามารถรับมือต่อการเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีไดน้ั้นทางโครงการยงัไดแ้จก
ขา้วสารให้กบัชาวบา้น และส่งเสริมให้ชาวบา้นเขา้ร่วมกิจกรรมอาหารเพื่องานในระยะขา้มผ่าน
ดว้ย 
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4.3.2  “อาหารเพือ่งาน” และ “การแจกข้าวสาร” ทีพ่ึง่พงิของชาวบ้าน 
นอกจากเงินชดเชยท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้แล้ว ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยไปกบัโครงการยงัจะ

ไดรั้บการช่วยเหลือในการโยกยา้ย คือ แต่ละคนจะไดรั้บเบ้ียเล้ียง 15 เหรียญสหรัฐ หรือ 450 บาท 
จะไดรั้บการสนองขา้วสารใหก้บัชาวบา้นเป็นเวลา 1 ปี โดยแบ่งเป็นสองเกณฑ์คือ อายุ 10 ปี ข้ึนไป
จะไดรั้บขา้วสารจ านวน 240 กิโลกรัมต่อคน และเด็กเล็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 10 ปี จะไดรั้บ 120 กิโลกรัม
ต่อคน จะเบิกจ่ายเป็นรายเดือนส่วนปีถดัไปชาวบา้นจะไดรั้บขา้วท่ีผลิตไดเ้อง ในกรณีท่ีผลผลิตหาก
ต ่าไม่เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือนโครงการจะรับผิดชอบ รวมไปถึงครอบครัวอนาถา และ
ครอบครัวท่ีขาดแรงงานจนกวา่จะสามารถพึ่งพาตนเองได ้สนองธาตุโปรตีนเป็นเวลา 6 เดือน จะ
เบิกจ่ายให้ทุกสองเดือน โดยก าหนดตามเกณฑ์อายุ อายุ 5 ปี ข้ึนไปจะไดรั้บเน้ือแห้งหรือปลาแห้ง 
600 กรัมต่อคนต่อเดือน ส่วนเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 5 ปี จะได้รับไข่ไก่ 12 หน่วยต่อคนต่อเดือน เม่ือ
โยกยา้ยเขา้มาอยูห่มู่บา้นจดัสรรแลว้โครงการยงัไดมี้นโยบายอาหารเพื่องาน (Food for Work)16 ใน
การเขา้ร่วมกิจกรรมตามการก าหนดของโครงการ เพื่อสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัครอบครัว โดย
ก าหนด 1 วนังานต่อขา้วสาร 10 กิโลกรัมต่อคน หากไม่ตอ้งการขา้วสารสามารถเปล่ียนเป็นเงินสด
ได ้คือ วนังานละ 30,000 กีบ หรือ 120 บาท กิจกรรมส่วนใหญ่ถางและเผาตน้ไมใ้นท่ีนา สร้างยุง้
ฉาง คอกสัตว ์ขุดตอไม ้ซ่ึงแต่ละกิจกรรมจะมีวนังานท่ีแตกต่างกนัตามความเหมาะสม และยงัจะ
ไดรั้บพนัธ์ุพืช และตน้กล้าไมค้รอบครัวละ 10 ตน้ เพื่อปลูกในบริเวณบา้นและตอ้งปลูกพืชแบบ
วชิาการ  

ในช่วง 6 เดือนแรก หลงัจากท่ีโยกยา้ยเขา้มา กิจกรรม “การแจกขา้วสาร” ยงัไม่ไดเ้ร่ิม
ข้ึน ส่วนกิจกรรม “อาหารเพื่องาน” นั้นเป็นกิจกรรมท่ีชาวบา้นให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี เช่น การ
ท าร้ัวบ้าน ท ายุง้ฉาง ขุดบ่อปลา เป็นต้น ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีไม่นานก็จะเลือนหายไปเม่ือการ
ด าเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จ หลงัจากกิจกรรม “อาหารเพื่องาน” ทางโครงการไดสื้บต่อนโยบาย
แจกขา้วสารเพื่อช่วยเหลือดา้นเสบียงอาหารตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาสัมปทาน คือ 440 กิโลกรัม
ขา้วสารต่อคนต่อปี (Norplan, 2008: lvii) ท่ีไดล้งนามไปแลว้นั้น ถูกยกข้ึนมาเพื่อท าการแกไ้ขซ่ึง
ทางโครงการให้เหตุผลวา่ การแจกขา้วสารในจ านวนดงักล่าวนั้นสูงเกินไปไม่สามารถรับภาระได ้
และยงับอกว่าเป็นผิดพลาดของเช่ียวชาญท่ีค านวณผิดจึงไดต่้อรองกบัรัฐบาลพร้อมทั้งเสนอเกณฑ์
ใหม่ในการค านวณ คือ ผูใ้หญ่ท่ีอายมุากกวา่ 10 ปี จะไดรั้บขา้วสาร 20 กิโลกรัมต่อคนต่อเดือน หรือ 
240 กิโลกรัมขา้วสารต่อคนต่อปี ส่วนผูท่ี้อายุต  ่ากวา่ 10 ปี จะไดรั้บคร่ึงหน่ึงของผูใ้หญ่เท่านั้น คือ 
10 กิโลกรัมต่อคนต่อเดือน หรือ 120 กิโลกรัมขา้วสารต่อคนต่อปี 

                                                 
16 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค 
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การช่วยเหลือทางด้านเสบียงอาหารได้ตอกย  ้าปัญหาข้อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการ
โยกยา้ยจดัสรรของโครงการท่ีส่งผลต่อชาวบา้นท่ีโยกยา้ยมา จากท่ีไม่สามารถเขา้สู่เกษตรแผนใหม่
ไดอ้ยา่งเตม็รูปแบบแลว้ การขาดพื้นท่ีท าการผลิต เช่น ท่ีนาท่ียงัไม่ไดรั้บ ท าให้ชาวบา้นไม่สามารถ
พึ่งพาตนเองไดใ้นเร่ืองขา้ว แมแ้ต่ขา้วสารความหวงัสุดทา้ยท่ีจะไดรั้บในระยะเวลาท่ีรอการจดัสรร
ท่ีนานั้นไดถู้กลดปริมาณลงไม่เพียงพอต่อการบริโภค ชาวเผา่มง้ และเผา่ลาวกลางนั้นจะท าอยา่งไร 
และด าเนินงานชีวิตอย่างไรภายใตพ้ื้นท่ีแห่งความหวงัท่ีเต็มไปดว้ยผิดพลาดท่ีคาดไม่ถึงจากการ
โยกยา้ยจดัสรร จะไดเ้สนอในบทต่อไป 

 
4.4 สรุป 

โครงการขยายเข่ือนไฟฟ้าเทินหินบูนไดแ้สดงถึงยทุธศาสตร์การใชพ้ื้นท่ีของรัฐไดอ้ยา่ง
ชดัเจน โดยการน าเอาทรัพยากรน ้ ามาเปล่ียนเป็นพลงังานไฟฟ้าเพื่อการส่งออกท่ีมุ่งหวงัสร้างราย
ให้กบัประเทศเพิ่มข้ึน ร่วมถึงให้เศรษฐกิจเติบโตข้ึนตามแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติท่ีได้
ก าหนดไวภ้ายใตก้ารช้ีน าของสถาบนัการเงินต่างชาติเพื่อให้ประเทศหลุดพน้จากความดอ้ยพฒันา 
แสดงใหเ้ห็นถึงการสลายและสร้างอาณาเขตข้ึนใหม่ กล่าวคือรัฐไดเ้ขา้ไปสลายอาณาเขตของชุมชน 
ดว้ยการสร้างอ่างเก็บน ้ าเพื่อใช้เขา้ในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า เปิดพื้นท่ีดงักล่าวให้บริษทั
หรือนกัพฒันาเข่ือนเขา้มาดว้ยรูปแบบการสัมปทานเพื่อการสร้างเข่ือนท าใหชุ้มชนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบั
การสร้างเข่ือนตอ้งโยกยา้ยออกจากพื้นท่ีดงักล่าว ขณะเดียวกนัก็เขา้ไปสลายอาณาเขตของหมู่บา้น
หรือพื้นท่ีใหม่เพื่อรองรับการโยกยา้ยจดัสรรประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 

การโยกยา้ยจดัสรรของโครงการไดเ้ร่ิมจากการจดัการพื้นท่ีกายภาพของหมู่บา้นหนองซง
ใหม่ พื้นท่ีกายภาพท่ีรัฐได้สร้าง/ผลิตข้ึนมานั้นเต็มไปด้วยความหมายของการควบคุมคนโดยการ
ควบคุมพื้นท่ี ถึงแมว้า่รัฐจะให้ชาวบา้นเขา้มาส่วนร่วมในการตดัสินใจก่อนท่ีโยกยา้ยออกจากหมู่บา้น
เดิม โดยเสนอสองทางเลือกให้กบัชาวบา้น คือ ไปกบัโครงการ หรือไปส่วนตวั ชาวบา้นท่ีไปส่วนตวั
นั้นทางโครงการไม่ได้สนใจว่าอนาคตข้างหน้าของคนกลุ่มน้ีจะเป็นอย่างไร โดยรัฐได้จ่ายเงินค่า
ทดแทนคามเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด แล้วน าส่งไปยงัท่ีหมายท่ีชาวบา้นเสนอขอโยกยา้ยไปเท่านั้น 
ส่วนผูท่ี้ไปกบัโครงการนั้นจะตอ้งไดเ้ขา้ร่วมทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีใหม่  

การก าหนดท่ีตั้งการโยกยา้ยท่ีมีนยัส าคญัในเชิงนโยบายได้ตอบรับนโยบายรวบรวม
หมู่บา้น และการตั้งถ่ินฐานเป็นการรวมหมู่บา้นขนาดเล็กมาอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่เพื่อ
ง่ายต่อการเขา้ไปพฒันาโดยใชง้บประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดในการพฒันา
โครงการสร้างพื้นฐานให้ประชาชนได้เข้าถึงการบริการของรัฐได้ทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เป็นการ
แทรกแซงเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะดา้นกายภาพและเศรษฐกิจเท่านั้น ขาดมิติทางดา้นวฒันธรรม หาก
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ดูผิวเผินแลว้แลว้นโยบายดงักล่าวน่าจะส่งผลทางกายภาพท่ีดีต่อผูท่ี้โยกยา้ยแต่เม่ือพิจารณาอย่าง
ถ่องแทแ้ลว้พบวา่นโยบายของรัฐส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติของชาวบา้นชนกลุ่มนอ้ย 

ในระดบัหมู่บา้นเห็นไดช้ดัเจนวา่การจดัสรรท่ีดินและป่าไมข้องหมู่บา้นหนองซงใหม่
ไดต้อบรับกบันโยบายจดัสรรท่ีดินและป่าไมข้องรัฐ มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อส่งเสริมการปลูกพืช
ทางเลือกใหม่เพื่อทดแทนการท าไร่เล่ือนลอยโดยการจดัสรรพื้นท่ีท ากินและให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
และเพื่อป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่าไดส่้งผลให้พื้นท่ีป่าชุมชนของหมู่บา้นหนองซงใหม่ลดลงถึง 
6,065 ไร่ เพื่อจดัสรรเป็นพื้นท่ีนา ท่ีสวน ท่ีอยูอ่าศยัให้ชาวบา้นท่ีโยกยา้ยเขา้มาใหม่ ป่าใชส้อย และ
พื้นท่ีท่ีชาวบา้นเจา้ภาพไดเ้ขา้ไปขยายพื้นท่ีการเกษตรของตน ไม่เพียงเท่านั้น “ท่ีนา” เป็นภาพแทน
ความจริงของความทนัสมยัได้เข้ามาแทนท่ี “ท่ีไร่” การท าไร่เป็นภาพตวัแทนความล้าหลงัทาง
การเกษตร เป็นวิถีการผลิตท่ีไร้ประสิทธิภาพในวาทกรรมการพฒันาเพื่อความทนัสมยั เป็นตน้เหตุ
ของการท าลายป่าไม ้การจดัสรรท่ีอยู่อาศยัก็เช่นเดียวกนัรัฐไดเ้ขา้มาจ ากดัการเคล่ือนยา้ยของชน
กลุ่มนอ้ยไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ ในพื้นท่ีอยูอ่าศยัและรัฐยงัไดเ้ขา้แยกยอ่ยพื้นท่ีออกเพื่อให้ชาวบา้นไดท้  า
การเพาะปลูกพืชผกัเพื่อเล้ียงชีพและขายเป็นสินคา้ท่ีตอ้งปลูกตามหลกัวิชาการท่ีโครงการไดใ้ห้
ค  าแนะน าอยา่งใกลชิ้ด 

การแทรกแซงของอ านาจรัฐในการควบคุมพื้นท่ีไดมุ้่งเนน้ไปท่ีการควบคุมวิถีชีวิตของ
ชาวบา้นท่ีเคยด ารงชีพอยูบ่นท่ีสูงไม่ใหค้วามส าคญักบัวถีิชีวติและประสบการณ์ท่ียดึติดกบัพื้นท่ีนั้น
แต่อย่างใดและไดส่้งผลให้พื้นท่ีทางสังคมของชาวบา้นเปล่ียนแปลงตามพื้นท่ีกายภาพท่ีรัฐสร้าง/
ผลิตข้ึน การสร้างพื้นท่ีแห่งความหวงัของรัฐไม่ราบร่ืนอยา่งท่ีจินตนาการไวแ้ต่อยา่งใด การจดัสรร
ท่ีนาของโครงการท่ีเกิดความผิดพลาด และการจ่ายเงินค่าชดเชยท่ีซ ้ าซ้อนไดน้ าความขดัแยง้มาสู่
สังคม และน าไปสู่มาตรการบงัคบัใหป้ระชาชนยอมรับ และเสียสละเพื่อผลประโยชน์ของชาติ  

ต่อปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีแห่งความหวงั ชนเผา่มง้ และชนเผา่ลาว
กลางจะจดัการกบัประสบการณ์เชิงพื้นท่ี ชีวิตประจ าวนั ภายใตบ้ริบทของพื้นท่ีนั้นอย่างไรซ่ึงจะ
เสนอในบทท่ี 5 และบทท่ี 6 ตามล าดบั 


