
 

บทที ่4 
การเปลีย่นแปลงการใช้ที่ดินทางการเกษตร 

   
  รายละเอียดเน้ือหาในบทน้ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตร      
ท่ีเกิดข้ึนในอ าเภอบางบวัทอง โดยประกอบดว้ย การเปล่ียนแปลงระบบเกษตร การเปล่ียนแปลง
การใช้ท่ีดินทางการเกษตร ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตร 
แนวโนม้การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตร และผลกระทบจากการขยายตวัของเมือง ดงัน้ี 
 
4.1 การเปลีย่นแปลงระบบเกษตร 
  จากบทท่ี 3 เห็นไดว้่า ระบบเกษตรในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองมีการเปล่ียนแปลงจาก
ระบบเกษตรแบบก่ึงยงัชีพก่ึงการค้าเป็นแบบระบบเกษตรเพื่อการค้าเพียงอย่างเดียว ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลมาจากการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาเทคโนโลยีทางการเกษตร 
และความเหมาะสมของพื้นท่ีประกอบกนั การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท่ีเนน้การส่งออกเพื่อน า
รายได้เข้าสู่ประเทศ โดยเฉพาะการเพิ่มปริมาณผลผลิตทางการเกษตรเพื่อส่งเป็นสินค้าออก 
ประกอบกบัการพฒันาเทคโนโลยทีางการเกษตรท่ีมีการคน้ควา้วจิยัเพื่อปรับปรุงพนัธ์ุขา้วให้ไดข้า้ว
พนัธ์ุใหม่ท่ีสามารถเจริญเติบโตไดดี้ และใหป้ริมาณผลผลิตต่อพื้นท่ีเพิ่มข้ึนกวา่พนัธ์ุขา้วดั้งเดิมหรือ
พนัธ์ุขา้วทอ้งถ่ิน รวมทั้งการพฒันาเคร่ืองจกัรทางการเกษตรท่ีสามารถช่วยทุ่นแรงเกษตรกรและ
ช่วยให้เกษตรกรสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเกษตรได้เร็วกว่าการใช้แรงงานสัตว ์จากความ
ตอ้งการของตลาด ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และความพร้อมของพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองซ่ึงมี
ลักษณะทางกายภาพท่ีสามารถรองรับการท าการเกษตรท่ีเน้นการผลิตให้ได้ปริมาณมากได ้
เกษตรกรจึงมีการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตทางการเกษตรจากแบบก่ึงยงัชีพก่ึงการคา้มาเป็นแบบ
เพื่อการค้าเพียงอย่างเดียว การเปล่ียนมาท าการเกษตรแบบเพื่อการค้าท าให้เกษตรกรต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายในการลงทุนท าการเกษตรมากข้ึน เน่ืองจากตอ้งซ้ือทั้งเมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ยวิทยาศาสตร์ในการ
บ ารุงตน้พืช และสารเคมีป้องกนั-ก าจดัโรคและแมลงศตัรูพืชป้องกนัความเสียหายแก่ตน้พืช เพื่อให้
ในแต่ละรอบการผลิตสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดใ้นปริมาณมากท่ีสุด เพื่อจ าหน่ายออกสู่ตลาด 
 
4.2 การเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่ินทางการเกษตร 
  พื้นท่ีเกษตรของอ าเภอบางบวัทองมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเน่ือง จากการถูกบุกรุกและ
แทนท่ีดว้ยการใชท่ี้ดินแบบเมืองท่ีขยายตวัเขา้มาในพื้นท่ี ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการซ้อนทบัขอ้มูลการใช้
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ท่ีดินในแต่ละช่วงเวลาดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อศึกษารูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลาจากภาพถ่ายทางอากาศและขอ้มูลดาวเทียม ไดแ้ก่ 
รูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรระหว่างพ.ศ. 2534-2545 และรูปแบบการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรระหวา่งพ.ศ. 2545-2554 (ตาราง 4.1 และภาพ 4.1)  
 
ตาราง 4.1 สัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรระหวา่งพ.ศ. 2534-2545 และ 2545-2554 

การใชท่ี้ดิน 
ทางการเกษตร 

สดัส่วนการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน 

ท่ีอยู่
อาศยั 

พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
ราชการและ
สาธารณูปโภค 

ท่ีวา่ง
เปล่า 

พ้ืนท่ี
เกษตรอ่ืน 

รวม 

พ.ศ. 2534-2545               
ท่ีนา 14.65 0.77 0.98 0.12  18.17 4.07 38.76 

สวนผกั 11.41 1.12 1.47 0.12  35.50  11.70 61.32 

สวนไมผ้ล 29.18 0.57 0.34  0.46  22.30  9.30 62.15 

พ.ศ. 2545-2554               

ท่ีนา 5.48 0.29 1.34 0.28 12.28 -  19.67 

สวนผกั 3.50 - 0.76  -  15.49 5.20 24.95 

สวนไมผ้ล 1.26 0.26 -  -  8.05  - 9.57 

Freedom 

 
 

ภาพ 4.1 สัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรในช่วงพ.ศ. 2534-2545 และพ.ศ. 2545-2554 
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  ในช่วงพ.ศ. 2534-2545 การใช้ท่ีดินทางการเกษตรทุกประเภทมีสัดส่วนลดลง โดยท่ี
สวนไมผ้ลและสวนผกัมีสัดส่วนการเปล่ียนแปลงใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ 62.15 และร้อยละ 61.32 
ส่วนท่ีนามีสัดส่วนการเปล่ียนแปลงร้อยละ 38.76  เห็นไดว้า่ในช่วงเวลาแรกสวนไมผ้ลมีสัดส่วน
การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีมากท่ีสุด รองลงมา คือ สวนผกั ส่วนท่ีนามีสัดส่วนการเปล่ียนแปลงน้อย
ท่ีสุด ส าหรับสวนไมผ้ลท่ีมีสัดส่วนลดลงมากท่ีสุดนั้นพบวา่ส่วนใหญ่เปล่ียนแปลงจากสวนไมผ้ล
ไปเป็นท่ีอยูอ่าศยั ในขณะท่ีการใชท่ี้ดินประเภทสวนผกัและท่ีนาเปล่ียนเป็นท่ีวา่งเปล่าในสัดส่วนท่ี
มากท่ีสุด ส่วนในช่วงพ.ศ. 2545-2554 นั้น การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรเป็นการใช้
ท่ีดินแบบเมืองยงัมีปรากฏให้เห็น โดยในช่วงน้ีพบวา่การใชท่ี้ดินทางการเกษตรประเภทสวนผกัมี
สัดส่วนการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด ร้อยละ 24.95 ท่ีนามีสัดส่วนการเปล่ียนแปลง ร้อยละ 19.67 และ
สวนไมผ้ลพบสัดส่วนการเปล่ียนแปลงร้อยละ 9.57  
  จากสัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรท่ีปรากฏในทั้งสองช่วงเวลา 
เม่ือเปรียบเทียบกนัพบว่า ในช่วงเวลาแรกมีสัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตร
มากกวา่ช่วงเวลาท่ีสอง โดยสังเกตไดจ้ากการท่ีในช่วงเวลาแรกนั้นพื้นท่ีทางการเกษตรลดลงเกือบ
คร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีทางการเกษตรดั้งเดิมท่ีมีอยู ่ แต่ในช่วงท่ีสองนั้นพื้นท่ีทางการเกษตรมีสัดส่วน
การเปล่ียนแปลงลดลงเพียงหน่ึงในส่ี แสดงให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตร 
ในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองในช่วงเวลาท่ีท าการศึกษานั้นมีอตัราลดลง ซ่ึงลกัษณะการเปล่ียนแปลง
การใชท่ี้ดินทางการเกษตรดงักล่าวขา้งตน้ มีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
กล่าวคือ ในช่วงแรกของการศึกษานั้นตรงกับช่วงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ        
จากดา้นเกษตรกรรมมาเป็นดา้นอุตสาหกรรมและการคา้การบริการ มีประชาชนจ านวนมากอพยพ
เขา้กรุงเทพมหานคร เพื่อท างานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ท าให้เกิดความตอ้งการ
ท่ีดินเพื่อรองรับการขยายตวัของเมือง ตลอดจนความตอ้งการท่ีดินเพื่อเก็งก าไร และการขยายตวั
ของธุรกิจอสังหาริมทรัพยเ์พื่อตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนท่ีอพยพเขา้
มาท างาน ประกอบกบัประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจึงตอ้งการมีบา้นเป็นของตนเอง อ าเภอบางบวัทอง
อยู่ใกลก้บักรุงเทพมหานคร และมีการพฒันาโครงข่ายถนนเช่ือมโยงกบัทั้งกรุงเทพมหานครและ
จงัหวดัโดยรอบท่ีอยูใ่กลเ้คียง จึงกลายเป็นบริเวณท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาและไดรั้บความสนใจ
จากนกัลงทุน มีการเขา้มากวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อเก็งก าไรและลงทุนโครงการท่ีอยู่อาศยั ส่งผลให้ท่ีดิน
ทางการเกษตรมีราคาสูงข้ึนจากเดิมหลายเท่าตวั ราคาท่ีดินท่ีเพิ่มสูงข้ึนเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกร   
ท่ีประสบปัญหาในการท าการเกษตรหรือตอ้งการเปล่ียนอาชีพขายท่ีดินให้กบันกัลงทุนหรือนกัเก็ง
ก าไร ท าให้ในช่วงเวลาน้ีปรากฏสัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรมากกว่า
คร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีเกษตรท่ีเคยปรากฏในช่วงก่อนหนา้ 
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  ส าหรับในช่วงท่ีสองของการศึกษานั้น เห็นได้ว่าการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทาง
การเกษตรในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองมีสัดส่วนลดลงเม่ือเทียบกบัช่วงเวลาแรก เน่ืองจากในช่วงน้ี
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยูใ่นช่วงการฟ้ืนตวัภายหลงัจากการประสบปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจท่ีผ่านมา และมีความผนัผวนจากปัญหาเศรษฐกิจในระดบัโลก ปัญหาทางดา้นพลงังาน 
ปัญหาความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบกบัการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจึงส่งผลกระทบต่อการการขยายตวัของเมืองท่ี
เกิดข้ึนในอ าเภอบางบวัทอง เน่ืองจากการขยายตวัของเมืองท่ีเกิดข้ึนในอ าเภอบางบวัทองเป็นการ
ขยายตวัทางดา้นท่ีอยู่อาศยัประเภทบา้นจดัสรรเป็นส่วนใหญ่ ดงันั้นการชะลอตวัทางเศรษฐกิจจึง
ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยด์ว้ยเช่นกนั แมว้า่จากขอ้มูลการขออนุญาตจดัสรรท่ีดิน
ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทก่อนหนา้แสดงให้เห็นว่า จ  านวนการขออนุญาตการจดัสรรท่ีดินในทั้งสอง
ช่วงเวลาไม่แตกต่างกนัมากนัก แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าขอ้มูลดงักล่าวเป็นเพียงสถิติการขออนุญาต
จดัสรรท่ีดินเพื่อกิจการใดกิจการหน่ึงเท่านั้น จึงไม่ไดห้มายความว่าทุกโครงการท่ีขออนุญาตจะ
ได้รับการอนุมติั และถึงแมไ้ด้รับการอนุมติัแต่ก็อาจยงัไม่ได้ท าการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
ดงันั้นบางโครงการท่ีประสบปัญหาเศรษฐกิจดงักล่าวขา้งตน้จึงยงัไม่ไดท้  าการจดัสรรท่ีดิน ส่งผล
ให้แมว้า่จ  านวนโครงการท่ีขออนุญาตจะใกลเ้คียงกนั แต่สัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทาง
การเกษตรเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมืองมีแนวโนม้ลดลงในช่วงท่ีสองน้ี นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลง
การใชท่ี้ดินทางการเกษตรเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมือง ยงัข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของเกษตรกรเจา้ของ
ท่ีดินเป็นหลกั ซ่ึงในการตดัสินใจของเกษตรกรนอกจากอิทธิพลจากการขยายตวัของเมืองท่ีเกิดข้ึน
แลว้ ยงัมีเหตุผลทางดา้นความพอใจหรือความตอ้งการของเกษตรกรเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย ซ่ึงจากการ
สอบถามเกษตรกรพบว่า เกษตรกรท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเองส่วนใหญ่ยงัตอ้งการรักษาท่ีดินไวเ้พื่อ
เป็นมรดกใหก้บัลูกหลานในอนาคต และจากการขยายตวัของเมืองท่ีเกิดข้ึนท าให้เกษตรกรเรียนรู้วา่
ท่ีดินทางการเกษตรของตนกลายเป็นตน้ทุนท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจ ดงันั้นเกษตรกรจึงมีการตั้งราคา
ท่ีดินทางการเกษตรของตนเองไวแ้ลว้ในราคาท่ีสูงกว่าราคาท่ีซ้ือขายกนัในปัจจุบนั ท าให้การซ้ือ
ขายท่ีดินระหวา่งนายทุนและเกษตรกรในปัจจุบนัไม่ไดเ้กิดข้ึนง่ายดงัเช่นช่วงแรกท่ีมีการขยายตวั
ของเมืองเขา้มาในพื้นท่ีใหม่ๆ ท าใหก้ารเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรในช่วงเวลาท่ีสองมี
สัดส่วนลดลงจากช่วงเวลาแรกดงักล่าวขา้งตน้  
  จากหัวขอ้ท่ีแลว้ไดมี้การอธิบายการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรในส่วนของ
ภาพรวมท่ีเกิดข้ึนทั้งอ าเภอไปแลว้ ในประเด็นลกัษณะการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตร
เป็นรายประเภทยงัเป็นขอ้มูลท่ีแสดงถึงลกัษณะของการขยายตวัของเมืองท่ีมีผลต่อการสูญเสียพื้นท่ี
เกษตรกรรม โดยวิเคราะห์จากบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีตวัแทนของการใช้ท่ีดินทางการเกษตรในแต่ละ
ประเภท ดงัน้ี 
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 4.2.1 การเปลีย่นแปลงสวนผกั 
  ในการศึกษาการเปล่ียนแปลงสวนผกันั้น ผูศึ้กษาเลือกตวัอย่างพื้นท่ีต าบลโสนลอย    
เป็นตวัแทนในการศึกษา เน่ืองจากเป็นต าบลท่ีเป็นท่ีตั้งของศูนยก์ลางทางการคา้และการบริการ   
ของอ าเภอ (ตลาดบางบวัทอง) และเป็นบริเวณย่านชุมชนเก่าท่ีมีการตั้งถ่ินฐานมาตั้งแต่ในอดีต จึงมี
ชาวไทยเช้ือสายจีนอพยพเขา้มาท าการคา้และท าสวนผกัมาตั้งถ่ินฐานอยู่มาจนถึงปัจจุบนั บริเวณ
ดงักล่าวจึงเหมาะสมในการศึกษาการเปล่ียนแปลงสวนผกัท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา 
 

 
 

ภาพ 4.2 ลกัษณะการเปล่ียนแปลงสวนผกับริเวณต าบลโสนลอยในแต่ละช่วงเวลา 
 
  จากการซ้อนทบัขอ้มูลการใช้ท่ีดินในทั้งสามช่วงเวลา (ภาพ 4.2) พบว่า สวนผกัมีการ
เปล่ียนเป็นการใช้ท่ีดินแบบเมือง ได้แก่ ท่ีอยู่อาศยั พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และท่ีว่างเปล่า 
ปรากฏให้เห็นในทั้งสองช่วงเวลา และเม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนการเปล่ียนแปลงสวนผกัพบว่า
สัดส่วนการเปล่ียนแปลงมีการลดลงในช่วงเวลาท่ีสองของการศึกษา กล่าวคือ ในช่วงแรกระหว่าง
พ.ศ. 2534-2545 นั้น การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีสวนผกัในต าบลโสนลอยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61 โดย
รูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีพบมากท่ีสุด คือ สวนผกัเปล่ียนเป็นบา้นจดัสรร (ร้อยละ 23) รองลงมา คือ 
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สวนผกัเปล่ียนเป็นท่ีอยู่ทัว่ไป (ร้อยละ 17) และสวนผกัเปล่ียนเป็นท่ีรอใช้ประโยชน์ (ร้อยละ 13) 
ต่อมาในช่วงพ.ศ. 2545-2554 นั้น สัดส่วนการเปล่ียนแปลงสวนผกัลดลงเหลือร้อยละ 48 และปรากฏ
รูปแบบการเปล่ียนแปลงเพียง 2 ลกัษณะ คือ สวนผกัเปล่ียนเป็นท่ีรอใชป้ระโยชน์ (ร้อยละ 38) และ
สวนผกัเปล่ียนเป็นบา้นจดัสรร (ร้อยละ 10)  
  จากลกัษณะการใช้ท่ีดินท่ีปรากฏในพ.ศ. 2534 แสดงให้เห็นว่าพื้นท่ีต าบลโสนลอย  
เป็นบริเวณท่ีมีการขยายตวัของเมืองหรือลกัษณะการใชท่ี้ดินแบบเมืองเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาก่อนหน้า
นั้นแลว้ สังเกตไดจ้ากการใชท่ี้ดินประเภทอาคารพาณิชยท่ี์กระจุกตวัรวมกนัและพฒันาจนกลายเป็น
แหล่งศูนยก์ลางทางการคา้และการบริการของอ าเภอ ในบริเวณรัศมีใกลก้บัแหล่งศูนยก์ลางทาง
การค้าและการบริการจึงมีการขยายตัวของเมืองเกิดข้ึนทั้ งบ้านจัดสรร (หมู่บ้านชลลดา) 
อุตสาหกรรม (โรงงานน ้าแขง็) และท่ีรอใชป้ระโยชน์ จากการสอบถามเกษตรกรในบริเวณดงักล่าว
ท าใหท้ราบวา่ ทั้งหมู่บา้นชลลดา โรงเรียนดุสิตพาณิชยการนนทบุรี โรงเรียนนนัทวรวิทย ์และท่ีรอ
ใชป้ระโยชน์ตามแนวถนนบางกรวย-ไทรนอ้ยนั้น ในอดีตเคยเป็นสวนผกัมาก่อน การเปล่ียนแปลง
การใชท่ี้ดินสวนผกัเป็นบา้นจดัสรร สถานศึกษา และท่ีรอใชป้ระโยชน์ดงักล่าวขา้งตน้ สะทอ้นให้
เห็นถึงการขยายตวัของเมืองท่ีเกิดข้ึนในต าบลโสนลอย เม่ือเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินสวนผกัท่ีเกิดข้ึนทั้งสองช่วงเวลาจะพบวา่ รูปแบบการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตร
ท่ีส าคญั คือ การเปล่ียนจากสวนผกัเป็นบา้นจดัสรร และสวนผกัเป็นท่ีรอใชป้ระโยชน์ 
  ส าหรับการเปล่ียนแปลงสวนผกัเป็นบา้นจดัสรรนั้นพบมากในช่วงแรกของการศึกษา  
เน่ืองจากบริเวณต าบลโสนลอยเป็นพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาเป็นเมืองก่อนหน้าบริเวณอ่ืนของอ าเภอ 
ดงันั้นการขยายตวัของท่ีอยู่อาศยัจึงเลือกท าเลท่ีตั้งอยู่ใกลก้บัแหล่งตลาดเพื่อความสะดวกสบาย   
ในการหาซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคและการเดินทาง นกัลงทุนหรือนกัเก็งก าไรท่ีดินจึงเลือกพื้นท่ี
ทางการเกษตรในบริเวณใกล้เคียงเพื่อจัดสรรเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือเก็งก าไรท่ีดิน ท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรจากสวนผกัเป็นบา้นจดัสรร นอกจากนั้นในช่วงเวลาแรกน้ี
ยงัพบการเปล่ียนแปลงจากสวนผกัเป็นอุตสาหกรรมเกิดข้ึนดว้ย แต่มีท าเลท่ีตั้งอยูท่างฝ่ังตะวนัออก
ของคลองบางบวัทอง และคนละฝ่ังกบัท่ีตั้งของตลาดบางบวัทอง ในช่วงท่ีสองของการศึกษา พื้นท่ี
สวนผกัส่วนใหญ่มีการเปล่ียนแปลงเป็นท่ีรอใชป้ระโยชน์ กล่าวคือ เป็นพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลง
กรรมสิทธ์ิท่ีดินจากเจา้ของท่ีดินไปเป็นของนายทุนหรือนักเก็งก าไรท่ีดินแลว้ แต่ยงัไม่มีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินจึงปล่อยทิ้งไวเ้ป็นท่ีวา่ง 
  ส าหรับการเปล่ียนแปลงสวนผกัใกล้กับบริเวณตลาดบางบัวทองนั้น นอกจากการ
ขยายตวัของบา้นจดัสรรท่ีเขา้มามีบทบาทแล้วนั้น พบว่าการขยายพื้นท่ีของศาสนสถานก็เขา้มามี
บทบาทเช่นเดียวกนั โดยตั้งแต่พ.ศ. 2539 ปรากฏวดัจีนข้ึนบริเวณสวนผกัใกลก้บัตลาดบางบวัทอง 
โดยแต่เดิมเป็นโรงเจขนาดพื้นท่ีประมาณ 2 ไร่ แต่สร้างไม่เสร็จจึงไม่มีการใชป้ระโยชน์ ถูกปล่อยทิ้ง
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ร้าง ต่อมาคณะสงฆ์จีนนิกายรังสรรค์แห่งประเทศไทย โดยวดัมงักรกมลาวาส (เล่งเน่ยยี่) ไดเ้ขา้มา
ดูแลจดัสร้างเป็นวดัจีน ซ่ึงในการจดัสร้างคร้ังน้ีไดมี้การขยายอาณาเขตพื้นท่ีวดัออกไปจากเดิมเป็น 
12 ไร่ โดยการซ้ือท่ีดินสวนผกัเดิมท่ีอยู่บริเวณรอบวดัจากเจา้ของท่ีดินเพื่อท าการก่อสร้างอาคาร
วิหารต่างๆ (ภาพ 4.3) และใชช่ื้อวา่ “วดัเล่งเน่ยยี่ 2” ซ่ึงในปัจจุบนัไดเ้ปิดให้ประชาชนเขา้เยี่ยมชม
และประกอบพิธีกรรมต่างๆ ไดแ้ลว้ จากแผนผงัวดัท่ีมีการจดัแสดงไวท้  าให้ทราบว่าทางวดัมีการ
วางแผนท่ีจะก่อสร้างวิหารเพิ่มเติมจากในปัจจุบนัและขยายพื้นท่ีวดัออกไปอีกในอนาคต สอดคลอ้ง
กบัขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาไดรั้บจากเกษตรกรชาวสวนผกัท่ียงัเหลืออยูใ่นบริเวณนั้นวา่ ทางวดัไดมี้การติดต่อ
ขอซ้ือท่ีดินจากเจา้ของท่ีดินเพื่อขยายพื้นท่ีของวดั แต่ไม่ส าเร็จเพราะไม่สามารถตกลงเร่ืองราคาให้
เป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่ายได ้
 

              
ภาพ 4.3 วดัเล่งเน่ยยี ่2 และสวนผกัท่ีอยูบ่ริเวณดา้นหลงัวดั 

 
  ส าหรับการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีสวนผกัเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมืองท่ีเกิดข้ึนนั้น อยู่ภายใต้
การตดัสินใจของเจา้ของท่ีดินไม่ใช่เกษตรกรชาวสวนผกั ดงัได้กล่าวไวแ้ลว้วา่ ชาวไทยเช้ือสายจีน
ท่ีท าสวนผกัอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองส่วนใหญ่ไม่ไดมี้กรรมสิทธ์ิหรือเป็นเจา้ของแปลงท่ีดิน   
ท่ีตนเองใช้ท าการเกษตรอยู่ แต่เป็นการเช่าท่ีดินจากเจา้ของท่ีดินอีกต่อหน่ึงและจ่ายค่าเช่าท่ีดิน   
เป็นรายปีให้แก่เจา้ของท่ีดิน ดงันั้นชาวสวนผกัจึงไม่มีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการใช้ท่ีดิน
ทางการเกษตร การใชท่ี้ดินเพื่อการท าการเกษตรข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของเจา้ของท่ีดินเป็นหลกั 
กล่าวคือ ถ้าเจา้ของท่ีดินตอ้งการท่ีดินคืนเพื่อน าไปขายให้กบันายทุนหรือน าไปใช้ท าประโยชน์ 
ด้านอ่ืน ชาวสวนผกัท่ีเช่าท่ีดินอยู่ก็ต้องเลิกท าและยา้ยออกไปจากบริเวณท่ีดินแปลงดังกล่าว 
เน่ืองจากลกัษณะการใชท่ี้ดินของชาวสวนผกันั้นพบวา่ แปลงท่ีดินท่ีชาวสวนผกัเช่ามานั้นนอกจาก
จะยกร่องเพื่อท าสวนผกัแลว้ มีการกนัพื้นท่ีบางส่วนเพื่อสร้างบา้นเป็นท่ีอยู่อาศยั ดงันั้นบา้นและ
สวนผกัจึงอยูใ่นท่ีดินแปลงเดียวกนั เพราะฉะนั้นชาวสวนผกัท่ีถูกยกเลิกสัญญาเช่าท่ีดินตอ้งอพยพ
ไปอยู่ท่ีอ่ืน (ภาพ 4.4) ดงันั้นชาวไทยเช้ือสายจีนท่ียงัประกอบอาชีพท าสวนผกัมาจนถึงปัจจุบนั  
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เป็นเกษตรกรท่ีเช่าท่ีดินแปลงท่ีเจ้าของยงัไม่มีความต้องการท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
ในขณะน้ีจึงยงัใหเ้ช่าท่ีดินท าสวนผกัอยู ่ 
  จากการสัมภาษณ์เกษตรกรท าให้ทราบว่าแปลงท่ีดินท่ีเกษตรเช่าท าสวนผกัอยู่นั้นมี
เจา้ของท่ีดินเพียงไม่ก่ีคน กล่าวคือ เจา้ของท่ีดินท่ีให้เช่าท าสวนผกัมีท่ีดินเป็นจ านวนมากหรือเป็น
เจา้ของท่ีดินแปลงใหญ่ ยกตวัอยา่งเช่น ท่ีดินสวนผกัตามแนวถนนบางกรวย-ไทรนอ้ยใกลก้บัตลาด
บางบวัทองทั้งท่ียงัเหลืออยู่ในปัจจุบนั และส่วนท่ีเปล่ียนเป็นบา้นจดัสรร โรงเรียน และวดัเล่งเน่ยยี่
แลว้นั้น เป็นของเจา้ของท่ีดินเพียงคนเดียว หรือท่ีดินสวนผกัท่ีอยูริ่มถนนกาญจนาภิเษกบริเวณท่ีตดั
กบัถนนบา้นกลว้ย-ไทรน้อยก็มีเจา้ของท่ีดินเพียงคนเดียว เป็นตน้ แสดงให้เห็นวา่เจา้ของท่ีดินท่ีให้
เช่าท าสวนผกันั้นเป็นเจา้ของท่ีดินแปลงใหญ่ ท่ีเรียกว่า “เศรษฐีท่ีดิน” ท่ีมีการสะสมท่ีดินมาตั้งแต่
ในช่วงท่ีท่ีดินยงัมีราคาถูก ทั้งจากการซ้ือท่ีดินเก็บไวเ้ป็นสมบติั และการยึดท่ีดินเพื่อใชห้น้ีท่ีเจา้ของ
ท่ีดินเก่ามายมืเงินไปแลว้ไม่สามารถหาเงินมาใชคื้นไดจึ้งน าท่ีดินมาใชคื้นแทน ท าให้เกิดเศรษฐีท่ีดิน
ท่ีถือครองท่ีดินจ านวนมากและน ามาใหช้าวไทยเช้ือสายจีนเช่าท าสวนผกัดงักล่าวขา้งตน้  
 

        
 

ภาพ 4.4 แปลงสวนผกัริมถนนบางกรวย-ไทรนอ้ยท่ีเปล่ียนเป็นท่ีดินจดัสรรในพ.ศ. 2554 
 
 4.2.2 การเปลีย่นแปลงสวนไม้ผล 
  การศึกษาการเปล่ียนแปลงสวนไม้ผลนั้น ผูศึ้กษาเลือกพื้นท่ีต าบลบางรักใหญ่เป็น
ตวัแทนในการศึกษา เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศท่ีมีขอบเขตดา้นทิศใตข้องต าบลติดกบัคลองออ้ม 
เกษตรกรท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณน้ีจึงประกอบอาชีพการท าสวนไมผ้ลแบบยกร่องมาเป็นเวลานาน จึงมี
ความเหมาะสมในการเป็นพื้นท่ีตวัแทนเพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตร
ประเภทสวนไมผ้ลท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา 
  จากการซ้อนทบัขอ้มูลรูปแบบการใช้ท่ีดินในแต่ละช่วงเวลาของต าบลบางรักใหญ่ดว้ย
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ พบว่า พื้นท่ีสวนไมผ้ลมีการเปล่ียนแปลงเป็นการใช้ท่ีดินแบบเมือง 
ได้แก่ ท่ีอยู่อาศยั พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และท่ีว่างเปล่า ปรากฏให้เห็นในทั้งสองช่วงเวลา 
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กล่าวคือ ในช่วงระหว่างพ.ศ. 2534-2545 สวนไมผ้ลมีการเปล่ียนแปลงเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมือง 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.1 โดยรูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีพบสัดส่วนมากท่ีสุด คือ สวนไมผ้ล
เปล่ียนเป็นท่ีรอใชป้ระโยชน์ (ร้อยละ 23)  สวนไมผ้ลเปล่ียนเป็นท่ีอยูท่ ัว่ไป (ร้อยละ 13) และสวน
ไมผ้ลเปล่ียนเป็นท่ีอยู่ทัว่ไปผสมไมผ้ล (ร้อยละ 10) ตามล าดบั ส าหรับในช่วงเวลาระหว่างพ.ศ. 
2545-2554 พบว่าสัดส่วนการเปล่ียนแปลงสวนไมผ้ลลดลงจากช่วงเวลาก่อนหน้าเป็นอย่างมาก 
โดยพบสัดส่วนการเปล่ียนแปลงสวนไมผ้ลเพียงร้อยละ 2 ได้แก่ สวนไมผ้ลเปล่ียนเป็นการคา้     
การบริการ (ร้อยละ 1) และสวนไมผ้ลเปล่ียนเป็นท่ีจดัสรร (ร้อยละ 1) ดงัภาพ 4.5  
 

 
 

ภาพ 4.5 ลกัษณะการเปล่ียนแปลงสวนไมผ้ลบริเวณต าบลบางรักใหญ่ในแต่ละช่วงเวลา 
 
  เม่ือเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงสวนไม้ผลเป็นการใช้ท่ี ดินแบบเมืองในทั้ งสอง
ช่วงเวลา พบความแตกต่างทั้ งในส่วนของปริมาณและความหลากหลายของรูปแบบการ
เปล่ียนแปลง กล่าวคือ ในช่วงเวลาแรกพบการเปล่ียนแปลงของสวนไมผ้ลในสัดส่วนท่ีมากกวา่คร่ึง
ของพื้นท่ีสวนไมผ้ลเดิมท่ีมีอยู ่และมีรูปแบบการเปล่ียนแปลงมากถึง 9 รูปแบบ แต่พอมาในช่วงท่ี
สอง สวนไมผ้ลมีการเปล่ียนแปลงสัดส่วนพื้นท่ีเพียงเล็กนอ้ยและมีการเปล่ียนแปลงเพียง 2 รูปแบบ 
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โดยสวนไม้ผลท่ีเหลือจากการเปล่ียนแปลงในช่วงเวลาแรกส่วนใหญ่ยงัคงปรากฏให้เห็นอยู ่
ส าหรับต าบลบางรักใหญ่ท่ีมีถนนบางกรวย-ไทรนอ้ย และถนนรัตนาธิเบศร์สร้างผา่นเขา้มาในพื้นท่ี
ตั้งแต่ก่อนพ.ศ. 2534 แลว้นั้น รูปแบบการใชท่ี้ดินท่ีปรากฏในพ.ศ. 2534 จึงพบลกัษณะการใชท่ี้ดิน
แบบเมืองปรากฏให้เห็นแลว้ โดยเฉพาะท่ีดินจดัสรรท่ีอยู่ตามริมถนนสายหลกัทั้งสองเส้นทาง ซ่ึง
จากลกัษณะของการใช้ท่ีดินแปลงขา้งเคียงท่ีปรากฏท าให้คาดการณ์ไดว้า่ท่ีดินจดัสรรท่ีปรากฏให้
เห็นนั้น เป็นการเปล่ียนแปลงมาจากพื้นท่ีสวนไมผ้ลเช่นเดียวกนัโดยเกิดข้ึนก่อนพ.ศ. 2534  
 
 4.2.3 การเปลีย่นแปลงที่นา 
  ในการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรประเภทท่ีนา ผูศึ้กษาเลือกพื้นท่ี
ต าบลล าโพเป็นตวัแทนในการศึกษา เน่ืองจากบริเวณดงักล่าวมีท่ีนามากและกระจายเป็นบริเวณทัว่
ทั้งต าบล จากการซ้อนทบัขอ้มูลการใชท่ี้ดินในทั้งสามช่วงเวลาพบวา่ ท่ีนามีการเปล่ียนแปลงเป็น
การใชท่ี้ดินแบบเมืองในทั้งสองช่วงเวลา คือ ระหวา่งพ.ศ. 2534-2545 และระหวา่งพ.ศ. 2545-2554 
โดยรูปแบบการใชท่ี้ดินแบบเมืองท่ีถูกเปล่ียนแปลงมาจากพื้นท่ีนานั้นครอบคลุมทั้งการใชท่ี้ดินเพื่อ
การอยูอ่าศยั พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ราชการและสาธารณูปโภค และท่ีวา่งเปล่า  
  เม่ือเปรียบเทียบการใช้ท่ีดินในทั้งสองช่วงเวลาพบว่า สัดส่วนการเปล่ียนแปลงท่ีนา    
ในพื้นท่ีต าบลล าโพมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน คือ ในช่วงแรกพ.ศ. 2534-2545 ท่ีนาในต าบลล าโพมีสัดส่วน
การเปล่ียนแปลงคิดเป็นร้อยละ 23.7 โดยเปล่ียนเป็นท่ีรอใชป้ระโยชน์มากท่ีสุดร้อยละ 8 รองลงมา
คือ ท่ีอยูท่ ัว่ไปร้อยละ 6 และท่ีจดัสรรร้อยละ 5 ส าหรับในช่วงพ.ศ. 2545-2554 พบวา่ท่ีนามีสัดส่วน
การเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 33 โดยเปล่ียนเป็นบา้นจดัสรรในสัดส่วนท่ีมากท่ีสุดร้อยละ 15 
ท่ีรอใชป้ระโยชน์ร้อยละ 7 และท่ีจดัสรรร้อยละ 6 ตามล าดบั เป็นท่ีสังเกตวา่ประเภทการใชท่ี้ดิน
แบบเมืองท่ีพบการเปล่ียนแปลงจากท่ีนาในทั้งสองช่วงเวลา คือ บา้นจดัสรร การคา้การบริการ 
อุตสาหกรรม ท่ีรอใชป้ระโยชน์ และท่ีจดัสรร (ภาพ 4.6) 
  จากสัดส่วนการเปล่ียนท่ีนาเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมืองในต าบลล าโพนั้น สังเกตไดว้่าการ
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนในช่วงระยะเวลาท่ีสอง โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงจากท่ีนาเป็นบา้นจดัสรร โดยในช่วงระยะเวลาแรกนั้นพบสัดส่วนการเปล่ียนแปลงเป็น
บา้นจดัสรรเพียงร้อยละ 1 แต่พอมาในช่วงระยะเวลาท่ีสองสัดส่วนการเปล่ียนแปลงจากท่ีนาเป็นบา้น
จดัสรรเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 15 แสดงใหเ้ห็นวา่บริเวณต าบลล าโพกลายเป็นพื้นท่ีรองรับการขยายตวัของ
ท่ีอยูอ่าศยั เน่ืองจากตามขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรีท่ีอนุญาตให้มีการจดัสรรท่ีดินเพื่อ
การอยู่อาศยัในเขตชนบทและเกษตรกรรมได้ (พื้นท่ีต าบลล าโพถูกก าหนดให้เป็นเขตชนบทและ
เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ต า ม ผั ง เ มื อ ง ร ว ม จั ง ห วั ด น น ท บุ รี )  ก า ร เ พ่ิ ม ข้ึ น ข อ ง ท่ี อ ยู่ อ า ศั ย ป ร ะ เ ภ ท บ้ า น จั ด ส ร ร ดั ง ก ล่ า ว 
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ภาพ 4.6 ลกัษณะการเปล่ียนแปลงท่ีนาบริเวณต าบลล าโพในแต่ละช่วงเวลา 
 
เกษตรกรรมตามผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรี) การเพิ่มข้ึนของท่ีอยู่อาศยัประเภทบา้นจดัสรรดงักล่าว
สะทอ้นให้เห็นว่าประชากรในพื้นท่ีมีจ  านวนเพิ่มข้ึนด้วย จ านวนประชากรท่ีมากข้ึนเป็นแรงจูงใจ    
ให้เกิดการขยายตวัของธุรกิจการคา้และการบริการต่างๆ ตามมา เน่ืองจากมีปริมาณลูกคา้เพิ่มมากข้ึน 
ดงันั้นการคา้และการบริการท่ีเกิดข้ึนใหม่จึงมีลกัษณะเป็นร้านจ าหน่ายสินคา้และอ านวยความสะดวก
ต่างๆ แก่ลูกคา้ท่ียา้ยเขา้มาอยู่ใหม่ เช่น ร้านอาหาร ร้านเสริมสวย ป๊ัมน ้ ามนั ร้านสะดวกซ้ือ (7-eleven 
และร้านโลตัสเอ็กซ์เพรส) เป็นต้น ซ่ึงสังเกตได้ว่าร้านค้าและบริการท่ีเกิดข้ึนใหม่นั้ นเป็นการ
ใหบ้ริการเพื่อตอบสนองต่อวถีิชีวติแบบเมืองมากกวา่แบบชนบท นอกจากการขยายตวัของการคา้และ
การบริการท่ีเกิดข้ึนแลว้ ในพื้นท่ีต าบลล าโพยงัพบการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรจากท่ี
นาเป็นสถานศึกษา โดยเป็นโรงเรียนเอกชนท่ีซ้ือท่ีนาจากเกษตรกรและก่อตั้งเป็นโรงเรียนเปิดสอน  
ในระดบัประถมและมธัยมศึกษา ช่ือว่า “โรงเรียนสารสารทวิเทศน์บางบวัทอง” ซ่ึงพบว่าโรงเรียน
ดงักล่าวมีขอบเขตการใหบ้ริการทั้งในต าบลล าโพและพื้นท่ีโดยรอบไปจนถึงกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจาก
การสอบถามเกษตรกรท่ีมีบา้นอยูใ่กลก้บัโรงเรียนพบวา่โรงเรียนมีแผนการจะขยายพื้นท่ีโรงเรียนให้
กวา้งข้ึนในอนาคต 
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  นอกจากรูปแบบการเปล่ียนการใช้ท่ีดินทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวขา้งตน้แล้ว ใน
พื้นท่ีต าบลล าโพยงัพบรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีมีบทบาทอีกรูปแบบหน่ึง คือ ท่ีนา
เปล่ียนเป็นท่ีรอใช้ประโยชน์ ซ่ึงพบสัดส่วนการเปล่ียนแปลงร้อยละ 8 และ 7 ในแต่ละช่วงเวลา
ตามล าดบั จากการเก็บขอ้มูลภาคสนามพบว่าท่ีนาท่ีเปล่ียนเป็นท่ีรอใช้ประโยชน์นั้น มีลกัษณะเป็น
พื้นท่ีท่ีถูกปล่อยทิ้งไวเ้ป็นเวลานานจนบางแปลงมีวชัพืชข้ึนปกคลุม ซ่ึงชาวบา้นในทอ้งถ่ินจะเรียกว่า 
“นาร้ัง” คือ ท่ีนาท่ีมีการเปล่ียนกรรมสิทธ์ิท่ีดินจากเกษตรกรไปเป็นของนายทุนหรือนกัเก็งก าไรท่ีดิน
แลว้ แต่ยงัไม่ไดมี้การใชป้ระกอบกิจการใดกิจการหน่ึงจึงปล่อยเป็นพื้นท่ีวา่งเปล่าหรือท่ีนาร้างเพื่อรอ
การตดัสินใจการใชท่ี้ดินในอนาคต (ภาพ 4.7) 
 

             
 

ภาพ 4.7 ลกัษณะนาร้ัง 
   
  การเปล่ียนแปลงท่ีนาเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมืองท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลล าโพนั้น สังเกต
ไดว้า่มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาถนนในพื้นท่ี กล่าวคือ จากรูป 4.6 แสดงให้เห็นวา่ในพ.ศ. 2534 
ต าบลล าโพมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีชนบทอยา่งแทจ้ริง มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยัและการ
ท าการเกษตรเป็นหลกั ยงัไม่ปรากฏลกัษณะการใชท่ี้ดินแบบเมืองใหเ้ห็น ซ่ึงในช่วงเวลาน้ีสังเกตได้
วา่ถนนภายในต าบลยงัไม่ไดรั้บการพฒันาเช่ือมต่อกบัพื้นท่ีขา้งเคียง ยงัเป็นถนนท่ีใชเ้พื่อการสัญจร
ของคนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั แมมี้ถนนบางบวัทอง-บางคูวดัท่ีเช่ือมต่อกบัจงัหวดัปทุมธานีปรากฏให้
เห็นแลว้ในช่วงเวลาน้ีแต่ก็เป็นเพียงระยะทางสั้นๆ และยงัเป็นถนนขนาดเล็กเพียง 2 ช่องทางจราจร
ไปกลบั ต่อมาในช่วงพ.ศ. 2545 มีการสร้างถนนกาญจนาภิเษกผา่นเขา้มา ท าให้พื้นท่ีต าบลล าโพ
สามารถเขา้ถึงได้สะดวกมากยิ่งข้ึน มีโครงข่ายถนนเช่ือมโยงกบัทั้งกรุงเทพมหานครและจงัหวดั
ใกลเ้คียง การเปิดพื้นท่ีดว้ยการสร้างถนนดงักล่าวส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินจาก
ท่ีดินทางการเกษตรเป็นท่ีดินแบบเมือง เกิดการเปล่ียนแปลงจากท่ีนาเป็นการคา้การบริการและท่ีรอ
ใช้ประโยชน์บริเวณสองฟากของถนนกาญจนาภิเษก และการเปล่ียนแปลงจากท่ีนาเป็น
อุตสาหกรรมตามแนวถนนบางบวัทอง-บางคูวดั ในขณะท่ีบริเวณดา้นในท่ีอยู่ลึกเขา้ไปจากถนน
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สายหลกัพบการเปล่ียนแปลงจากท่ีนาเป็นท่ีรอใช้ประโยชน์ ท่ีจดัสรร และบา้นจดัสรร ตามแนว
ถนนสายดั้งเดิมท่ีมีอยูซ่ึ่งเช่ือมต่อกบัถนนกาญจนาภิเษกอีกต่อหน่ึง ในพ.ศ. 2554 การเปล่ียนแปลง
ท่ีนาเป็นการใช้ท่ีดินแบบเมืองยงัคงปรากฏให้เห็นตามเส้นทางเดิม โดยเฉพาะตามแนวถนนสาย
ดั้งเดิมของต าบลท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีนาเป็นบา้นจดัสรรเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ท่ีนาท่ีเคยอยู่
ติดกนัเป็นแปลงขนาดใหญ่มีขนาดเล็กลง โดยมีบา้นจดัสรร ท่ีรอใช้ประโยชน์ หรืออุตสาหกรรม
แทรกตวัอยูเ่ป็นระยะๆ  
  ดงันั้นลกัษณะการขยายตวัของเมืองท่ีเกิดข้ึนจึงมีความสอดคลอ้งกบัการขยายตวัของ
เมืองแบบกา้วกระโดดท่ี ธนิชา นิยมวนั (2551) ไดก้ล่าวไว ้คือ ในเขตชานเมืองท่ีมีการพฒันาถนน
ท าให้ประชาชนสามารถเดินทางไดส้ะดวกและมีระยะทางไกลข้ึน ท าให้สามารถยา้ยท่ีอยูอ่าศยัมา
อยู่ในเขตชานเมืองท่ีมีสภาพแวดลอ้มดีกวา่ในเขตเมือง แต่จากการขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว
และการขาดมาตรการในการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการพฒันาพื้นท่ีแบบกา้วกระโดด  
มีการพฒันาท่ีอยู่อาศยัแบบหมู่บ้านจดัสรรเกิดข้ึนเป็นหย่อมๆ แผ่ไปทัว่พื้นท่ีเกษตรกรรม โดย       
ท่ีหมู่บา้นจดัสรรแต่ละแห่งไม่ไดอ้ยู่ติดกนัเป็นผืนเดียว เน่ืองจากมีพื้นท่ีเกษตรกรรมหรือท่ีรกร้าง 
(ท่ีรอใชป้ระโยชน์) คัน่อยู่ ท  าให้เน้ือเมืองไม่ติดต่อกนั ดงัลกัษณะท่ีเกิดข้ึนในต าบลล าโพดงักล่าว
ขา้งตน้ 
  การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรทั้งสามประเภท คือ สวนผกั สวนไมผ้ล และ
ท่ีนา เป็นการใชท่ี้ดินแบบเมือง มีลกัษณะหรือขั้นตอนในการเปล่ียนแปลง 2 แบบ คือ แบบท่ีหน่ึง 
เป็นการเปล่ียนแปลงจากท่ีดินทางการเกษตรเป็นการใช้ท่ีดินแบบเมืองประเภทต่างๆโดยตรง คือ 
เม่ือนายทุนซ้ือท่ีดินมาจากเกษตรกรแลว้ก็มีการน าเอาท่ีดินทางการเกษตรดงักล่าวมาลงทุนด าเนิน
กิจกรรมนอกภาคการเกษตรทั้งการสร้างหมู่บา้นจดัสรร โรงงานอุตสาหกรรม ร้านคา้ หรือร้าน
บริการต่างๆ เพื่อให้ไดผ้ลตอบแทนและก าไรจากการลงทุน และแบบท่ีสอง เป็นการเปล่ียนแปลง
การใช้ท่ีดินทางการเกษตรเป็นพื้นท่ีว่างเปล่า มีทั้งท่ีรอใช้ประโยชน์และท่ีจดัสรรเป็นระยะเวลา
หน่ึงก่อนเปล่ียนเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมือง โดยท่ีรอใชป้ระโยชน์นั้นเป็นมีการเปล่ียนกรรมสิทธ์ใน
การครอบครองจากเกษตรกรมาเป็นของนายทุนเรียบร้อยแลว้ เพียงแต่ยงัไม่มีการลงทุนในท่ีดิน
แปลงดงักล่าว เน่ืองจากตอ้งการเก็งก าไรเพื่อขายต่อหรือรอระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการลงทุน 
ท่ีดินจึงถูกปล่อยทิ้งร้างกลายเป็นท่ีรอใชป้ระโยชน์ดงัท่ีปรากฏให้เห็นในทั้ง 3 ต าบล ส่วนท่ีจดัสรร
นั้นเป็นท่ีดินท่ีเปล่ียนกรรมสิทธ์ิเป็นของนายทุนแลว้เช่นเดียวกนั และมีการจดัการแปลงท่ีดินเพื่อ
น าไปใชป้ระโยชน์ในอนาคตโดยการถมท่ีดินใหมี้ระดบัความสูงเท่ากบัความสูงของถนน เน่ืองจาก
พื้นท่ีเกษตรในอ าเภอบางบวัทองส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นท่ีลุ่มและมีระดบัต ่ากวา่ถนนสายหลกัท่ีมี
การยกระดบัความสูงของถนนข้ึนจากระดบัความสูงทัว่ไปของพื้นท่ี การถมท่ีดินให้สูงข้ึนเพื่อเป็น
การป้องกนัปัญหาน ้าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึนในช่วงท่ีน ้าเหนือหลากมาถึงอ าเภอบางบวัทอง โดยท่ีจดัสรร
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บางแปลงนั้นเม่ือถมดินเสร็จก็มีการก่อสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเพื่อด าเนินกิจกรรมของเมือง
ทนัที แต่ก็พบวา่มีท่ีจดัสรรบางแปลงท่ีภายหลงัจากการถมดินเสร็จแลว้ถูกปล่อยทิ้งไวย้งัไม่มีการใช้
ประโยชน์ทนัทีเช่นเดียวกนั โดยส่วนใหญ่เป็นการจดัสรรท่ีดินเพื่อขายแบบท่ีดินเปล่าท่ีมีการเตรียม
ความพร้อมของระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ (ถนนซอย ไฟฟ้า น ้ าประปา) ไวเ้รียบร้อยแลว้ 
จากการส ารวจภาคสนามพบวา่ท่ีดินลกัษณะน้ีส่วนใหญ่เป็นการจดัสรรท่ีดินเพื่อขายท าเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมหลายโรงตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีแปลงเดียวกนั 
ดงัเช่นท่ีปรากฏในพื้นท่ีต าบลล าโพ (ภาพ 4.8) เป็นตน้ 
 

           
 

ภาพ 4.8 ท่ีจดัสรรแบ่งขายรายแปลงเพื่อท าโกดงัหรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
 
  จากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลโสนลอย ต าบลบางรักใหญ่ 
และต าบลล าโพ แสดงให้เห็นถึงแรงกดดนัจากการขยายตวัของเมืองท่ีส่งผลต่อการใช้ท่ีดินทาง
การเกษตร นกัลงทุนหรือนกัเก็งก าไรตอ้งการท่ีดินราคาถูกท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา พื้นท่ีอ าเภอ
บางบวัทองซ่ึงอยู่ใกล้กบักรุงเทพมหานครและยงัมีพื้นท่ีการเกษตรเป็นจ านวนมากจึงกลายเป็น
เป้าหมายท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการดงักล่าวได ้เกิดการกวา้นซ้ือท่ีดินทางการเกษตรเพื่อ
น าไปลงทุนในกิจกรรมของเมืองหรือขายต่อในอนาคต ผลตอบแทนท่ีมากกวา่ส่งผลให้เกษตรกร
บางส่วนหรือเจา้ของท่ีดินตดัสินใจขายท่ีดินทางการเกษตร ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน
จากการใชท่ี้ดินทางการเกษตรเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมือง เม่ือเปรียบเทียบกบัขั้นตอนการเปล่ียนแปลง
การใชท่ี้ดินทางการเกษตรของ Bryant and Johnston (1992) ท่ีไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการเปล่ียนแปลง
การใชท่ี้ดินจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีปลูกสร้างวา่ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นท่ีหน่ึง 
ท่ีดินยงัคงถูกใชเ้ป็นท่ีดินเพื่อการเกษตร ขั้นท่ีสอง เร่ิมมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบบเมืองปรากฏให้
เห็นบ้าง ขั้นท่ีสาม นักพฒันาและนักค้าท่ีดินให้ความสนใจในพื้นท่ีชานเมืองซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพในการพฒันา ขั้นท่ีส่ี มีการซ้ือขายท่ีดินโดยนกัลงทุนและนายหนา้คา้ท่ีดินเพื่อเปล่ียนจาก
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พื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นการใชท่ี้ดินนอกภาคการเกษตรหรือปล่อยให้รกร้างวา่งเปล่า และขั้นท่ีห้า มี
การเขา้ใชพ้ื้นท่ีจนกลายเป็นเน้ือเดียวกบัเมืองในท่ีสุดนั้น พบวา่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอ าเภอ
บางบวัทองปัจจุบนัก าลงัอยูใ่นขั้นตอนท่ีส่ี คือ มีการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินการเกษตรเป็นการใช้
ท่ีดินแบบเมืองและท่ีดินรอใชป้ระโยชน์โดยนกัลงทุนหรือนายหนา้คา้ท่ีดิน มีท่ีดินทางการเกษตรท่ี
ถูกปล่อยทิ้งร้างเพื่อรอการลงทุนเป็นจ านวนมาก และเม่ือพิจารณาลกัษณะการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองในแต่ละช่วงเวลาแลว้นั้นพบวา่ ตั้งแต่ก่อน
พ.ศ. 2539 พื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองก็อยูใ่นขั้นตอนการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรขั้นท่ี
สองแลว้ เพราะมีการใช้ท่ีดินแบบเมืองทั้งบา้นจดัสรร อุตสาหกรรม และการคา้การบริการ แทรก
ตวัอยูใ่นพื้นท่ีการเกษตรปรากฏให้เห็นบา้งแลว้ ส่วนในช่วงพ.ศ. 2539-2545 การเปล่ียนแปลงการ
ใช้ท่ีดินทางการเกษตรอยู่ในขั้นท่ีสามท่ีนายทุนหรือนกัเก็งก าไรให้ความสนใจพื้นท่ีชานเมือง มี
ความตอ้งการพื้นท่ีเกษตรในเขตชานเมืองเพื่อน ามาลงทุน โดยเห็นไดว้่าในช่วงเวลาน้ีพื้นท่ีอ าเภอ
บางบวัทองมีสัดส่วนการใช้ท่ีดินทางการเกษตรลดลง ในขณะท่ีสัดส่วนการใช้ท่ีดินแบบเมือง
เพิ่มข้ึน และสถิติจ านวนการขออนุญาตจดัสรรท่ีดินกวา่ 110 โครงการ แสดงให้เห็นถึงความตอ้งการ
ท่ีดินทางการเกษตรของนักลงทุน ส่วนในขั้นสุดทา้ยขั้นท่ีห้าซ่ึงพื้นท่ีเกษตรจะถูกเปล่ียนแปลง    
จนกลายเป็นเน้ือเดียวกบัเมืองนั้น ส าหรับพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองการเปล่ียนแปลงยงัไม่ถึงขั้นนั้น 
เพราะถึงแมว้่าจะมีการลดลงของพื้นท่ีการเกษตรอย่างต่อเน่ืองในช่วงเวลาของการศึกษา แต่ยงั       
มีพื้นท่ีการเกษตรด ารงอยูแ่ละปรากฏให้เห็นจนถึงปัจจุบนั ในเขตต าบลโสนลอยซ่ึงถือวา่เป็นพื้นท่ี
ท่ีมีระดบัความเป็นเมืองสูงท่ีสุดก็ยงัมีพื้นท่ีทางการเกษตรปรากฏอยู ่จากลกัษณะท่ีกล่าวมาขา้งตน้
สามารถสรุปไดว้่า ในช่วงระยะเวลาของการศึกษาอ าเภอบางบวัทองมีการเปล่ียนแปลงจากพื้นท่ี
ทางการเกษตรเป็นพื้นท่ีปลูกสร้างตามขั้นตอนของ Bryant and Johnston (1992) คือ ก่อนพ.ศ. 2539 
มีการเปล่ียนแปลงอยูใ่นขั้นท่ีสอง ส่วนพ.ศ. 2539-2545 มีการเปล่ียนแปลงในอยูใ่นขั้นท่ีสาม และ
พ.ศ. 2546-2554 มีการเปล่ียนแปลงอยูใ่นขั้นท่ีส่ี    
 
4.3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่ินทางการเกษตร 
  เมืองหรือศูนยก์ลางเมืองเป็นบริเวณท่ีมีความเจริญมากกวา่บริเวณอ่ืน เน่ืองจากเป็นศูนย์
รวมของธุรกิจการคา้ การบริการ สถาบนัการเงินฯลฯ เป็นแรงดึงดูดให้เกิดการอพยพของประชาชน
จากชนบทเขา้สู่เขตเมือง การเพิ่มข้ึนจ านวนประชากร การขยายตวัของกิจการอุตสาหกรรม การคา้ 
การบริการ ท าให้เกิดความตอ้งการท่ีดินเพื่อน ามาใช้รองรับการขยายตวัของเมือง แต่เน่ืองจาก
บริเวณพื้นท่ีเมืองเดิมมีการใชท่ี้ดินอยา่งหนาแน่นอยูก่่อนแลว้ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่จึงไม่สามารถ
แทรกตวัเขา้ไปได ้นอกจากนั้นท่ีดินในเมืองยงัมีราคาสูงท าให้ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการลงทุนมาก 
จากขอ้จ ากดัดงักล่าวท าให้เกิดการขยายตวัของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่ไปสู่พื้นท่ีรอบนอกบริเวณ
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ท่ีวา่งใกลเ้มืองเน่ืองจากยงัตอ้งการความสะดวกรวดเร็วในการเขา้ถึงพื้นท่ีเมืองเดิมซ่ึงยงัเป็นแหล่ง
ศูนยก์ลางอยู ่
  จากลกัษณะการใช้ท่ีดินท่ีปรากฏในอ าเภอบางบวัทองเห็นไดว้า่มีการเปล่ียนแปลงไป
ตามการพฒันาและการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีระดบัความเป็นเมืองสูงท่ีสุดในประเทศ 
และมีการขยายตวัออกไปสู่พื้นท่ีรอบนอกตลอดเวลา ดังนั้นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการขยายตัว
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรในอ าเภอบางบัวทองจึงเก่ียวข้องกับการขยายตวัของ
กรุงเทพมหานครเขา้มาในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ระยะทางจากกรุงเทพมหานคร การพฒันาระบบคมนาคม 
ท่ีดินทางการเกษตรราคาถูก และมาตรการควบคุมการใชท่ี้ดินท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
  
 4.3.1 ระยะทางจากรุงเทพมหานคร  
  พื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองท่ีอยูใ่กลก้บักรุงเทพมหานครมากท่ีสุด คือ บริเวณต าบลบางรักใหญ่ 
ซ่ึงมีระยะห่างจากขอบเขตของกรุงเทพมหานครตามการวดัระยะทางด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ 7 กิโลเมตร และบริเวณท่ีอยูห่่างจากกรุงเทพมหานครมากท่ีสุดมีระยะห่าง 22 กิโลเมตร 
ดงันั้นจึงสามารถแบ่งช่วงระยะทางระหว่างกรุงเทพมหานครและอ าเภอบางบวัทองออกไดเ้ป็น 5 
ระยะ ไดแ้ก่ 7-10.0 กิโลเมตร 10.1-13 กิโลเมตร 13.1-16 กิโลเมตร 16.1-19 กิโลเมตร และ 19.1-22 
กิโลเมตร เพื่อความสะดวกในการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยเม่ือท าการซ้อนทบัขอ้มูลการใชท่ี้ดินในแต่ละ
ช่วงเวลากบัระยะทางจากกรุงเทพมหานครท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ พบวา่ 
   ในพ.ศ. 2534 การใชท่ี้ดินแบบเมืองประเภทบา้นจดัสรรและอาคารพาณิชยมี์สัดส่วน
มากท่ีสุดในระยะ 10.1-13 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร ส่วนการคา้การบริการพบสัดส่วนมาก
ท่ีสุดในระยะ 13.1-16 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร และประเภทการใช้ท่ีดินท่ีมีระยะห่างจาก
กรุงเทพมหานครมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรม ซ่ึงมีสัดส่วนมากท่ีสุดในระยะ 16.1-19 กิโลเมตรจาก
กรุงเทพมหานคร ในพ.ศ. 2545 พบวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งระยะห่างจากกรุงเทพมหานครกบัการ
ใช้ท่ีดินแบบเมืองยงัคงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัปีก่อนหน้า โดยมีสัดส่วนของการใชท่ี้ดินแบบเมือง 
ในแต่ละระยะเพิ่มข้ึน กล่าวคือ บา้นจดัสรและอาคารพาณิชยย์งัคงมีสัดส่วนมากท่ีสุดในระยะ 10.1-
13.0 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร ส่วนในช่วงระยะ 13.1-16 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร พบ
สัดส่วนการใช้ท่ีดินของการคา้การบริการและท่ีรอใช้ประโยชน์มากท่ีสุด และในระยะ 16.1-19 
กิโลเมตรจากรุงเทพมหานครยงัคงมีสัดส่วนการใชท่ี้ดินของอุตสาหกรรมปรากฏให้เห็นมากท่ีสุด 
และในช่วงเวลาน้ีปรากฏการใช้ท่ีดินประเภทคลงัสินคา้เพิ่มเติมเขา้มาในระยะทางน้ีดว้ย ส าหรับ 
ในพ.ศ. 2554 นั้นพบวา่ สัดส่วนการใชท่ี้ดินท่ีมากท่ีสุดของการใชท่ี้ดินแบบเมืองในแต่ละประเภท
ยงัคงปรากฏอยูใ่นระยะห่างจากรุงเทพมหานครระยะเดิมท่ีเคยปรากฏในสองช่วงเวลาก่อนหนา้  
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  นอกจากนั้นพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองก็มีบริเวณท่ีมีการพฒันาเป็นพื้นท่ีเมืองของอ าเภอ
เช่นเดียวกนั คือ บริเวณตลาดบางบวัทอง บริเวณดงักล่าวมีการใช้ท่ีดินประเภทอาคารพาณิชยเ์ป็น
ส่วนใหญ่ รวมทั้งมีอุตสาหกรรม และบา้นจดัสรรปรากฏในบริเวณใกลเ้คียงดว้ย แสดงให้เห็นว่า
อ าเภอบางบัวทองก็มีบริเวณท่ีมีลักษณะความเป็นเมืองเกิดข้ึนแล้ว และมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรเช่นเดียวกนั โดยเม่ือแบ่งระยะทางจากตลาดบางบวัทอง
ออกไดเ้ป็น 6 ระยะ ไดแ้ก่ 1.0 กิโลเมตร 1.1-3.0 กิโลเมตร 3.1-5.0 กิโลเมตร 5.1-7.0 กิโลเมตร 7.1-
9.0 กิโลเมตร และ 9.1-11.0 กิโลเมตร เพื่อความสะดวกในการวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่ การขยายตวั
ของเมืองในช่วงระยะแรกเกิดข้ึนบริเวณใกลก้บัตลาดบางบวัทองในรัศมี 1.0-3.0 กิโลเมตร โดยมี
การขยายตวัของบา้นจดัสรร การคา้การบริการ และท่ีรอใชป้ระโยชน์ ในขณะท่ีกิจการอุตสาหกรรม
ส่วนใหญ่พบการขยายตวัในรัศมีท่ีห่างจากตลาดบางบวัทอง 7.0-9.0 กิโลเมตร (ตารางความสัมพนัธ์
ระหวา่งระยะทางและการใชท่ี้ดินในภาคผนวก ง) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเกษตรรอบนอกของอ าเภอ สะทอ้น
ให้เห็นว่าอุตสาหกรรมเลือกท าเลท่ีตั้ งท่ีอยู่ไกลจากศูนย์กลางเมืองและแหล่งชุมชน เน่ืองจาก
ตอ้งการท่ีดินราคาถูก และเพื่อการความสะดวกในการขยายกิจการในอนาคต จากลักษณะการ
ขยายตวัของเมืองท่ีปรากฏในช่วงแรกน้ี เห็นได้ว่าระยะห่างจากตลาดบางบวัทองมีผลต่อการ
ตดัสินใจเลือกท าเลท่ีตั้งของการใชท่ี้ดินแบบเมืองในแต่ละประเภท ส าหรับการขยายตวัของการใช้
ท่ีดินแบบเมืองในช่วงเวลาต่อมานั้นพบวา่ บา้นจดัสรร การคา้การบริการ และท่ีรอใชป้ระโยชน์ มี
รัศมีในการขยายตวัห่างจากตลาดบางบวัทองเพิ่มข้ึนเป็น 3.1-5.0 กิโลเมตร แสดงให้เห็นว่าการ
ขยายตวัของเมืองมีระยะห่างจากเมืองเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการพฒันาเส้นทางถนน
เพื่อเปิดพื้นท่ีจนมีลกัษณะเหมือนกา้งปลาดงักล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ท าให้การเดินทางในช่วงรัศมี 
11.0 กิโลเมตร (ระยะทางท่ีมากท่ีสุดจากตลาดบางบวัทองไปยงับริเวณจุดส้ินสุดของอ าเภอ) มีความ
สะดวกและรวดเร็วมากข้ึน ดงันั้นระยะห่างจากตลาดบางบวัทองท่ีเพิ่มข้ึนจึงไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการ
เลือกท าเลท่ีตั้งของกิจการอีกต่อไป ดงัเห็นไดว้า่ในช่วงท่ีสามของการศึกษานั้นสัดส่วนการใชท่ี้ดิน
ในกิจกรรมของเมืองปรากฏใหเ้ห็นในเกือบทุกระยะและแผก่ระจายไปทัว่ทั้งพื้นท่ี (ภาพ 4.9) 
  จากระยะห่างจากรุงเทพมหานครและตลาดบางบวัทอง แสดงใหเ้ห็นวา่การใชท่ี้ดินแบบ
เมืองหรือการขยายตวัของเมืองท่ีเกิดข้ึนในอ าเภอบางบวัทองนั้น เร่ิมตน้และหนาแน่นในระยะห่าง 
10.1-13 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร (ต าบลโสนลอยและต าบลบางรักพฒันา) ซ่ึงเป็นระยะท่ี
ครอบคลุมพื้นท่ีตลาดบางบวัทองซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางการคา้การบริการและเป็นแหล่งชุมชนดั้งเดิม
ของอ าเภอ เป็นท่ีตั้งของสถานท่ีราชการ โรงพยาบาล และโรงเรียนหลายแห่ง จึงมีการพฒันาพื้นท่ี
กลายเป็นเมืองก่อนและหนาแน่นกวา่บริเวณอ่ืน ส่วนการขยายตวัของเมืองในช่วงเวลาต่อมาเกิดข้ึน
ในรัศมี 7-22 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานครหรือมีการขยายตวัของเมืองไปทัว่ทั้งอ  าเภอ เน่ืองจาก 
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ภาพ 4.9 การขยายตวัของเมืองในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทอง 
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ในรัศมี 7.0-22.0 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานครหรือมีการขยายตวัของเมืองไปทัว่ทั้ งอ าเภอ 
เน่ืองจากการพฒันาโครงข่ายของถนนท่ีมีความเช่ือมโยงกันทั้ งพื้นท่ี ท าให้เกิดการขยายตัว        
ของพื้นท่ีเมืองไปในเกือบทุกบริเวณของอ าเภอ 
      
 4.3.2 การพฒันาถนน 
  ระบบคมนาคมโดยเฉพาะถนนมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยงพื้นท่ีและการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตร เน่ืองจากเส้นทางถนนช่วยเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงพื้นท่ีท า
ให้สามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินไดห้ลายประเภทมากข้ึน การเขา้ถึงท่ีสะดวกรวดเร็วเป็นแรงจูงใจให้
นกัลงทุนเขา้มาด าเนินกิจการหรือเก็งก าไรท่ีดิน เน่ืองจากมีการคาดการณ์ถึงแนวโนม้การขยายตวั
ของเมืองตามเส้นทางถนน ส าหรับพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองมีการพฒันาเส้นทางถนนทั้งการสร้าง
ถนนเส้นทางใหม่ และการขยายถนนเดิมท่ีมีอยูใ่ห้มีจ  านวนช่องทางจราจรเพิ่มข้ึน การใชท่ี้ดินแบบ
เมืองท่ีปรากฏในทั้งสามช่วงเวลาของการศึกษา มีท าเลท่ีตั้งตามแนวถนนสายหลกัเป็นส่วนใหญ่ 
แสดงใหเ้ห็นวา่อิทธิพลของความสะดวกในการเขา้ถึงของถนนมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน
ทางการเกษตรเป็นการใช้ท่ีดินแบบเมือง ดงัเห็นไดช้ัดเจนจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทาง
การเกษตรท่ีเกิดข้ึนในต าบลล าโพ ในพ.ศ. 2534 ท่ียงัไม่มีการสร้างถนนสายหลกัผา่นเขา้มา มีแต่
ถนนท่ีใชเ้ดินทางสัญจรภายในชุมชน การเขา้ถึงท่ีไม่สะดวกท าให้ต าบลล าโพมีแต่พื้นท่ีเกษตรและ
ท่ีอยูอ่าศยัของคนทอ้งถ่ิน แต่ภายหลงัจากการสร้างถนนกาญจนาภิเษกผา่นเขา้มาในพื้นท่ี ท าให้การ
เดินทางเขา้ถึงพื้นท่ีสามารถท าไดง่้ายและสะดวกรวดเร็วข้ึน จึงมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทาง
การเกษตรเป็นบา้นจดัสรร การคา้การบริการ อุตสาหกรรม และท่ีรอใช้ประโยชน์เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
แสดงให้เห็นว่าถนนเป็นตวัการส าคญัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรตาม
เส้นทางท่ีถนนสร้างผา่นรวมถึงบริเวณใกลเ้คียง แมว้า่ต าบลล าโพเป็นพื้นท่ีรอบนอกของอ าเภอท่ีอยู่
ห่างจากกรุงเทพมหานครและตลาดบางบวัทอง แต่เม่ือมีการสร้างถนนเช่ือมโยงพื้นท่ีเขา้ดว้ยกนั  
ท าใหข้อ้จ ากดัทางดา้นระยะทางก็ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึงพื้นท่ีอีกต่อไป 
  จากแนวคิดของ Baldassare (1992) เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีชานเมืองท่ีระบุ
วา่ การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชานเมืองสัมพนัธ์กบัการพฒันาเมืองและอุตสาหกรรม และสามารถแบ่ง
ลกัษณะการเปล่ียนแปลงออกเป็น 4 ช่วง คือ 1) ช่วงก่อนอุตสาหกรรม ชานเมืองเป็นท่ีตั้งของชุมชน
ขนาดเล็ก มีจ  านวนประชากรนอ้ยท่ีท าการเกษตรและการคา้เป็นหลกั ระบบขนส่งเช่ือมต่อระหวา่ง
ศูนยก์ลางเมืองกบัชานเมืองยงัไม่ไดรั้บการพฒันา 2) ช่วงตน้การพฒันาอุตสาหกรรมและเมือง   
การพฒันาระบบรางและการใชร้ถยนตส่์วนบุคคลช่วยท าลายขอ้จ ากดัในการเดินทางท าให้เกิดการ
ยา้ยท่ีอยู่อาศยัมาอยูใ่นเขตชานเมือง พื้นท่ีชานเมืองถูกจบัจองโดยผูย้า้ยถ่ินและเป็นท่ีตอ้งการมาก
ข้ึน 3) ช่วงปลายของการพฒันาอุตสาหกรรมและเมือง การพฒันาระบบขนส่งสาธารณะขนาดใหญ่
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และการปรับปรุงถนน ท าให้เกิดการยา้ยท่ีอยูอ่าศยัจากบริเวณศูนยก์ลางเมืองไปอยูใ่นเขตชานเมือง
โดยยงัสามารถเดินทางมาท างานในเขตศูนยก์ลางเมืองได ้และ 4) ช่วงเมืองมหานคร เป็นช่วงท่ี  
ชานเมืองมีการขยายตวักลืนไปกบัเมืองมีการขยายตวัของท่ีอยูอ่าศยัและการจา้งงานเพิ่มข้ึนนั้น เม่ือ
น ามาเปรียบเทียบกับลกัษณะการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทอง       
ซ่ึงเป็นเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครนั้ นพบว่ามีความสอดคล้องใกล้เคียงกัน โดยการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอ าเภอบางบวัทองมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาถนนเช่ือมโยงระหวา่งเมือง 
(กรุงเทพมหานคร) กบัพื้นท่ีชานเมือง (อ าเภอบางบวัทอง) ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ช่วง
เช่นเดียวกนั คือ  
  1) ช่วงก่อนการพฒันาถนนเช่ือมโยงระหว่างเมืองกบัชานเมือง (ก่อนพ.ศ. 2539) เป็น
ช่วงท่ีโครงข่ายถนนท่ีเช่ือมต่อระหว่างกรุงเทพมหานครและอ าเภอบางบวัทองยงัไม่ได้รับการ
พฒันาโดยตรง ถนนในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองยงัเป็นถนนภายในทอ้งถ่ิน (ถนนบางกรวย-ไทรนอ้ย 
ถนนบางไผ่-หนองเพรางาย และถนนบา้นกลว้ย-ไทรน้อย) และถนนเช่ือมต่อกบัจงัหวดัขา้งเคียง 
(ถนนบางบัวทอง-สุพรรณบุรี และถนนบางคูวดั-ปทุมธานี) ซ่ึงยงัเป็นถนนขนาดเล็กเพียง 2 
ช่องทางจราจรไปกลับ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองประกอบอาชีพทางการ
เกษตรเป็นหลกั การใชท่ี้ดินทางการเกษตรมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 76  
  2) ช่วงตน้ของการพฒันาถนนเช่ือมโยงระหว่างเมืองกบัชานเมือง (พ.ศ. 2539-2545) 
ในช่วงน้ีมีการสร้างถนนเช่ือมต่อระหว่างกรุงเทพมหานครและอ าเภอบางบวัทองโดยตรง (ถนน
กาญจนาภิเษก) ส่งผลให้โครงข่ายถนนมีความสมบูรณ์ทั้งถนนภายในท้องถ่ิน ถนนเช่ือมโยง
ระหวา่งจงัหวดั และถนนเช่ือมโยงระหวา่งภูมิภาค โครงข่ายถนนท่ีสมบูรณ์และกระจายไปในทุก
ต าบลช่วยใหก้ารเดินทางโดยใชร้ถยนตส่์วนตวัท าไดส้ะดวกและเป็นท่ีนิยมมากข้ึน ในขณะเดียวกนั
การเดินทางดว้ยระบบขนส่งสาธารณะ (รถประจ าทาง) ส าหรับคนท่ีไม่มีรถยนต์ส่วนตวัก็มีความ
สะดวกมากข้ึน มีเส้นทางการเดินรถเพิ่มข้ึนตามการพฒันาถนน ท าให้สามารถเลือกเดินทางได ้   
ในหลายเส้นทาง  ขอ้ไดเ้ปรียบทางดา้นการคมนาคมท าให้เกิดการขยายตวัของบา้นจดัสรรในพื้นท่ี
อ าเภอบางบวัทองเพิ่มข้ึนมากว่าร้อยละ 10 จากช่วงเวลาก่อนหน้า เกิดการอพยพของประชาชน   
เขา้มาอาศยัในพื้นท่ี ทั้งประชาชนท่ียา้ยออกมาจากกรุงเทพมหานครเพื่อแสวงหาท่ีอยูอ่าศยัราคาถูก 
และประชาชนท่ียา้ยมาจากต่างจงัหวดัเพื่อเข้ามาท างานในกรุงเทพมหานคร อ าเภอบางบวัทอง        
จึงกลายเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตอ้งการของนกัลงทุนและนกัเก็งก าไรท่ีดิน 
  3) ช่วงปลายของการพฒันาถนนเช่ือมโยงระหวา่งเมืองกบัชานเมือง (พ.ศ. 2546-2554) 
ในช่วงน้ีโครงข่ายถนนมีความสมบูรณ์พร้อมแลว้ จึงยงัไม่มีการสร้างถนนใหม่เพิ่ม แต่มีการพฒันา
ถนนเก่าท่ีก่อสร้างมานานใหส้ามารถรองรับการขยายตวัของเมืองท่ีเกิดข้ึนได ้ซ่ึงอ าเภอบางบวัทอง
เองถือไดว้่าก าลงัอยู่ในขั้นตอนท่ี 3 ของการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชานเมืองท่ีก าลงัเกิดข้ึน ดงัเห็นได้
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จากการขยายถนนเส้นทางสายหลกัหลายเส้นทางให้มีช่องทางจราจรเพิ่มจาก 2 ช่องทางจรจรเป็น 
4-6 ช่องทางจราจร เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรท่ีเพิ่มข้ึนได ้นอกจากนั้นยงัมีการพฒันา
ระบบขนส่งสาธารณะขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ รถไฟฟ้าสายสีม่วง ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการก่อสร้าง เพื่อเพิ่ม
เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างเมืองกบัชานเมืองให้มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการปรับปรุงถนน
และก่อสร้างรถไฟฟ้าดงักล่าวยิ่งเป็นการส่งเสริมให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของท่ีอยู่อาศยัมากยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากยงัสามารถเดินทางไปท างานในกรุงเทพมหานครไดแ้ละมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีกวา่  
  4) ช่วงเมืองมหานคร ซ่ึงเป็นช่วงท่ีชานเมืองมีการขยายตัวกลืนไปกับเมืองนั้น           
การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชานเมืองท่ีเกิดข้ึนในอ าเภอบางบวัทองยงัไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงมาถึงขั้นน้ี 
เน่ืองจากในปัจจุบนัแม้ว่าจะยงัมีการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรเป็นการใช้ท่ีดิน     
แบบเมืองปรากฏให้เห็น แต่พบว่ามีอัตราการเปล่ียนแปลงลดลงเม่ือเทียบกับช่วงเวลาแรก          
ของการศึกษา ยงัคงมีพื้นท่ีเกษตรท่ีสามารถต้านทานการขยายตัวของเมืองด ารงอยู่ และยงัมี
เกษตรกรท่ีประกอบอาชีพทางการเกษตรเพื่อด ารงชีวติปรากฏให้เห็นในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทอง แต่
ในอนาคตคาดว่า  จะกลายเป็นเมืองมหานคร เน่ืองจากการพฒันาเส้นทางคมนาคมและระยะทาง   
ท่ีไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร 
 
 4.3.3 ทีด่ินทางการเกษตรราคาถูก 
  ราคาท่ีดินในเขตชานเมืองเป็นผลมาจากค่าตอบแทนทางเศรษฐกิจ ท าเลท่ีตั้ง ค่าขนส่ง 
และความสะดวกในการเขา้ถึง ราคาท่ีดินทางการเกษตรมีราคาต ่ากวา่การใชท่ี้ดินแบบเมือง ดงันั้น
พื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตชานเมืองจึงเป็นท่ีตอ้งการของนกัลงทุนหรือนกัเก็งก าไรท่ีดิน เพราะท่ีดินมี
ราคาถูกและอยู่ใกล้เมืองมีศักยภาพในการพฒันา ในช่วงแรกของการศึกษาพื้นท่ีส่วนใหญ่          
ของอ าเภอบางบวัทองยงัคงเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงมีมูลค่าหรือราคาท่ีดินถูกกวา่ท่ีดินในเขตเมือง 
ดังนั้ นเม่ือมีความต้องการท่ีดินเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยของกิจกรรมใหม่ท่ีขยายตัวมาจาก
กรุงเทพมหานคร พื้นท่ีเกษตรกรรมราคาถูกในอ าเภอบางบวัทองจึงกลายเป็นพื้นท่ีเป้าหมาย มีนกั
ลงทุนเขา้มาซ้ือท่ีดินทางการเกษตรเพื่อลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์การคา้การบริการ และ
อุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก ท่ีดินทางการเกษตรมีราคาเพิ่มข้ึนหลายเท่าตวั เป็นแรงจูงใจให้
เกษตรกรขายท่ีดินทางการเกษตรใหก้บันายทุน 
  เม่ือเปรียบเทียบจากราคาประเมินท่ีดินพ.ศ. 2547-2558 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีสามารถหา
ขอ้มูลไดน้ั้น พบว่าราคาประเมินท่ีดินตามถนนสายหลกัของอ าเภอบางบวัทองมีการเปล่ียนแปลง
เพิ่มราคาประเมินบางส่วน โดยถนนกาญจนาภิเษกเป็นถนนท่ีมีราคาประเมินท่ีดินสูงสุดตารางวาละ 
70,000-80,000 บาท ส่วนถนนรัตนาธิเบศร์เป็นถนนท่ีมีราคาประเมินท่ีดินมากเป็นล าดบัท่ีสอง
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ตารางวาละ 60,000-80,000 บาท ถนนท่ีมีราคาประเมินท่ีดินต ่าท่ีสุด คือ ถนนบางไผ-่หนองเพรางาย 
ตารางวาละ 8,000-25,000 บาท (ตาราง 4.2)  
  
ตาราง 4.2 ราคาประเมินท่ีดินอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี พ.ศ. 2547-2558 

ถนนสายหลกั 
ราคาประเมินท่ีดินอ าเภอบางบวัทอง (บาท/ตารางวา) 

พ.ศ. 2547-2550 พ.ศ. 2551-2554 พ.ศ. 2555-2558 

ถนนกาญจนาภิเษก 70,000-80,000 70,000-80,000 70,000-80,000 

ถนนรัตนาธิเบศร์ 60,000-72,000 60,000-72,000 80,000 

ถนนบางบวัทอง-สุพรรณบุรี  10,000-52,000 10,000-52,000 15,000-52,000 

ถนนบางกรวย-ไทรนอ้ย 10,000-40,000 10,000-40,000 20,000-98,000 

ถนนบางบวัทอง-บางคูวดั  20,000-25,000 20,000-25,000 30,000 

ถนนบา้นกลว้ย-ไทรนอ้ย 8,000-25,000 8,000-25,000 12,000-30,000 

ถนนบางไผ-่หนองเพรางาย 8,000-20,000 8,000-20,000 12,000-25,000 
 

  หมายเหตุ: ราคาประเมินดงักล่าวเป็นการสรุปราคาท่ีดินเป็นรายถนนในภาพรวมเท่านั้น 
 ท่ีมา: กรมธนารักษ.์ “ราคาประเมินท่ีดินอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี ระหวา่งพ.ศ. 
2547-2558.” (ระบบออนไลน์)  
 
 ส าหรับราคาประเมินท่ีดินในเขตอ าเภอบางบวัทองเม่ือน าไปเทียบกบัราคาประเมินท่ีดิน
บริเวณใจกลางเมืองของกรุงเทพมหานคร (ตารางราคาประเมินท่ีดินบริเวณถนนสายส าคญัในเขต
กรุงเทพมหานครในภาคภาคผนวก จ) เห็นไดว้า่ราคาประเมินท่ีดินในเขตอ าเภอบางบวัทองมีราคาต ่า
กวา่มาก ราคาประเมินท่ีดินตามถนนกาญจนาภิเษกท่ีมีราคาประเมินสูงท่ีสุดของอ าเภอบางบวัทองก็
ยงัต ่าวา่ราคาประเมินตามแนวถนนประชาช่ืนซ่ึงมีราคาต ่าท่ีสุดในบริเวณน้ี เน่ืองจากบริเวณดงักล่าว
เป็นย่านธุรกิจการคา้และการลงทุนส าคญัท่ีดินจึงมีมูลค่าสูง และเม่ือเปรียบเทียบกบัเขตชานเมือง
บริเวณอ่ืนของกรุงเทพมหานครทั้งเขตหนองจอก มีนบุรี ลาดกระบงั และบางขุนเทียน พบวา่มีราคา
ประเมินท่ีดินใกลเ้คียงกนัตั้งแต่ 10,000-100,000 บาทต่อตารางวา แมร้าคาประเมินท่ีดินไม่แตกต่าง
กนั แต่เน่ืองจากบริเวณเขตรอบนอกของกรุงเทพมหานครดงักล่าวมีการก าหนดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์
ชนบทและเกษตรกรรมเพื่อรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครเอาไว ้ดงันั้นจึงกลายเป็นขอ้
ขอ้จ ากดัในการขยายตวัของเมือง และเม่ือเปรียบกบัราคาประเมินท่ีดินในอ าเภออ่ืนๆ ของจงัหวดั
นนทบุรีพบว่า อ าเภอเมืองนนทบุรีและอ าเภอปากเกร็ดมีราคาประเมินท่ีดินสูงท่ีสุด ได้แก่ ถนน    
งามวงศว์านและถนนแจง้วฒันะ (ตารางราคาประเมินท่ีดินบริเวณถนนสายส าคญัในจงัหวดันนทบุรี    
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ในภาคผนวก จ) โดยเฉพาะบริเวณฝ่ังตะวนัออกของจังหวดันนทบุรีท่ีกลายเป็นเมืองเดียวกับ
กรุงเทพมหานคร ส่วนราคาประเมินท่ีดินของอ าเภอบางกรวยและอ าเภอบางใหญ่มีราคาใกลเ้คียงกบั
ราคาประเมินท่ีดินของอ าเภอบางบวัทอง แต่เน่ืองจากอ าเภอบางบวัทองมีพื้นท่ีเกษตรกรรมราคาถูก
จ านวนมาก จึงเป็นแรงดึงดูดใหเ้กิดการขยายตวัของเมืองเขา้มาในพื้นท่ี 
  
 4.3.4 มาตรการควบคุมการใช้ทีด่ินทีไ่ม่มีประสิทธิภาพ 
  ดงักล่าวแลว้ในบทท่ี 2 วา่จงัหวดันนทบุรีมีการประกาศใชผ้งัเมืองรวมครอบคลุมพื้นท่ี
ทั้งจงัหวดัเม่ือพ.ศ. 2548 ซ่ึงในการด าเนินการจดัท าและประกาศใช้ผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรีนั้น 
พบขอ้สังเกต 4 ประการ คือ 
 
  ประการแรก การประกาศใช้ผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรีมีความล่าช้า ไม่ทนักบัการ
พฒันาหรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน กล่าวคือ จงัหวดันนทบุรีมีการประกาศใช้ผงัเมืองฉบบัแรก
เม่ือพ.ศ. 2533 ครอบคลุมพื้นท่ีฝ่ังตะวนัออก (อ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอเมืองนนทบุรี) และฝ่ัง
ตะวนัตกบางส่วน การประกาศใช้ขอ้ก าหนดผงัเมืองฉบบัแรกไม่ครอบคลุมอ าเภอบางบวัทอง 
ดงันั้นการด าเนินกิจการต่างๆ จึงยงัเป็นไปอย่างอิสระ ไม่มีการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และ
เม่ือผงัเมืองฉบบัแรกใกลห้มดอายุไดมี้การปรับปรุงผงัเมืองฉบบัเดิมให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาพ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการขยายพื้นท่ีผงัเมืองให้ครอบคลุมทั้งจงัหวดัเพื่อประกาศเป็น
ขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมฉบบัใหม่ แต่ก็ประสบปัญหาความล่าชา้ในการด าเนินการท าให้ไม่สามารถ
ประกาศผงัเมืองฉบบัใหม่แทนผงัเมืองฉบบัแรกท่ีหมดอายุลงในพ.ศ. 2538 ได ้ การด าเนินการ
ปรับปรุงผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรีแลว้เสร็จในพ.ศ. 2548 และมีผลบงัคบัใช้ตามกฎหมายโดย
กฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรีพ.ศ. 2548 ออกตามความในพระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 122 อ าเภอบางบวัทองจึง
มีการควบคุมการใชท่ี้ดินตามขอ้ก าหนดของผงัเมืองตั้งแต่พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา 
 
  ประการท่ีสอง จากความล่าชา้ในการจดัท าผงัเมืองรวมดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลใหล้กัษณะ
การใชท่ี้ดินหรือประเภทการใช้ท่ีดินตามขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการใช้
ท่ีดินตามความเป็นจริงท่ีปรากฏในพื้นท่ี โดยเฉพาะบริเวณต าบลบางบวัทอง ต าบลพิมลราช ต าบล
ละหาร และต าบลล าโพ ท่ีถูกก าหนดให้เป็นเขตชนบทและเกษตรกรรม กล่าวคือ เม่ือเปรียบเทียบ
การใช้ท่ีดินท่ีปรากฏในพ.ศ. 2534 พ.ศ. 2545 และพ.ศ. 2554 ในบริเวณท่ีเป็นเขตชนบทและ
เกษตรกรรมตามขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมแล้ว เห็นได้ว่าลักษณะการใช้ท่ีดินตามข้อก าหนด      
ผงัเมืองรวมพ.ศ. 2548 มีความสอดคลอ้งหรือใกลเ้คียงกบัการใชท่ี้ดินท่ีปรากฏในพ.ศ. 2534  คือ 
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การใชท่ี้ดินทางการเกษตรมีสัดส่วนครอบคลุมพื้นท่ีมากท่ีสุด (ร้อยละ 85.30) และไม่ปรากฏการใช้
ท่ีดินเพื่อการพาณิชยกรรมในเขตชนบทและเกษตรกรรมในช่วงน้ี ส่วนในพ.ศ. 2545 แมว้า่การใชท่ี้ดิน
ในเขตชนบทและเกษตรกรรมยงัมีความสอดคลอ้งตามขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมนนทบุรี คือ การใช้
ท่ีดินทางการเกษตรยงัครอบคลุมพื้นท่ีมากท่ีสุด (ร้อยละ 60.05) แต่ก็มีการใชท่ี้ดินเพื่อพาณิชยกรรม
ปรากฏให้เห็นคิดเป็นร้อยละ 0.59 ส่วนในพ.ศ. 2554 การใชท่ี้ดินทางการเกษตรในเขตชนบทและ
เกษตรกรรมยงัลดลงอยา่งต่อเน่ืองเหลือเพียงร้อยละ 50.35 ซ่ึงต ่ากวา่พื้นท่ีท่ีขอ้ก าหนดของผงัเมือง
รวมท่ีก าหนดสัดส่วนพื้นท่ีเกษตรกรรมเฉพาะบริเวณอ าเภอบางบวัทองไวท่ี้ร้อยละ 57.52 (ตาราง 
4.3) 
 
ตาราง 4.3 สัดส่วนการใชท่ี้ดินในเขตชนบทและเกษตรกรรมตามขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวม 

การใชท่ี้ดินตามผงัเมืองรวม 
การใชท่ี้ดินพ.ศ. 2534 การใชท่ี้ดินพ.ศ. 2545 การใชท่ี้ดินพ.ศ. 2454 

การใชท่ี้ดิน ร้อยละ การใชท่ี้ดิน ร้อยละ การใชท่ี้ดิน ร้อยละ 

เขตชนบทและเกษตรกรรม เกษตรกรรม 85.30 เกษตรกรรม 60.05 เกษตรกรรม 50.35 

-เพื่อเกษตรกรรม ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีอยูอ่าศยั 8.66 ท่ีอยูอ่าศยั 17.16 ท่ีอยูอ่าศยั 21.43 

สถาบนัราชการ สาธารณูปโภค ท่ีวา่ง 5.15 ท่ีวา่ง 19.15 ท่ีวา่ง 22.22 

และสาธารณูปการ ร้อยละ 57.52 ราชการฯ 0.27 ราชการฯ 0.37 ราชการฯ 0.65 

-การใชท่ี้ดินอ่ืนๆ ไม่เกินร้อยละ  อุตสาหกรรม 0.62 อุตสาหกรรม 2.68 อุตสาหกรรม 4.40 

 15.00 (เฉพาะอ าเภอบางบวัทอง) 
  

พาณิชยกรรม 0.59 พาณิชยกรรม 0.95 

 
  ส าหรับเขตชนบทและเกษตรกรรมก าหนดให้ใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมหรือ
เก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรม หรือการอยู่อาศยั สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
เป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน ให้ใชไ้ดไ้ม่เกินร้อยละสิบห้าของท่ีดิน
ประเภทน้ีในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจกรรมตามท่ีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 1) 
โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจ าพวกท่ี
ก าหนดใหด้ าเนินการได ้และโรงบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน 2) สถานท่ีบรรจุก๊าซและสถานท่ีเก็บ
ก๊าซตามกฎหมายว่าดว้ยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว แต่ไม่ไดห้มายความรวมถึงสถานีบริการ 
ร้านจ าหน่ายก๊าซ สถานท่ีใช้ก๊าซ และสถานท่ีจ าหน่ายอาหารใช้ก๊าซ 3) สถานท่ีท่ีใช้ในการเก็บ
น ้ามนัเช้ือเพลิงเพื่อจ าหน่ายท่ีตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง เวน้แต่
เป็นสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง 4) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 5) จดัสรรท่ีดินเพื่อ
ประกอบอุตสาหกรรม 6) จดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม เวน้แต่เป็นการจดัสรรท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของการจดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั และมีพื้นท่ีไม่เกินร้อยละสิบของพื้นท่ีโครงการทั้งหมด  
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7) การอยู่อาศยัหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร 8) การอยูอ่าศยัหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทห้องแถวหรือตึกแถว เวน้แต่เป็น
การด าเนินการในโครงการจดัสรรท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยั และมีพื้นท่ีไม่เกินร้อยละสิบของพื้นท่ี
โครงการทั้งหมด 9) การอยู่อาศยัประเภทบา้นแถว เวน้แต่เป็นการด าเนินการในโครงการจดัสรร
ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยัและมีพื้นท่ีไม่กินร้อยละยีสิ่บของพื้นท่ีโครงการทั้งหมด และ 10) การอยูอ่าศยั
ประเภทหอ้งชุด อาคารชุด หรือหอพกั (ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดันนทบุรี, 2548) 
  แมว้่าการใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเป็นกิจกรรมท่ีห้ามด าเนินการ 
ในเขตชนบทและเกษตรกรรมของอ าเภอบางบวัทองตามขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมดงักล่าวขา้งตน้ 
แต่จากการใช้ท่ีดินท่ีปรากฏพบว่าในเขตชนบทและเกษตรกรรมมีการใช้ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม
ปรากฏใหเ้ห็นตั้งแต่พ.ศ. 2534 และมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนในพ.ศ. 2545 และพ.ศ. 2554 ตามล าดบั ในขณะท่ี
พาณิชยกรรมปรากฏให้เห็นในเขตชนบทและเกษตรกรรมตั้งแต่พ.ศ. 2545 และมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน      
ในพ.ศ. 2554 อยา่งไรก็ตาม การใชท่ี้ดินท่ีปรากฏในพ.ศ. 2534 และพ.ศ. 2545 นั้น เป็นการใชท่ี้ดินก่อน
การประกาศผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรีท่ีครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งจงัหวดั แต่ถึงกระนั้นภายหลังการ
ประกาศบงัคบัใชผ้งัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรีแลว้ การใชท่ี้ดินประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
ในเขตชนบทและเกษตรกรรมยงัคงมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนดงัท่ีปรากฏในพ.ศ. 2554 แสดงให้เห็นวา่การใช้
มาตรการทางดา้นผงัเมืองในการควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินยงัขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้  
 
  ประการท่ีสาม เน่ืองจากจงัหวดันนทบุรีเป็นหน่ึงในเขตปริมณฑลท่ีถูกก าหนดให้เป็น
พื้นท่ีรองรับการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร ดงันั้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายในการพฒันาพื้นท่ี
ดงักล่าวขา้งตน้ ผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรีจึงอนุญาตให้พื้นท่ีในเขตชนบทและเกษตรกรรมสามารถ
จดัสรรท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศยัได้ พร้อมกบัอนุญาตให้ในบริเวณท่ีดินจดัสรรเพื่อการอยู่อาศยันั้น 
สามารถจดัสรรท่ีดินเพื่อใชใ้นกิจการพาณิชยกรรมไดไ้ม่เกินร้อยละสิบของพื้นท่ีโครงการ การอนุญาต
ดงักล่าวส่งผลให้เกิดการขยายตวัของท่ีอยู่อาศยัเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะบา้นจดัสรรท่ีกระจายตวั 
ไปตามถนนสายหลกั เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนการใชท่ี้ดินในกลุ่มท่ีอยูอ่าศยัดว้ยกนัในเขตชนบทและ
เกษตรกรรม พบวา่บา้นจดัสรรมีสัดส่วนการเพิ่มข้ึนสูงท่ีสุดจากร้อยละ 0.26 เป็นร้อยละ 5.35 และร้อย
ละ 9.41 ตามล าดบั ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีมากท่ีสุดในกลุ่มท่ีอยูอ่าศยัดว้ยกนั (ตาราง 4.4 และภาพ 4.10  )  
  การเพิ่มข้ึนของสัดส่วนบา้นจดัสรรอย่างต่อเน่ืองดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่าเขต
ชนบทและเกษตรกรรมกลายเป็นพื้นท่ีขยายตวัของบ้านจดัสรรแทนท่ีอยู่อาศยัแบบดั้ งเดิมของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยท่ีอยูอ่าศยัแบบบา้นจดัสรรมีลกัษณะของเป็นความเป็นเมืองมากกวา่ชนบท 
การขยายตวัของกิจการบา้นจดัสรรในเขตชนบทและเกษตรกรรมท าให้เกิดความแตกต่างทางการใช้
ท่ีดินและทศันียภาพของพื้นท่ี นอกจากนั้นยงัเป็นการสูญเสียพื้นท่ีการเกษตรท่ีมีความเหมาะสมเป็น
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การถาวร ดงันั้นการก าหนดเขตการใชท่ี้ดินเป็นประเภทชนบทและเกษตรกรรมในอ าเภอบางบวัทอง
ไม่สามารถควบคุมการใช้ท่ีดินของเมือง และไม่สามารถรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความเหมาะสม
ไวเ้พื่อเป็นแหล่งผลิตอาหารของเมืองได ้ 
 
ตาราง 4.4 สัดส่วนการใชท่ี้ดินแต่ละประเภทในเขตชนบทและเกษตรกรรม 

ประเภทการใชท่ี้ดิน 
สดัส่วนการใชท่ี้ดินในเขตชนบทและเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2554 

ท่ีอยูอ่าศยั 8.66 17.16 21.43 

ท่ีอยูอ่าศยัทัว่ไป 4.11 9.15 9.39 

ท่ีอยูอ่าศยัผสมไมผ้ล 4.29 2.65 2.63 

บา้นจดัสรร 0.26 5.35 9.41 

พาณิชยกรรม - 0.59 0.95 

อาคารพาณิชย ์ - 0.18 0.08 

การคา้การบริการ - 0.23 0.38 

คลงัสินคา้ - 0.18 0.49 

อุตสาหกรรม 0.62 2.68 4.40 

ราชการและสาธารณูปโภค 0.27 0.37 0.65 

สถานท่ีราชการ 0.10 0.10 0.19 

สถานศึกษา 0.03 0.07 0.29 

ศาสนสถาน 0.14 0.20 0.17 

เกษตรกรรม 85.30 60.05 50.35 

ท่ีนา 75.13 51.19 42.33 

สวนไมผ้ล 2.41 3.48 3.17 

สวนผกั 5.75 3.28 2.75 

คลอง 2.00 2.11 2.11 

ท่ีวา่ง 5.15 19.15 22.22 

ท่ีรอใชป้ระโยชน ์ 3.76 14.68 18.99 

ท่ีดินจดัสรร 1.39 4.47 3.24 

รวม 100.00 100.00 100.00 
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ภาพ 4.10 การใชท่ี้ดินประเภทบา้นจดัสรร อุตสาหกรรม และท่ีรอใชป้ระโยชน์ในเขตชนบทและ
เกษตรกรรม 
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  ประการท่ีส่ี อิทธิพลจากการขยายตวัของเมืองส่งผลกระทบต่อการใชท่ี้ดินในเขตชนบท
และเกษตรกรรมในอ าเภอบางบวัทองโดยตรง การสร้างและปรับปรุงเส้นทางถนนท าให้เกิดความ
สะดวกในการเข้าถึง ประกอบกับท าเลท่ีตั้ งท่ีอยู่ใกล้กับกรุงเทพมหานครและราคาท่ีดินทาง
การเกษตรท่ีถูกกว่าในเขตเมือง ท าให้เขตชนบทและเกษตรกรรมจึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงให้ผลตอบแทนมากกว่าการท า
การเกษตร ความคาดหวงัจากการขยายตวัของเมืองและแนวโนม้ราคาท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน ส่งผลให้
เกษตรกรบางส่วนขายท่ีดินทางการเกษตรให้กบันายทุน แต่เน่ืองจากตอ้งการเก็งก าไรท่ีดินหรือรอ
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการลงทุน ท่ีดินทางการเกษตรท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของนายทุนแลว้จึงถูกปล่อย
เป็นท่ีทิ้งร้างวา่งเปล่าเพื่อรอการใชป้ระโยชน์ จากการใชท่ี้ดินท่ีปรากฏในเขตชนบทและเกษตรกรรม
ของอ าเภอบางบวัทองพบวา่ สัดส่วนของท่ีรอใชป้ระโยชน์เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากร้อยละ 3.76 เป็น
ร้อยละ 14.68 และร้อยละ 18.99 ตามล าดบั (ตาราง 4.4) ในช่วงท่ีสามของการศึกษาพบว่าท่ีรอใช้
ประโยชน์ในเขตชนบทและเกษตรกรรมมีสัดส่วนพื้นท่ีมากเป็นล าดบัท่ีสองรองจากท่ีนา แสดงให้
เห็นวา่การขยายตวัของเมืองมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ดงันั้นการใชท่ี้ดินทางการเกษตรท่ีปรากฏในเขต
ชนบทและเกษตรกรรมในปัจจุบนั จึงมีความเส่ียงท่ีจะลดลงแล้วเปล่ียนเป็นการใช้ท่ีดินอ่ืนๆ       
ในอนาคต จากการส ารวจภาคสนามพบวา่ท่ีดินทางการเกษตรบางแปลงแมว้า่ยงัถูกใชใ้นกิจกรรม
ทางการเกษตร แต่เกษตรกรไม่ไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดิน กรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของเจา้ของท่ีดินท่ีไม่ไดท้  า
การเกษตร ดงัท่ีพบในชาวสวนผกัท่ีเกษตรกรเป็นเพียงผูเ้ช่าท่ีดินเป็นระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น ดงันั้น
เกษตรกรจึงไม่มีสิทธ์ิในการตดัสินใจเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินอยา่งเต็มท่ี เช่นเดียวกบัท่ีรอใชป้ระโยชน์
ท่ีปรากฏในเขตชนบทและเกษตรกรรมท่ีมีการเปล่ียนกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินจากเกษตรกร
ไปเป็นของนายทุนหรือนักเก็งก าไรท่ีดินแลว้ เพียงแต่ยงัไม่มีการจดัสรรท่ีดินหรือน าท่ีดินไปใช ้  
ในการท ากิจกรรมอ่ืน ปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีทิ้งร้าง ซ่ึงส่วนใหญ่ท่ีทิ้งร้างท่ีถูกเปล่ียนกรรมสิทธ์ิ      
ในการครอบครองไปแลว้จะไม่ถูกน ากลบัมาใชใ้นกิจกรรมทางการเกษตรอีก 
  เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรกบัผงั  
การใช้ท่ีดินตามข้อก าหนดผังเมืองรวม โดยพิจารณาการเปล่ียนแปลงประเภทการใช้ท่ีดิน             
ทางการเกษตร ได้แก่ ท่ีนา สวนไม้ผล และสวนผกั ท่ีปรากฏในเขตชนบทและเกษตรกรรม           
ของอ าเภอบางบวัทอง โดยในพ.ศ. 2534-2545 ท่ีนามีการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินในสัดส่วนสูงท่ีสุด 
ร้อยละ 23.00 รองลงมา คือ สวนผกั ร้อยละ 3.80 และสวนไมผ้ล ร้อยละ 1.16 ในพ.ศ. 2545-2554     
ท่ีนายงัคงมีสัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินสูงท่ีสุด ร้อยละ 9.20 รองลงมา คือ สวนผกั ร้อยละ 
0.47 และสวนไมผ้ล ร้อยละ 0.29 (ตาราง 4.5)   
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ตาราง 4.5 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรในเขตชนบทและเกษตรกรรม 

ประเภทการใชท่ี้ดิน 
พ.ศ. 2534-2545 พ.ศ. 2545-2554 
ไร่ ร้อยละ ไร่ ร้อยละ 

ท่ีนา -9,790 -23.00 -3,923 -9.20 
สวนไมผ้ล -495 -1.16 -125 -0.29 
สวนผกั -1,623 -3.80 -201 -0.47 

 

หมายเหตุ: - หมายถึง พื้นท่ีลดลง  
 
  จากลกัษณะการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรในเขตชนบทและเกษตรกรรม
ตามผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรี พ.ศ. 2548 ท่ีเกิดข้ึนในทั้งสองช่วงเวลาพบวา่ การเปล่ียนแปลงการ
ใชท่ี้ดินทางการเกษตรในช่วงระหวา่งพ.ศ. 2545-2554 มีสัดส่วนลดลงจากการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินทางการเกษตรในเขตชนบทและเกษตรกรรมในช่วงระหวา่งพ.ศ. 2534-2545 เน่ืองจากในช่วง
ระหวา่งพ.ศ. 2534-2545 เป็นช่วงเวลาท่ียงัไม่มีการบงัคบัใชข้อ้ก าหนดผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรี 
เพราะก าลงัอยูใ่นช่วงปรับปรุงผงัเมืองใหค้รอบคลุมพื้นท่ีทั้งจงัหวดั การใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือการ
จดัสรรท่ีดินเพื่อใช้ในกิจการต่างๆ จึงเป็นไปอย่างอิสระ ประกอบกบัในช่วงเวลาดงักล่าวมีการ
ขยายตวัของธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์นายทุนตอ้งการท่ีดินทางการเกษตรในเขตชานเมืองท่ียงัมีราคา
ถูกเพื่อน าไปลงทุนทางดา้นท่ีอยูอ่าศยั การคา้การบริการ และอุตสาหกรรม เพื่อรองรับการขยายตวั
ของกรุงเทพมหานคร ท าให้พื้นท่ีเกษตรกรรมในอ าเภอบางบวัทองท่ีเป็นเขตชานเมืองลดลงเป็น
จ านวนมาก ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรในเขตชนบทและเกษตรกรรม  
ในระหว่างพ.ศ. 2545-2554 อยู่ภายใต้การควบคุมของข้อบังคับผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรี              
ท่ีประกาศใชใ้นพ.ศ. 2548 ประกอบกบัในช่วงเวลาดงักล่าวเศรษฐกิจของประเทศอยูใ่นช่วงฟ้ืนตวั
หลงัจากประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ การขยายตวัของธุรกิจอสังหาริมทรัพยล์ดลงจากช่วงเวลา
ก่อนหนา้ การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรจึงมีสัดส่วนลดลงตามไปดว้ยเช่นกนั 
  นอกจากนั้น การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรในเขตชนบทและเกษตรกรรม
ของอ าเภอบางบวัทองมีลกัษณะเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งสองช่วงเวลา กล่าวคือ สัดส่วนการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรสูงท่ีสุดคือ การใชท่ี้ดินทางการเกษตรเปล่ียนเป็นท่ีวา่ง คิด
เป็นร้อยละ 14.11 รองลงมา คือ การใชท่ี้ดินทางการเกษตรเปล่ียนเป็นท่ีอยู่อาศยั ร้อยละ 8.26 ใน
พ.ศ. 2534-2545 เช่นเดียวกบัในพ.ศ. 2545-2554 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรเป็น   
ท่ีวา่งพบสัดส่วนมากท่ีสุด ร้อยละ 6.24 รองลงมา คือ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตร
เป็นท่ีอยูอ่าศยั ร้อยละ 2.35 (ตาราง 4.6) 
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ตาราง 4.6 การเปล่ียนแปลงท่ีดินทางการเกษตรเป็นท่ีดินแบบเมืองในเขตชนบทและเกษตรกรรม 

 
การเปล่ียนแปลงท่ีดินทางการเกษตร 

ในเขตชนบทและเกษตรกรรม 

รูปแบบการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน พ.ศ. 2534-2545 พ.ศ. 2545-2554 

 
ไร่ ร้อยละ ไร่ ร้อยละ 

ท่ีดินทางการเกษตร-ท่ีอยูอ่าศยั 3,524 8.26 1,001 2.35 

ท่ีดินทางการเกษตร-ท่ีอยูท่ ัว่ไป 1,341 3.14 26 0.06 

ท่ีดินทางการเกษตร-ท่ีอยูผ่สมไมผ้ล 175 0.41 - - 

ท่ีดินทางการเกษตร-บา้นจดัสรร 2,008 4.71 975 2.29 

ท่ีดินทางการเกษตร-พาณิชยกรรม 121 0.28 31 0.07 

ท่ีดินทางการเกษตร-อาคารพาณิชย ์ 30 0.07 - - 

ท่ีดินทางการเกษตร-การคา้การบริการ 91 0.21 31 0.07 

ท่ีดินทางการเกษตร-อุตสาหกรรม 519 1.22 355 0.83 

ท่ีดินทางการเกษตร-อุตสาหกรรม 452 1.06 326 0.76 

ท่ีดินทางการเกษตร-คลงัสินคา้ 67 0.16 29 0.07 

ท่ีดินทางการเกษตร-ราชการและสาธารณูปโภค 24 0.06 81 0.19 

ท่ีดินทางการเกษตร-สถานท่ีราชการ 4 0.01 13 0.03 

ท่ีดินทางการเกษตร-สถานศึกษา 20 0.05 68 0.16 

ท่ีดินทางการเกษตร-ท่ีวา่งเปล่า 6,017 14.11 2,663 6.24 

ท่ีดินทางการเกษตร-ท่ีรอใชป้ระโยชน์ 4,639 10.88 2,094 4.91 

ท่ีดินทางการเกษตร-ท่ีจดัสรร 1,378 3.23 569 1.33 

   
  ถึงแม้ว่าสัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรในเขตชนบทและ
เกษตรกรรมของพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองในพ.ศ. 2545-2554 มีสัดส่วนการเปล่ียนแปลงในอตัรา     
ท่ีลดลงจากพ.ศ. 2534-2545 แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ท่ีรอใชป้ระโยชน์ยงัมีปรากฏให้เห็นอยา่งต่อเน่ือง 
แสดงให้เห็นว่าอิทธิพลจากการขยายตวัของเมืองเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้เกษตรกรบางส่วน
ตดัสินใจขายท่ีดินเลิกท าการเกษตร ท่ีดินทางการเกษตรกลายเป็นของนายทุนและถูกปล่อยให้เป็นท่ี
ทิ้งร้างไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ เช่นเดียวกบัการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรเป็นบา้นจดัสรร 
ท่ียงัปรากฏให้เห็นอยา่งต่อเน่ืองในทั้งสองช่วงเวลา แสดงให้เห็นวา่พื้นท่ีทางการเกษตรของอ าเภอ
บางบวัทองยงัเป็นท่ีตอ้งการของนายทุนหรือนกัเก็งก าไรท่ีดิน 
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  การใชท่ี้ดินและการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินท่ีเกิดข้ึน เห็นไดว้า่การประกาศใชผ้งัเมือง
รวมจงัหวดันนทบุรีในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองยงัประสบปัญหาหลายประการ ความล่าช้าในการ
ประกาศใช้ผงัเมืองรวมเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินต่อจากผงัเมืองฉบับเดิม ท าให้เกิด
ช่วงเวลาท่ีไม่มีขอ้ก าหนดผงัเมืองมาควบคุมการใชท่ี้ดิน นอกจากการบงัคบัใชผ้งัเมืองรวมในพื้นท่ี
อ าเภอบางบวัทองยงัขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถรักษาพื้นท่ีทางการเกษตรของอ าเภอไวไ้ด ้
  ในการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรในอ าเภอบางบวัทอง เป็นผลมาจากหลาย
ปัจจยัร่วมกนัทั้งระยะทางท่ีใกลก้บักรุงเทพมหานคร การมีท่ีดินทางการเกษตรราคาถูกจ านวนมาก 
และการขาดมาตรการในการควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ และปัจจยัส าคญัท่ีท า
ใหอ้ าเภอบางบวัทองมีศกัยภาพในการพฒันามากกวา่พื้นท่ีชานเมืองบริเวณอ่ืน คือ การพฒันาระบบ
ถนนท่ีเช่ือมโยงทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาค ท าให้พื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองสามารถเขา้ถึง
ไดด้ว้ยรถยนต ์และสามารถเดินทางต่อไปยงักรุงเทพมหานครและจงัหวดัขา้งเคียงไดส้ะดวก เห็น
ได้ว่าทุกปัจจยัดังกล่าวข้างตน้มีส่วนในการสนับสนุนให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทาง
การเกษตรเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมืองและการสูญเสียพื้นท่ีเกษตรของอ าเภอบางบวัทอง 
 
4.4 แนวโน้มการเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่ินทางการเกษตร 
  การขยายตวัของกรุงเพมหานครส่งผลให้อ าเภอบางบวัทองกลายเป็นพื้นท่ีชานเมืองท่ี
ตอ้งรองรับการขยายตวัของเมือง โดยในช่วงท่ีการพฒันาถนนในพื้นท่ียงัไม่เช่ือมโยงกนันั้น การ
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรเป็นการใช้ท่ีดินแบบเมืองเกิดข้ึนบริเวณใกล้เมือง คือ 
บริเวณตลาดบางบวัทอง และตามแนวถนนสายหลกัในช่วงเวลานั้นก่อนพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีอยู่
ห่างจากเมืองและถนนออกไป ต่อมาเม่ือมีการพฒันาเส้นทางถนนกระจายไปทัว่อ าเภอทั้งถนนสาย
หลกั ไดแ้ก่ ถนนกาญจนาภิเษก ถนนบางกรวย-ไทรนอ้ย ถนนบางบวัทอง-บางคูวดั ถนนบางบวัทอง-
สุพรรณบุรี ถนนรัตนาธิเบศร์ ถนนบา้นกลว้ย-ไทรนอ้ย และถนนบางไผ-่หนองเพรางาย และถนน
ซอยต่างๆ เช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท่ีสมบูรณ์ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทาง
การเกษตรเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมืองกระจายไปทัว่ทั้งพื้นท่ี เน่ืองจากทั้งการสร้างถนนใหม่และการ
ขยายช่องทางจราจรของถนนเก่า ท าให้เกิดความสะดวกในการเขา้ถึงพื้นท่ีไดม้ากข้ึน จึงมีสัดส่วน
การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเกษตรเป็นพื้นท่ีเมืองเพิ่มข้ึนตามมา โดยแนวโนม้ของการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินทางการเกษตรเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมืองท่ีเกิดข้ึนตามเส้นทางถนน พื้นท่ีริมถนนหรือบริเวณท่ี
ติดกบัถนนจะมีการเปล่ียนแปลงเป็นการใชท่ี้ดินเพื่อการพาณิชยกรรมประเภทอาคารพาณิชยแ์ละ
การคา้การบริการเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากเป็นกิจการท่ีตอ้งการความสะดวกในการเขา้ถึงสูง และ
ผลตอบแทนท่ีได้รับมีมูลค่ามากสามารถต่อสู้กับราคาท่ีดินแพงริมถนนได้ ในขณะท่ีการ
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรเป็นคลงัสินคา้และอุตสาหกรรมจะอยู่ห่างจากถนนเป็น
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ระยะทางหน่ึง แมว้า่กิจกรรมทั้งสองตอ้งการความสะดวกในการเขา้ถึงเช่นกนั แต่ไม่สามารถสู้กบั
ราคาท่ีดินติดริมถนนซ่ึงมีราคาแพงได้ ส่วนพื้นท่ีด้านในท่ีอยู่ถัดเข้าไปพบแนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรเป็นบา้นจดัสรรเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากตอ้งใชพ้ื้นท่ีจ  านวน
มากจึงตอ้งการท่ีดินราคาถูกในการก่อสร้างโครงการ และใชว้ิธีการสร้างถนนซอยเช่ือมต่อกบัถนน
สายหลกัเพื่อความสะดวกในการเดินทางแทน จึงเป็นท่ีสังเกตว่าบา้นจดัสรรส่วนใหญ่มีลกัษณะ
คลา้ยกนั คือ พื้นท่ีดา้นหนา้เป็นถนนซอยเพื่อใช้เป็นเส้นทางเขา้ออก ส่วนบริเวณท่ีเป็นบา้นอยูลึ่ก
เข้าไปด้านใน ลักษณะแปลงท่ีดินของบ้านจดัสรรจึงแคบบริเวณติดถนนและขยายตวัแผ่กวา้ง       
ในบริเวณท่ีลึกเขา้ไปจากถนน เห็นได้ว่าการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตรมีแนวโน้ม
เกิดข้ึนตามการพฒันาเส้นทางถนน การเพิ่มความสะดวกในการเขา้ถึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
การใชท่ี้ดินทางการเกษตรตามมา 
 
4.5 ผลกระทบของการขยายตัวของเมือง 
  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการขยายตวัของเมืองในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี 
ประกอบด้วย การสูญเสียพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีมีความเหมาะสม การเติบโตของเมืองอย่างไร้
ทิศทางและการใชท่ี้ดินปะปนกนั ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เตม็ท่ีและไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพ
ของดิน 
 
  การสูญเสียพื้นที่ทางการเกษตรที่มีความเหมาะสม การขยายตวัของกิจกรรมนอกภาค
การเกษตร ทั้งท่ีอยู่อาศยั พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม บุกรุกพื้นท่ีเกษตรกรรมท าให้เกิดการ
สูญเสียท่ีดินทางการเกษตรให้กบักิจกรรมของเมืองแบบถาวร รวมไปถึงท่ีดินท่ีรอการใช้ประโยชน์
และท่ีจดัสรร ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนกรรมสิทธ์ิท่ีดินไปเป็นของนายทุนหรือเจา้ของกิจการแลว้ 
เพียงแต่ยงัไม่ได้มีการใช้ประโยชน์ โดยปล่อยท่ีดินทิ้งไว ้จากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทาง
การเกษตรท่ีปรากฏในทั้ งสองช่วงเวลาพบว่า พื้นท่ีอ าเภอบางบัวทองมีการสูญเสียท่ีดินทาง
การเกษตรไปอย่างต่อเน่ือง โดยในช่วงพ.ศ. 2534-2545 การสูญเสียท่ีดินทางการเกษตร มีสัดส่วน
ร้อยละ 32.80 โดยเป็นการสูญเสียท่ีนา ร้อยละ 25.10 การสูญเสียสวนไมผ้ล ร้อยละ 3.18 และการ
สูญเสียสวนผกั ร้อยละ 4.51 ส่วนในพ.ศ. 2545-2554 ยงัมีการสูญเสียการใชท่ี้ดินทางการเกษตรจาก
การขยายตวัของเมืองเกิดข้ึน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.16 ประกอบดว้ยท่ีนา สวนไมผ้ล สวนผกั 
ร้อยละ 15.88, 0.71 และ 1.56 ตามล าดบั (ตาราง 4.7) จากลกัษณะทางกายภาพของอ าเภอบางบวัทอง
ท่ีมีการขดุคลองเพื่อน าน ้าเขา้มาใชใ้นพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึง และอยูใ่นเขตรับน ้ าของโครงการชลประทาน 
ท าใหมี้น ้าเพียงพอสามารถท าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปี ประกอบกบัลกัษณะดินของอ าเภอก็มีความ
เหมาะสมกบัการท าการเกษตร ดงันั้นการน าท่ีดินในอ าเภอบางบวัทองมาใช้ในกิจกรรมนอกภาค



146 

 

การเกษตรหรือกิจกรรมของเมือง จึงเป็นการใช้ท่ีดินไม่เหมาะสมกบัลกัษณะทางกายภาพและ
ลกัษณะทางพื้นท่ี ท าใหเ้กิดการสูญเสียพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีมีศกัยภาพ 
 
ตาราง 4.7 การสูญเสียท่ีดินทางการเกษตรในช่วงพ.ศ. 2534-2545 และพ.ศ. 2545-2554 

การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน 

การสูญเสียท่ีดินทางการเกษตร 

พ.ศ. 2534-2545 พ.ศ. 2545-2554 

ไร่ ร้อยละ ไร่ ร้อยละ 

ท่ีนา 14,248 25.10 5,796 15.88 

ท่ีนา-ท่ีอยูอ่าศยั 6,821 12.02 1,637 4.49 
ท่ีนา-พาณิชยกรรม 358 0.63 85 0.23 

ท่ีนา-อุตสาหกรรม 456 0.80 392 1.07 

ท่ีนา-ราชการและสาธารณูปโภค 54 0.10 81 0.22 

ท่ีนา-ท่ีรอใชป้ระโยชน์ 6,559 11.56 2,968 8.13 
ท่ีนา-ท่ีจดัสรร 1,899 3.35 633 1.73 

สวนไมผ้ล 1,806 3.18 260 0.71 

สวนไมผ้ล-ท่ีอยูอ่าศยั 1,026 1.81 34 0.09 

สวนไมผ้ล-พาณิชยกรรม 20 0.04 7 0.02 

สวนไมผ้ล-อุตสาหกรรม 12 0.02 - - 
สวนไมผ้ล-ท่ีรอใชป้ระโยชน์ 715 1.26 171 0.47 

สวนไมผ้ล-ท่ีจดัสรร 33 0.06 48 0.13 
สวนผกั 2,561 4.51 570 1.56 

สวนผกั-ท่ีอยูอ่าศยั 589 1.04 101 0.28 

สวนผกั-พาณิชยกรรม 58 0.10 - - 

สวนผกั-อุตสาหกรรม 76 0.13 22 0.06 

สวนผกั-ราชการและสาธารณูปโภค 6 0.01 - - 

สวนผกั-ท่ีรอใชป้ระโยชน์ 1,767 3.11 419 1.15 

สวนผกั-ท่ีจดัสรร 65 0.11 28 0.08 
รวม 18,615 32.80 6,626 18.16 
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  ปัญหาการเติบโตของเมืองอย่างไร้ทศิทาง การใช้ทีด่ินปะปนกนั และความขัดแย้งในการ
ใช้ที่ดิน เกิดจากการขยายตวัของพื้นท่ีส่ิงปลูกสร้างเป็นแถบไปตามแนวยาวของถนน และมีการ
ขยายตวัแบบผสมผสานปะปนกนัระหวา่งท่ีอยูอ่าศยั พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม แทรกตวัอยู่
ระหวา่งพื้นท่ีทางการเกษตร การใชท่ี้ดินในอ าเภอบางบวัทองจึงมีลกัษณะปะปนกนัระหวา่งการใช้
ท่ีดินทางการเกษตรและการใชท่ี้ดินแบบเมือง การขยายตวัของการใชท่ี้ดินแบบเมืองเป็นไปอยา่งไร้
ทิศทางและไม่สามารถควบคุมได้ ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ดา้นการใช้ท่ีดิน โดยเฉพาะท่ีอยู่
อาศยัแบบบา้นจดัสรรและอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดน ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลต่างๆ หากไม่มีการจดัการ 
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอาจก่อให้เกิดปัญหาทางด้านมลภาวะทั้งต่อชุมชน และส่งผล
กระทบต่อการท าการเกษตรของท่ีแปลงเกษตรขา้งเคียง ในขณะเดียวกนัการใช้สารเคมีในการท า
การเกษตรของเกษตรกรก็ส่งผลกระทบต่อชุมชน รวมถึงปัญหาควนัไฟจากการเผาท่ีนา 
 
  ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เต็มที่และไม่เหมาะสมกับศักยภาพของดิน การท า
การเกษตรในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองให้ผลผลิตสูง เพราะดินมีความอุดมสมบูรณ์และมีการพฒันา
ระบบชลประทานท่ีใช้ในการท าการเกษตรอย่างเพียงพอ แต่จากการขยายตวัเขา้มาของเมือง ราคา
ท่ีดินท่ีเพิ่มสูงข้ึนท าให้เกิดการเก็งก าไรท่ีดินจากนายทุน ท่ีดินจ านวนมากถูกซ้ือแลว้ปล่อยทิ้งไวเ้พื่อ
รอเวลาในการลงทุนหรือขายต่อ กลายเป็นท่ีทิ้งร้างไม่ไดมี้การใช้ประโยชน์ ดงัจะเห็นไดว้่าสัดส่วน
ของท่ีรอใช้ประโยชน์มีการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 9.28 ในพ.ศ. 2534 เป็นร้อยละ 16.88   
ในพ.ศ. 2545 และร้อยละ 19.72 ในพ.ศ. 2554 นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินจากการท า
การเกษตรเป็นการใช้ท่ีดินนอกภาคการเกษตรเป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพ
ของดิน เพราะลกัษณะดินในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทองมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติอยู่ในระดบั
ปานกลางถึงสูงเหมาะสมท่ีจะใชใ้นการท าการเกษตร  
 
4.6 สรุป 
  การพฒันาเทคโนโลยีทางการเกษตรท าให้เกษตรกรสามารถท าการผลิตทางการเกษตร 
ได้สะดวกและใช้เวลาลดลง ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีมีความตอ้งการสินค้า    
ทางการเกษตรในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลให้ระบบเกษตรในอ าเภอบางบวัทองมีการเปล่ียนแปลงจาก
ระบบเกษตรก่ึงยงัชีพก่ึงการคา้เป็นระบบเกษตรเพื่อการคา้เพียงอย่างเดียว ความตอ้งการท่ีดินเพื่อ
รองรับการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางการเกษตร 
ในอ าเภอบางบวัทองซ่ึงเป็นเขตชานเมือง การเคล่ือนยา้ยของกิจกรรมของเมืองเขา้มาบุกรุกพื้นท่ี
เกษตรกรรม ท าให้ท่ีนา สวนผกั และสวนไมผ้ล ซ่ึงเป็นประเภทการเกษตรดั้งเดิมมีการเปล่ียนแปลง
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เป็นการใชท่ี้ดินแบบเมือง เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรในทั้ง
สองช่วงเวลาพบวา่ การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีเมืองในช่วงพ.ศ. 2534-2545 มี
สัดส่วนสูงกวา่ในช่วงพ.ศ. 2545-2554 เน่ืองจากในช่วงพ.ศ. 2534-2545 เป็นช่วงท่ีมีการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจและธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์เกิดการลงทุนในโครงการท่ีอยู่อาศยัและการเก็งก าไรท่ีดิน      
ในเขตชานเมือง ส าหรับสัดส่วนของการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเม่ือเปรียบกบัการใชท่ี้ดินท่ีปรากฏ
ในพ.ศ. 2534 พบว่า สวนผกัมีพื้นท่ีสัดส่วนลดลงมากท่ีสุด รองลงมา คือ สวนไม้ผล และท่ีนา 
เน่ืองจากเกษตรกรชาวไทยเช้ือสายจีนเช่าท่ีดินท าสวนผกัท่ีมีอายุสั้ น การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน     
จึงข้ึนอยูก่บัเจา้ของท่ีดินท่ีน าท่ีดินมาขายมากข้ึนเร่ือยๆ ในส่วนของรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินทางการเกษตรมีลกัษณะเหมือนกนั โดยสวนผกัและท่ีนาเปล่ียนเป็นบา้นจดัสรรและท่ีรอใช้
ประโยชน์เป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ีสวนไมผ้ลเปล่ียนเป็นท่ีอยู่ทัว่ไปและท่ีอยู่ผสมไมผ้ล ซ่ึงในการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตรทั้ง 3 ประเภท มีลกัษณะการเปล่ียนแปลงใน 2 แบบ คือ แบบ
ท่ีหน่ึง เป็นการเปล่ียนแปลงจากท่ีดินทางการเกษตรเป็นการใชท่ี้ดินแบบเมืองโดยตรง กบัแบบท่ีสอง 
คือ มีการเปล่ียนแปลงจากท่ีดินทางการเกษตรเป็นท่ีรอใช้ประโยชน์ก่อนท่ีจะเปล่ียนเป็นกิจกรรม
ของเมือง ซ่ึงท่ีรอใชป้ระโยชน์ส่วนใหญ่เปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของนายทุนแลว้ เพียงแต่ยงั
ไม่มีการลงทุนด าเนินกิจการ ท่ีดินบางแปลงถูกปล่อยทิ้งไวเ้ป็นระยะเวลานานจนมีวชัพืชข้ึนปกคลุม
เหมือนท่ีดินทิ้งร้าง การท่ีอ าเภอบางบวัทองอยูใ่กลก้บักรุงเทพมหานครและยงัมีท่ีดินทางการเกษตร 
ท่ีมีราคาถูกกวา่ท่ีดินในเขตเมืองเป็นจ านวนมาก จึงเกิดการขยายตวัของเมืองเขา้มาในพื้นท่ี ท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินทางการเกษตร ประกอบกบัการสร้างและการปรับปรุงถนน ซ่ึงเป็นการ
เปิดโอกาสให้มีการเขา้ถึงพื้นท่ีเกษตรกรรมไดส้ะดวกมากยิ่งข้ึน ท าให้เกิดการขยายตวัของกิจกรรม
ของเมืองมาตามเส้นทางถนน แมว้า่มีการบงัคบัใชผ้งัเมืองรวมเพื่อควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้มี
ความเป็นระเบียบและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของท่ีดิน แต่ก็ไม่สามารถควบคุมการขยายตวัของเมือง
ได้ เน่ืองจากขั้นตอนและกฎระเบียบต่างๆ ท าให้การประกาศใช้ผงัเมืองรวมจงัหวดันนทบุรีล่าช้า   
ไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงจริงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ประกอบกบัขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมท่ีเอ้ือให้เกิด
การขยายตวัของเมืองได้ เพราะอนุญาตให้มีการจดัสรรท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยัในเขตชนบทและ
เกษตรกรรม ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่ของอ าเภอ ท าให้เกิดการขยายตวัของ
บา้นจดัสรรจ านวนมากในเขตชนบทและเกษตรกรรมของอ าเภอบางบวัทอง มาตรการทางด้าน       
ผงัเมืองท่ีมีอยูจึ่งไม่สามารถรักษาหรือคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรมใหส้ามารถด ารงอยูไ่ด ้
 
 


