
 

บทที ่4 
การเปลีย่นแปลงพืน้ทีแ่ละการจดัระเบียบพืน้ทีเ่พือ่การพฒันา 

  
 ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงชุมชนจากกระบวนการพฒันาบา้นแม่เหียะใน ต่างก็มีเหตุปัจจยั 
ตวัแปร และเง่ือนไขต่างๆ มากมาย ทั้งเง่ือนไขทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง อิทธิพลและการ
ขยายตวัของเมือง ฯลฯ จุดเร่ิมของการพฒันาชุมชนในที่น้ีจะเน้นไปถึงการเปล่ียนแปลงพื้นที่และ
โครงสร้างทางกายภาพที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพื้นที่ทางจิตใจและพื้นที่ทางสังคมไปดว้ยกัน
โดยการมองการพฒันาในฐานะที่เป็นวาทกรรมที่ตอ้งมีพื้นที่ในการปฏิบติัเพื่อการครอบครองและ
จดัระเบียบพื้นที่  โดยใชก้รอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 2 ประเภท คือ วาทกรรมการพฒันาและการ
วิเคราะห์วาทกรรมของ Foucault (1970) และกรอบการวิเคราะห์การสะสมทุนแบบไล่ยึดของ 
Harvey (2003) โดยการอธิบายผ่านประวติัศาสตร์การพฒันาที่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางพื้นที่
ในช่วงส าคญัสองช่วง คือ การพฒันาในยคุแรกจนถึงช่วงที่เกิดการตดัถนนอนัเน่ืองมาจากโครงการ
สมัปทานเหมืองแร่หิน และการพฒันาพื้นที่ในยคุหลงัของโครงการพฒันาขนาดใหญ่อนัมีเป้าหมาย
เพือ่ตอบสนองการท่องเที่ยว รวมถึงการพฒันาแหล่งน ้ าเพือ่ใชเ้ป็นฐานทรัพยากรในการท่องเที่ยว 
 เน้ือหาในบทน้ีผูว้จิยัจะน าเสนอเน้ือหา 3 ส่วน คือ ส่วนที่หน่ีง พฒันาการทางพื้นที่และ
ประวติัความเป็นมาของโครงการพฒันาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ส่วนที่สอง กล่าวถึงบริบทความขดัแยง้
และการเปล่ียนแปลงความหมายของพื้นที่เพื่อการพฒันาและการท่องเที่ยวของโครงการเชียงใหม่
ไนทซ์าฟารีต่อชุมชนแม่เหียะใน และวาทกรรมของการผลิตสร้างพื้นที่เพื่อการพฒันาของรัฐใน
โครงการเหล่าน้ี และส่วนที่สาม ปฏิบติัการทางพื้นที่ของผูป้ฏิบติัการหรือตวัแสดงกลุ่มต่างๆ เป็น
การอธิบายกระบวนการที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของผูป้ฏิบติัการกลุ่มต่างๆ อนัหลากหลายและก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทางพื้นที่ในหลายประการ ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงดงัต่อไปน้ี 
 
4.1 พัฒนาการทางพืน้ที่และประวัติความเป็นมาของโครงการพัฒนาในพืน้ที่ 
 
 ส าหรับในส่วนที่หน่ึงน้ีจะกล่าวถึงการพฒันาพื้นที่และโครงการพฒันาขนาดใหญ่ที่
เกิดขึ้นในพื้นที่และบริเวณรอบนอกพื้นที่ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชุมชน แต่ใชก้ารแบ่งการช่วงเวลาตาม
โครงการพฒันาที่เขา้มา ซ่ึงอาจจะมีช่วงที่ทบัซอ้นกนัดงัต่อไปน้ี 
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 4.1.1 การย้ายที่อันเน่ืองมาจากโครงการพัฒนายุคต้น: สงคราม สนามบิน และการ
พัฒนายุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่หน่ึง (พ.ศ. 2485-2509) 
 พื้นที่บริเวณหมู่บ้านและชุมชนใกล้เคียงในยุคก่อนปี พ.ศ. 2500 น้ี ส่วนใหญ่ยงัคงมี
สภาพเป็นป่าไมธ้รรมชาติและมีสัตวป่์ามากมาย จึงมกัมีพวกนายพรานและชาวบา้นเขา้มาเก็บหา
ของป่าล่าสัตวอ์ยูเ่ป็นประจ า ต่อมาก็เร่ิมมีการสร้างกระท่อมเป็นที่พกัชัว่คราว และเร่ิมจบัจองที่ดิน
ท าการเกษตร ต่อมาในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2485 ช่วงเดือนกุมภาพนัธ ์กองทพับกญี่ปุ่ นได้
ใชส้นามบินเชียงใหม่เป็นฐานส่งบ ารุงก าลงั โดยมีสองกองบิน กองบินละ 3 ฝงู (หน่ึงฝงูมีเคร่ืองบิน 
25 ล า) การเป็นพื้นที่ทางยทุธศาสตร์ดงักล่าวท าให้สนามบินเชียงใหม่ถูกกองทพัสัมพนัธมิตรส่ง
เคร่ืองบินมาโจมตีถึงสองคร้ัง คือ วนัที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2485 และวนัที่ 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2486 ท าให้
กองทหารญี่ปุ่ นไดย้ดึเอาวดัโป่งน้อยเป็นที่ตั้งกองบญัชาการส าหรับการป้องกนัสนามบิน ผลจาก
สงครามคร้ังนั้นไดท้  าให้ชาวบา้นที่อาศยัในบริเวณต าบลสุเทพและต าบลแม่เหียะ เขา้ไปหลบภยั
สงครามในบริเวณพื้นที่ป่าเชิงดอยมากขึ้น1 (กองบิน 41, 2554) 
 ในปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลได้จดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัที่ 1 ซ่ึงมีความ
ตอ้งการที่จะพฒันาประเทศในดา้นเศรษฐกิจ การเกษตร อุตสาหกรรม พลงังาน การคมนาคมขนส่ง 
การศึกษาและสาธารณสุข เป็นตน้ ในดา้นการคมนาคมขนส่ง มีการสร้างเส้นทางในภาคเหนือ เช่น 
เส้นทางสายเชียงใหม่-ฮอด และสายล าปาง-เชียงใหม่ เช่นเดียวกับการจดัตั้งมหาวิทยาลัยส่วน
ภูมิภาค อันได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยมีการจัดการเรียนการสอนขึ้ นในปี พ.ศ. 2507 
(ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2554)  ต่อมาในปี พ.ศ. 2509 ไดมี้การก่อตั้ง
สถานีวิจยัและฝึกอบรมการเกษตรแม่เหียะ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ซ่ึงแต่เดิมอยู่
ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติพเิศษป่าดอยสุเทพ ต่อมาเม่ือวนัที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2509 กรมป่าไม้
อนุญาตให้มหาวทิยาลยัเชียงใหม่เขา้ใชพ้ื้นที่โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการเรียนการสอนและการวิจยั
ทางการเกษตร โดยในปัจจุบนัมีพื้นที่ประมาณ 1,293 ไร่ (ศูนยว์ิจยั สาธิตและฝึกอบรมการเกษตร
แม่เหียะ, 2554)  

                                                 
1 ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สนามบินเชียงใหม่ถูกใชง้านในภารกิจป้องกนัภยัทางอากาศจากทางภาคเหนือของประเทศ และเพื่อ

สนับสนุนก าลงัภาคพื้นของกองทพัพายพั ซ่ึงตั้งกองบัญชาการที่จงัหวดัล  าปาง มีการจดัตั้งกองบินน้อยผสมที่ 90 ขึ้นที่สนามบิน
เชียงใหม่ มีนาวาอากาศตรีเฉลิม พีระบูล เป็นผูบ้งัคบัการกองบินน้อยผสมที่ 90 คนแรก น าฝงูบินมาถึงสนามบินเชียงใหม่เม่ือวนัที่ 
19  กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2485 ต่อมากองทพับกญ่ีปุ่ นไดใ้ชเ้ป็นฐานส่งบ ารุงก าลงัและโดนกองทพัสัมพนัธมิตรเขา้โจมตีในเวลาต่อมา 
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ภาพ 4.1 แผนที่แสดงโครงการก่อสร้างทางหลวงแผน่ดิน ปีพ.ศ. 2504-2513 

ที่มา: ดดัแปลงจากส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2554) 
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 4.1.2 โครงการชลประทานแม่แตงและการขยายสนามบินพาณิชย์: การพัฒนาระบบ
ชลประทานเพื่อการเกษตรและการขยายตัวของเมืองฟากตะวันตก (พ.ศ. 2498-2516) 
 ความตอ้งการใช้น ้ าเพื่อการเกษตรในพื้นที่รอบตวัเมืองเชียงใหม่ ไดแ้ก่ อ าเภอแม่แตง 
อ าเภอแม่ริม อ าเภอเมือง อ าเภอหางดง และอ าเภอสันป่าตอง กรมชลประทานจึงวางแผนการ
ก่อสร้างชลประทานแผนใหม่ในภาคเหนือ โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตงจึงได้รับการ
พิจารณาเพื่อก่อสร้างโครงการในปี พ.ศ. 2469 แต่เน่ืองจากรัฐบาลในยุคนั้ นมีงบประมาณไม่
เพียงพอจึงไม่สามารถด าเนินโครงการได้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2498 พื้นที่นาในเขตอ าเภอเมืองและ
อ าเภอหางดงประสบภาวะขาดแคลนน ้ า โดยเฉพาะพื้นที่อ  าเภอหางดงไดรั้บความเสียหายเกือบทุกปี 
ดงันั้น กรมชลประทานจึงเร่ิมพจิารณาโครงการชลประทานแม่แตงขึ้นมาใหม่อีกคร้ัง โดยเร่ิมขึ้นใน
ปี พ.ศ. 2498 มีการส ารวจพื้นที่จดัซ้ือที่ดินเพื่อการก่อสร้างบริเวณหัวงานท าการสร้างบา้นพกั และ
ระเบิดหินวางแนวฝายคนัดิน จนมาถึงปี พ.ศ. 2500 จึงปิดงานไวช้ัว่คราว เน่ืองจากไม่มีงบประมาณ
ด าเนินการ ต่อมาในปี พ.ศ. 2506  กรมชลประทานได้รับเงินกู ้จากองคก์ารเงินกูร้ะหว่างประเทศ   
เอ.ไอ.ดี เป็นจ านวน 26 ลา้นบาท งานก่อสร้างจึงไดเ้ร่ิมขึ้นใหม่และด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ในปี 
พ.ศ. 2516 โดยใช้งบประมาณในการก่อสร้าง รวมทั้งส้ิน 308,053,800 บาท อย่างไรก็ตาม ใน
ปัจจุบนั โครงการชลประทานแม่แตงตอ้งท าการส่งน ้ าให้กบัการประปาส่วนภูมิภาคเชียงใหม่ถึงปี
ละประมาณ 4.32 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี ทั้งน้ี รวมถึงจดัส่งน ้ าให้แก่หน่วยงานราชการต่างๆ อีก
หลายแห่ง2 (โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง, 2554) และการก่อสร้างสนามบินพาณิชย์
เชียงใหม่ที่เกิดขึ้นหลงัมีการระงบัใชส้นามบินของกองบิน 41 หลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2 เสร็จส้ินลง
ไปไม่นาน จนในปี พ.ศ. 2498 การระงบัน้ีก็ยติุลง ต่อมาในปี พ.ศ. 2500 อิทธิพลของสงครามเยน็ท า
ให้มีการปรับปรุงสนามบินซ่ึงไดรั้บการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา โดยปรับปรุงเป็นสนามบิน
คอนกรีตเสริมเหล็กในระหวา่งปี พ.ศ. 2515-2520   
 

                                                 
2ส าหรับประโยชน์ดา้นการเกษตร โครงการชลประทานช่วยส่งน ้ าให้พื้นที่เพาะปลูกขา้วนาปีประมาณ 148,102 ไร่ พื้นที่เพาะปลูกพืช

ฤดูแลง้ประมาณ 30,000 ไร่ พื้นที่เพาะปลูกไมผ้ล ประมาณ 14,431 ไร่ พื้นที่บ่อปลาประมาณ 371 ไร่ โดยมีการส่งน ้ าเพื่อการอุปโภค-
บริโภค ให้แก่หน่วยงานราชการต่าง ๆ  เช่น มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ กองบิน 41 และราษฎรที่อยู่ในเขตพื้นที่โครงการฯ ส่วนประโยชน์
เพื่อการประปา และส่งน ้ าให้กับการประปาส่วนภูมิภาคเชียงใหม่ประมาณ 4.32 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  ส่วนประโยชน์เพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมของโครงการต่อเน่ืองมาจากพระราชด าริ  คือ ส่งน ้ าสนับสนุนสวนหลวง ร.9 และศูนย์สมุนไพรกองบิน 41 
ประโยชน์ดา้นการส่งเสริมการอนุรักษป์ระเพณีและวฒันธรรมแต่เดิม  โดยสามารถส่งน ้ าเขา้คูเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อใชใ้นการ
เล่นสงกรานตใ์นช่วงเทศกาลประเพณีป๋ีใหม่เมืองราวกลางเดือนเมษายน 
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ภาพที่ 4.2 พื้นที่โครงการชลประทานแม่แตง 

ที่มา: ส านกัชลประทานที่ 1 (2554) 
 



                                                                                                                                                                                        

108 

 กระบวนการพฒันาที่ปรากฏขึ้นหลัง พ.ศ. 2500 เร่ิมจากการจดัตั้ งสถานีวิจยัเกษตร        
แม่เหียะ การก่อสร้างขยายสนามบินพานิชยเ์ชียงใหม่ การสร้างคลองชลประทานของโครงการ
ชลประทานแม่แตง รวมถึงการสร้างถนนเลียบคนัคลองนั้น ไดท้  าให้ชาวบา้นที่ตั้งบา้นเรือนรอบๆ 
สนามบินเชียงใหม่ ไดแ้ก่ บา้นห้วยทราย หมู่ที่ 4, บา้นร ่ าเปิง หมู่ที่ 5, บา้นโป่งน้อย หมู่ที่ 6, บา้น
ช่างทอง หมู่ที่  7 ต  าบลสุเทพ ส่วนต าบลแม่เหียะ คือ บ้านท่าขา้ม หมู่ที่  4 รวมทั้งส้ินประมาณ          
60  ครอบครัวตอ้งถูกเวนคืนที่ดิน โดยทางรัฐไดจ้่ายค่าชดเชยใหก้บัผูท้ี่มีเอกสารสิทธิถือครองที่ดิน
ที่ทางราชการออกให ้ไดแ้ก่ โฉนดที่ดิน และ นส. 3 ก. เท่านั้น ส่วนผูท้ี่ไม่มีใบเอกสารสิทธิถือครอง
ที่ดินจึงถูกเวนคืนโดยมิไดค้่าตอบแทนใดๆ ทั้งส้ิน ชาวบา้นที่สูญเสียที่ดินท ากินและไม่ไดรั้บเงิน
ค่าชดเชยเหล่าน้ี จึงตอ้งบุกเบิกเขา้ไปในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เพิ่มขึ้นหลงัจากที่มี
ชาวบา้นในพื้นที่ใกลเ้คียงไดเ้ขา้ไปซ้ือสิทธิการถือครองที่ดินในพื้นที่บา้นแม่เหียะในซ่ึงตั้งอยูใ่นเขต
อุทยานแห่งชาติ ชาวบา้นแม่เหียะในบางส่วนจึงขายสิทธิการถือครองที่ดินให้คนภายนอก เม่ือมี
รายไดจ้ากการแบ่งขายที่ดินบางส่วนจึงน าเงินไปซ่อมแซมที่อยูอ่าศยั หรือเก็บเอาไวเ้ป็นทุนส าหรับ
การท าสวนผลไม ้ต่อมาเม่ือมีผูอ้พยพเขา้ไปในพื้นที่มากขึ้น บา้นแม่เหียะในจึงกลายเป็นชุมชนใหม่
แยกออกมาจากชุมชนเดิมซ่ึงก็คือบา้นป่าจ้ี หมู่ที่ 3 ต  าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่นั่นเอง         
(ธีรวงศ ์คงทอง, 2543) 
 ลกัษณะของการอพยพเขา้ไปตั้งถ่ินฐานในชุมชนแม่เหียะในหลงั พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา  
ท  าให้เห็นของชาวบา้นทีถู่กผลกัดนัให้ออกไปจากพื้นที่แห่งการพฒันาของรัฐ อนัเน่ืองมาจากการที่
รัฐส่วนกลางตอ้งการพฒันาเมืองเชียงใหม่ไปสู่ความทนัสมัย โดยเฉพาะการขยายสนามบิน การ
สร้างคลองชลประทานและถนนเลียบคนัคลอง ซ่ึงลว้นแต่รองรับการขยายตวัของเมืองเชียงใหม่
ทั้งส้ิน การที่ชาวบา้นเขา้ไปบุกเบิกพื้นที่ในป่าซ่ึงยงัไม่มีผูใ้ดครอบครอง จึงมีลกัษณะส าคญัสอง
ประการ คือ ประการแรก เป็นการปลดปล่อยตวัเองจากอ านาจของเมือง เช่น การเก็บภาษี และการ
เวนคืนที่ดิน ประการที่สอง เขา้ป่าเน่ืองจากความจ าเป็นดา้นการด ารงชีพ อนัมีสาเหตุมาจากการขาด
แคลนที่ดิน ชาวบา้นจึงตอ้งหักร้างถางพงสร้างชุมชนเอง ซ่ึงก็ท  าไปเพียงแค่พอยงัชีพเท่านั้น ดังที่
ปรากฏในงานศึกษาชุมชนทางภาคเหนือของอานนัท ์กาญจนพนัธุ์ และม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด (2538) 
อยา่งไรก็ตาม ในความเป็นจริงพื้นที่ชุมชนดงักล่าวไดถู้กขีดกรอบเป็นพื้นที่อนุรักษ ์คือ ป่าสงวน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย มาตั้งแต่ พ.ศ. 2507 แลว้ซ่ึงหมายความว่าพื้นที่ของชุมชนเป็นพื้นที่ในการ
ควบคุมของรัฐเช่นเดียวกนั แต่เน่ืองจากในยคุนั้นยงัไม่มีหน่วยงานหรือเจา้หน้าที่ของรัฐที่เก่ียวขอ้ง
เขา้มาควบคุมกิจกรรมของคนในป่ามากนกั พื้นที่ที่ยงัคงเป็นชายขอบแห่งอ านาจรัฐจึงส่งผลให้การ
อพยพเขา้ไปในป่าเกิดขึ้นมาโดยตลอด แมจ้ะมีการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติในปี พ.ศ. 2524 
แต่การอพยพเขา้ไปในชุมชนแม่เหียะในยงัคงมีอยูต่่อไป 
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 4.1.3 ถนนสายแรก: โครงการสัมปทานเหมืองแร่หิน จุดก าเนิดของการเปลี่ยนแปลง
พืน้ที่อันเน่ืองมาจากการพัฒนา (พ.ศ. 2510-2530) 
 บ่ายแก่ๆ วนัหน่ึงในช่วงป๋ีใหม่เมืองราวกลางเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 แม้ว่าอากาศ
บริเวณมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ตั้งแต่ฝ่ังสวนสัก สวนดอกจนถึงแม่เหียะจะอบอา้วเน่ืองดว้ยเป็นช่วง
กลางฤดูร้อน แม้กระทั่งบริเวณสถานีวิจัยและฝึกอบรมเกษตรแม่ เหียะ คณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ก็ยงัร้อนพอๆ กนั หากแต่เม่ือขบัรถเขา้ไปในหมู่บา้นแม่เหียะใน เราสามารถ
สมัผสัอากาศเยน็สดช่ืนไดต้ั้งแต่ทางเขา้หมู่บา้นก่อนถึงด่านป่าไมท้ี่บางคร้ังชาวบา้นเรียกว่า ทป. 14 
แมว้่าเราจะขบัรถเขา้ไปในหมู่บา้นที่บางส่วนเป็นทุ่งนาและสวนผลไม้แลว้ อากาศก็ยงัเยน็สบาย
เหมือนอยูใ่นป่าบนดอย ถึงแมว้า่ที่น่ีจะห่างจากก าแพงเมืองเชียงใหม่ไม่ถึง 10 กิโลเมตรก็ตาม 
 

“...เม่ือก่อนชาวบา้นจากบา้นปง บา้นทุ่งโป่ง เวลาจะเขา้เมืองเชียงใหม่เขาก็ใช้
เสน้ทางน้ีแหละ ถึงช่วงเทศกาลนมสัการพระธาตุดอยค า ประมาณเดือน 9 เหนือ 
(ราวเดือนกรกฎาคม-ผูว้ิจยั) ชาวบา้นจากบา้นปงใช้เส้นทางน้ีเดินขึ้นไปบูชา
พระธาตุดอยค า ทางเดินขึ้นพระธาตุสมัยก่อนไม่ไดใ้ชเ้ส้นทางที่เราขบัรถขึ้น
เหมือนอยา่งเด่ียวน้ี ทางขึ้นเก่ามีแถวๆ หลงัปากถ ้ าริมล าห้วยแม่เหียะ พอสร้าง
ถนนขึ้นดอยค าเสน้ทางเก่าก็เลิกใชไ้ป...3”  

  
 ลุงจ่าชาตรีบอกเล่าประวติัความเป็นมาของการสร้างถนนในหมู่บา้น โดยเฉพาะเสน้ที่มา
จากบ้านสันลมจอย ผ่านมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ฝ่ังดอยค า เขา้มาในหมู่บ้าน เส้นทางน้ีตดัผ่าน
เส้นทางเก่าของชาวบ้าน โดยเลียบริมล าห้วยแม่เหียะแล้วข้ามล าห้วยขึ้ นบนเนินเขาฝ่ังทิศใต ้        
(ฝ่ังดอยค า) ก่อนทะลุออกไปยงับ้านปงเหนือ อ าเภอหางดง มีระยะทางรวมทั้งส้ินประมาณ 3 
กิโลเมตร เป็นเส้นทางที่ชาวบา้นใชส้ัญจรไปมา โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน เน่ืองจากเส้นทางเขา้ตวั
เมืองเชียงใหม่ทางดา้นบา้นปงอีกเสน้นั้นตอ้งขา้มล าหว้ยแม่ตาชา้งซ่ึงในขณะนั้นยงัไม่มีสะพานขา้ม 
มีน ้ าไหลเช่ียวในฤดูฝน เดินทางผา่นไดอ้ยา่งยากล าบาก ขณะที่หากเขา้มาทางบา้นแม่เหียะในมีเพยีง
ล าห้วยเล็กๆ ไม่ก่ีสาย การเดินทางเขา้เมืองเชียงใหม่โดยใชเ้ส้นทางน้ีจึงสะดวกกว่ามาก อยา่งไรก็
ตาม หลงัจากที่มีการสร้างสะพานขา้มล าห้วยแม่ตาชา้งเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2520 แลว้ ชาวบา้นจึง
หนัไปใชเ้ส้นทางบา้นปง-สนัทรายน้อยแทน เน่ืองจากเป็นถนนใหม่กว่า เดินทางสะดวกกวา่ แมว้่า
จะมีระยะทางไกลกวา่ก็ตาม 

                                                 
3
 สัมภาษณ์ลุงจ่าชาตรี วนัที่ 11 เมษายน พ.ศ.2554   
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 แต่การเปล่ียนแปลงทางพื้นที่อนัเน่ืองมาจากการพฒันาขั้นเร่ิมตน้นั้น เร่ิมมาจากการที่
พื้นที่บา้นแม่เหียะในเป็นทางผ่านไปสู่บา้นปง ซ่ึงก่อนหน้านั้นชาวบา้นในแถบต าบลบา้นปงส่วน
หน่ึงมีอาชีพขุดหินเผาหินท าเป็นปูนขาย อาชีพดงักล่าวน้ีมีมานานตั้งแต่เร่ิมมีการสร้างเส้นทางขึ้น
ดอยสุเทพเม่ือปี พ.ศ. 2477 โดยการน าของครูบาศรีวิชัย ซ่ึงหินที่น าไปถมทางขึ้นดอยสุเทพนั้ น
น าไปจากบริเวณชุมชนในต าบลบา้นปงน่ีเอง 
 

  
ภาพ 4.3 เหมืองหินเก่าบริเวณบา้นทุ่งโป่ง ต  าบลบา้นปง อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ (ซา้ย) 

 และสะพานขา้มล าหว้ยแม่เหียะบริเวณสบปิงในชุมชนแม่เหียะใน (ขวา) 
 

“...ที่พ่อเคยเล่าห้ือฟังตอนเป็นหล่ะอ่อน ตั้งแต่สมยัครูบาศรีวชิยั เป้ินไปสร้างวดั
พระธาตุดอยสุเทพ คนเฒ่าคนแก่เป้ินก่อเผาหินที่บา้นน้ีแล้วก็หาบขึ้นดอย แต่
ทางขึ้นมีขา้งหลงัดอย สกัคร่ึงวนัก็ถึงแลว้ เม่ือก่อนไม่ใช่มีบา้นมง้ เป้ินมีทางลดั
ของเป้ิน คนเฒ่าคนแก่เป้ินฮูต้างของเป้ิน บ่าเก่าน้ีเป็นป่าสงวนยงัเขา้ไปขุดหิน
ได ้แต่หลงัจากประกาศอุทยานแลว้เป้ินก็ขอสถานที่คืน ชาวบา้นเลยไปขุดหิน
กบัเหมืองของพนาสิทธ์ิ บริษทัเพิง่เลิกไปเม่ือสกัสิบกวา่ปีที่แลว้ แต่ชาวบา้นก็ยงั
ไปขดุเอาเศษหินมาเผาเป็นปูนไดม้าจนบดัเด๋ียวน้ี...4” 

 
 ต่อมาในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2510-2520 ได้มีการสัมปทานเหมืองหินบริเวณบ้านปง 
อ าเภอหางดง โดยบริษทั พนาสิทธ์ิ จ  ากดั5 และมีโรงโม่หินที่บริเวณมหาวิทยาลยัเชียงใหม่  ฝ่ังแม่เหียะ 
โดยใช้เส้นทางเส้นเดียวกนั แต่ตดัขา้มล าห้วยแม่เหียะบริเวณสบปิง (ใกลส้ามแยกศาลาชุมชนใน

                                                 
4 สัมภาษณ์พ่อหลวงดวงค า อินเสาร์ บา้นปงเหนือ หมู่ที่ 2 ต  าบลบา้นปง อ  าเภอหางดง 
5
 ปัจจุบันคือ บริษทั สหพนาสิทธ์ิ จ  ากัด ด  าเนินการเก่ียวกับธุรกิจก่อสร้างในพื้นที่ จงัหวดัเชียงใหม่และภาคเหนือ โดยมีตระกูล   

จนัทรวโิรจน์เป็นเจา้ของ 
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ปัจจุบนั) เลียบไปตามไหล่ดอยทางทิศใตข้องหมู่บา้น ไปจนถึงดอยกอมแลว้ทะลุออกไปยงัโรงเรียน
บา้นปงเหนือ  

 
“...ประมาณ พ.ศ. 2518-2519 มีโรงโม่หินมาตั้งที่แม่เหียะ ผมก็ไปรับจา้งขบัรถ
ขนหินจากทุ่งโป่งเอาไปลงที่โรงโม่ แต่ระเบิดหินมีมาก่อนหน้านั้นแลว้ ท าสัก
สิบปีแล้วก็เลิก แต่ชาวบา้นมีการขุดหินมาก่อนบริษทัพนาสิทธ์ิสิบๆ ปี เอารถ
อ่ีเต๋อหน้ายาวๆ ขนหิน ใชร้ถแม็คโครตกัหินใส่กระบะรถ ขนแต่ละคร้ังได ้3-4 
กอ้น หนทางก็ไม่ค่อยดี... 6” 

 
 การที่เส้นทางเดิมถูกใช้ไปในการขนหินท าให้ตอ้งมีการปรับปรุงเส้นทางที่รกชัฎน้ี
สามารถเดินทางได้สะดวกขึ้น มีการน ารถเขา้มาไถปรับสภาพให้กวา้งพอที่จะให้รถบรรทุกหิน
สามารถเดินทางผ่านไปได้ แต่ความที่ เป็นพื้นที่ ป่าแน่นทึบไปด้วยต้นไม้ใบหญ้า แม้กระทั่ง
คนขบัรถเกรดเห็นอะไรวิง่ผา่นหนา้ก็คิดวา่เป็นสตัวไ์ปหมด ดงัที่ชาวบา้นบอกวา่ 
 

“...แต่ก่อนเห็นอ่ีหนูตวัหน้อยๆ เป้ินเกรดหนทางเขา้มาน้ี คนขบัรถไถหันหน้า
หยุน่ๆ ก็นึกว่าหมา วิ่งเขา้ป่าโข่ เอาเขา้ๆ เห็นหัวคนก็ร้องวา่ โอ๊ะคนหรือน่ี! นึก
วา่หมา!  แตห้นาความจริงถามหั้นบ่เจ่ือ มนับุ่นหญา้ไป หญา้ขดัมนัต ่าหน้อ วิ่ง
เขา้หญา้รถมนัเกรดเขา้ไปก็วิง่หนีรถ มนับ่ใจเ้ป่ง (โล่ง) อยา่งอ้ี...7” 

 
 กระบวนการเปล่ียนแปลงทางกายภาพอนัเน่ืองมาจากการพฒันาแรกเร่ิมที่ปรากฏขึ้นใน
พื้นที่ชุมชนแม่เหียะใน จึงเกิดขึ้นมาจากการตดัเส้นทางขนหินของบริษทัพนาสิทธ์ิซ่ึงท าการระเบิด
หินในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2510 เป็นตน้มานั้น เป็นจุดแรกเร่ิมในการเปิดพื้นที่ใหชุ้มชนสามารถเดินทาง
ไปมากับชุมชนรอบนอกได้ง่ายขึ้ น แต่การเดินทางในฤดูฝนก็ยงัมีความล าบากอยู่พอสมควร 
นอกจากน้ี การขนหินผ่านเส้นทางน้ีอาจเป็นสาเหตุหน่ึงของการขยายพื้นที่ของชุมชน จากเดิมที่
จ  ากดัอยูเ่ฉพาะบริเวณที่ราบเลียบริมห้วยแม่เหียะมาเป็นการตั้งบา้นเรือนใกลก้บัถนน แมว้า่จะเป็น
พื้นที่สูงกว่าบริเวณชุมชนแห่งเดิม การครอบครองพื้นที่บริเวณเชิงเขาของชาวบา้นจึงน่าจะเกิด
ตั้งแต่มีการขนหินผา่นเสน้ทางแห่งน้ีดว้ย 

                                                 
6
 สัมภาษณ์ลุงโรจน ์อดีตคนขบัรถขนหินของบริษทัพนาสิทธ์ิ ชาวบา้นป่าจ้ี วนัท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2554   

7
 สัมภาษณ์นา้ส่ง วนัที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2554   
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 จะเห็นไดว้่า กระบวนการพฒันาในช่วงแรกน้ีเร่ิมมาจากอิทธิพลของสงครามโลกคร้ังที่ 
2 ต่อเน่ืองมาถึงการสร้างคลองชลประทานและการขยายสนามบินเชียงใหม่ เป็นแรงผลักดันให้
ชาวบา้นในพื้นที่ต  าบลสุเทพและต าบลแม่เหียะตอ้งอพยพเขา้ไปอาศยัตามบริเวณป่าเชิงดอยสุเทพ 
ชุมชนแม่เหียะในจึงเร่ิมมีผูค้นเขา้ไปอาศัยเพิ่มขึ้นจนกลายเป็นชุมชนแห่งใหม่ ต่อมามีการตัด
เสน้ทางขนหินอนัเป็นการสร้างการเช่ือมต่อระหว่างชุมชนแม่เหียะในกบัชุมชนภายนอกสะดวกขึ้น 
จึงมีผูค้นภายนอกเร่ิมเขา้ไปจบัจองพื้นที่ในชุมชนมากขึ้น อยา่งไรก็ตาม จากการส ารวจเหมืองถ่าน
หินของบริษทัเอกชนไดก่้อใหเ้กิดความขดัแยง้ในกรรมสิทธ์ิบนที่ดินระหวา่งชาวบา้นกบับริษทัแห่ง
นั้นขึ้น ซ่ึงจะส่งผลต่อความขดัแยง้ในกรณีน้ีจวบจนปัจจุบนั สามารถสรุปกระบวนการเปล่ียนแปลง
ที่ส าคญัไดห้ลายประการ คือ 1) มีการขยายพื้นที่อยูอ่าศยัของชุมชนขึ้นไปบนที่ลาดเชิงเขามากขึ้น 
2) มีการเปล่ียนแปลงพื้นที่จากพื้นที่ป่าเส่ือมสภาพเป็นที่ท  าการเกษตร (สวนผลไม)้ เพิม่ขึ้น 3) มีการ
เขา้มาจบัจองพื้นที่จากคนภายนอกมากขึ้น  4) ความขดัแยง้ในการอา้งสิทธิการครอบครองพื้นที่เร่ิม
ปรากฏขึ้นในช่วงน้ีดว้ย 
 
4.2 โครงการพัฒนาขนาดใหญ่และองค์กรควบคุมพืน้ที่แบบใหม่: เชียงใหม่ไนท์ซาฟารี เชียงใหม่เวิร์ลด์ 
และองค์การบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.)  
 

“...วนัน้ี ผมก าลงัจะเปล่ียนเชียงใหม่เป็นเมืองแห่งโอกาส เพือ่ให้นกัธุรกิจทุกคน
ที่มาลงทุนที่น่ีต่างประสบผลส าเร็จ ผมจึงไดล้งมือท าโครงสร้างพื้นฐานหลาย
จุด และพยายามสร้างแม่เหล็กขึ้นหลายจุดดว้ย...8” 

 
 กระแสการพฒันาที่ถาโถมเขา้มายงัพื้นที่ชุมชนแม่เหียะในยคุต่อมา เร่ิมขึ้นเม่ือประมาณ 
พ.ศ. 2545 จากการเขา้มาของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร ซ่ึงมีนโยบายที่จะพฒันาให้เมือง
เชียงใหม่เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในภาคเหนือตอนบน โดยมีชุดโครงการ
ขนาดใหญ่ที่เรียกว่า “เชียงใหม่เวิร์ลด์” อันเป็นแผนพฒันาเมืองเชียงใหม่ไปสู่ความเป็นเมือง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและศูนยก์ลางวฒันธรรม โดยใชพ้ื้นที่ตลอดแนวเชิงดอย ครอบคลุมพื้นที่ใน
เขตอ า เภอหางดง หลังสน ามบินน านาชาติ  ตัว เมื อ งตามแนวคลองชลประทาน  ผ่ าน
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ทางขึ้นดอยสุเทพ อนุสรณ์สถานครูบาศรีวชิยั เลยออกไปยงัสนามกีฬา 700 ปี 
จนถึงอ าเภอแม่ริม รวมพื้นที่ไม่น้อยกว่า 23,000 ไร่ ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย โดย มี

                                                 
8
 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรกลา่วในปาฐกถาพิเศษเร่ือง Chiang Mai Night Safari & Chiang Mai World วนัที ่16 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
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โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี ไดข้ยายแหล่งกิจกรรมที่จะเช่ือมโยงกนัใหเ้ป็น “เชียงใหม่เวิลด์” ซ่ึง
ประกอบไปดว้ย 12 โครงการหลกัดงัต่อไปน้ี 
 1) โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี  
 2) โครงการอุทยานชา้ง ติดกบัไนทซ์าฟารี  
 3) โครงการพชืสวนโลก  
 4) โครงการสปาระดบัโลก   
 5) โครงการอควาเร่ียม ภายในสวนสตัวเ์ชียงใหม่  

6) โครงการพฒันาลานครูบาศรีวิชัย บริเวณเชิงดอยสุเทพเป็นคอมเพล็กซ์รับสถานี
รถไฟฟ้า  

 7) โครงการธีมปาร์ค หรือสวนสนุกและเคร่ืองเล่นระดบัโลก  
8) โครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชนแบบโมโนเรลหรือรถไฟรางเด่ียว เช่ือมระหว่าง
เชิงดอยสุเทพเขา้สู่เมืองเชียงใหม่ 

 9) โครงการก่อสร้างศูนยป์ระชุมและแสดงสินคา้นานาชาติ  
 10) โครงการศูนยก์ลางไมต้ดัต่อไมป้ระดบัพชืเกษตร 
 11) โครงการหอ้งพกัสไตลรี์สอร์ท-ร้านอาหารภายในสวนสตัว ์ 

12) โครงการกระเช้าลอยฟ้า เช่ือมต่อแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ รอบดอยสุเทพ 8 สถานี 
ไดแ้ก่ ไนทซ์าฟารี-อุทยานชา้ง-น ้ าตกห้วยแกว้-สวนสตัวเ์ชียงใหม่-ธีมปาร์ค-สปาระดบั
โลก-พชืสวนโลก-ลานครูบาฯ โดยจะเป็นเคเบิลคาร์ที่วิง่สวนกนัได ้  

 เน่ืองจากโครงการขนาดใหญ่แทบทุกโครงการมีรายละเอียดมากเกินขอบเขตใน
การศึกษาคร้ังน้ี ดงันั้นในที่น้ีจะพิจาณาเฉพาะโครงการที่เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ชุมชนแม่เหียะใน 
ซ่ึงมีทั้งโครงการที่ด าเนินเสร็จส้ินไปแลว้ ได้แก่ โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี โครงการพืชสวน
โลก และโครงการที่ระงบัไปในปัจจุบนั ได้แก่  โครงการกระเช้าลอยฟ้า (Cable Car) โครงการ
อุทยานชา้ง รวมถึงโครงการทีอ่ยูร่ะหว่างการด าเนินการ ไดแ้ก่ โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าหว้ยแม่
เหียะนอ้ย โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
 4.2.1 โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี 
 โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี มีที่มาจากแนวคิดของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร ซ่ึงอยากพฒันาแหล่งท่องเที่ยวขึ้นในพื้นที่จงัหวดัเชียงใหม่ จากประสบการณ์ส่วนตวัที่เคย
ไปเที่ยวไนทซ์าฟารีในประเทศสิงคโปร์ซ่ึงประสบความส าเร็จและมีช่ือเสียงระดบัโลก ซ่ึงคาดหวงั
ว่าจะมีนักท่องเที่ยวจ านวนมากทัว่โลกหลัง่ไหลเขา้มาสู่จงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัใกลเ้คียง จึง
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ควรมีความหลากหลายของการท่องเที่ยวเพื่อให้มีทางเลือกให้นักท่องเที่ยวมากขึ้น นอกเหนือจาก
ประเพณี วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นที่เชิดหน้าชูตาของจงัหวดัเชียงใหม่อยูแ่ลว้ การที่จะ
พฒันาแหล่งท่องเที่ยวสวนสัตวก์ลางคืนขึ้นในจงัหวดัเชียงใหม่มีความเป็นไปไดสู้ง เพราะมีความ
พร้อมทั้งในแง่ของสภาพพื้นที่และทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เอ้ือต่อการพฒันา  และไดรั้บการตอบ
รับจากนายปลอดประสพ สุรัสวดี ขณะยงัด ารงต าแหน่งปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยนายปลอดประสพไดน้ าอดีตนายกฯ ทกัษิณ ชินวตัร มาเยีย่มชมพื้นที่บริเวณสวน
พฤกษศาสตร์วรรณคดีภาคเหนือ ต าบลแม่เหียะ ซ่ึงเป็นพื้นที่ป่าที่อยูใ่กลเ้มืองเชียงใหม่มาก โดยห่าง
จากบริเวณก าแพงเมืองเชียงใหม่ประมาณ 10 กิโลเมตร ห่างจากศูนยร์าชการ (ศาลากลางจงัหวดั
เชียงใหม่) ประมาณ 15 กิโลเมตร และห่างจากสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ประมาณ 5 กิโลเมตร 
ทั้งยงัเป็นสถานที่ที่มีความสวยงามตามธรรมชาติของป่าเบญจพรรณซ่ึงอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ
ดอยสุเทพ-ปุยอีกดว้ย 
 ส านกันายกรัฐมนตรีจึงไดมี้ค  าสั่งที่ 390/2545 ลงวนัที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 แต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อศึกษาวางแผนและด าเนินการเก่ียวกับการจดัตั้ งสวนสัตว์กลางคืน จงัหวดั
เชียงใหม่และกิจกรรมที่เก่ียวเน่ืองเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว (สสค.) ขึ้น9 ท  าหน้าที่ในการศึกษา 
วางแผน และด าเนินการจดัตั้งสวนสัตวก์ลางคืนจงัหวดัเชียงใหม่ ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือ
วนัที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2546 อนุมติังบประมาณโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี วงเงิน 1,155.90 ลา้น
บาท ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุ์
พชื เป็นหน่วยงานเบิกจ่ายงบประมาณ ซ่ึงไดด้ าเนินการก่อสร้างโดยกรมทหารช่าง10 ในระบบ Fast 
Track11 
 ต่อมาวนัที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2547 ส านักนายกรัฐมนตรีได้มีค  าสั่งที่ 224/2547 จดัตั้ ง
ส านกังานบริหารโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี โดยมีนายปลอดประสพ สุรัสวดี เป็นผูอ้  านวยการ 
และให้เชียงใหม่ไนท์ซาฟารีเป็นหน่วยงานภายใตอ้งค์การบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
                                                 
9
 คณะกรรมการ สสค. ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้า่การการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผูอ้  านวยการองค์การสวน

สัตว ์ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายกสมาคมธุรกิจท่อเงที่ยวเชียง
ใหม่ ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนส่วนอนุรักษ์สัตวป่์ากรมป่าไม ้และหัวหน้าส านักงานจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีนายปลอดประสพ 
สุรัสวดี เป็นประธาน 
10

 จากการตรวจสอบเอกสารพบวา่กองพนัทหารช่างเคร่ืองมือพิเศษ กองพลการทหารช่าง ค่ายบุรฉัตร ราชบุรี เป็นหน่วยงานที่ไดรั้บ

มอบแบบแปลนของโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อย ในปี พ.ศ. 2548 ดงันั้น การด าเนินการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
ของโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีในขณะนั้นจึงอยู่ในความรับผดิชอบของทหารหน่วยน้ีดว้ย 
11

 หมายถึง กระบวนการในการพฒันา โดยรวมเอาทั้งการศึกษาความเป็นไปไดก้ับการพฒันาโครงการเขา้ไปในช่วงเดียวกัน ท าให้

การด าเนินโครงการพัฒนาเป็นไปไดส้ะดวกรวดเร็วขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็จ  ากัดสิทธิของประชาชนหรือองค์กรอื่นๆ ในการ
ตรวจสอบกระบวนการพฒันาเหล่านั้น 
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ท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. รวมทั้ งการเบิกจ่ายงบประมาณ ในการน้ี 
คณะกรรมการบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื ไดมี้มติเห็นชอบประกาศ
เขตพื้นที่พิเศษเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี เม่ือวนัที่ 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 และไดป้ระกาศในหนังสือ      
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2548  
  
 4.2.2 พืน้ที่ก่อสร้างโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี  
 ที่ตั้งของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ตั้งอยู่ระหว่างเขตต าบลแม่เหียะ ต าบลสุเทพ 
และต าบลหนองควาย จงัหวดัเชียงใหม่ มีพื้นที่ราว 819 ไร่ ครอบคลุมพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอย     
สุเทพ-ปุย และสวนพฤกษศาสตร์วรรณคดีภาคเหนือ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 
ตอนพเิศษ 21 วนัที่ 11 มีนาคม 2548 โดยมีขอบเขตดงัน้ี 

 ทิศเหนือ 
 จากจุดที่ 1 ซ่ึงเป็นเส้นแบ่งเขตต าบลบ้านปงกับเขตต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง 
บรรจบกบัเสน้แบ่งเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่กบัอ าเภอหางดง และแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ 
ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ ตามแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ และแนวเขตส านักวิจยัและ
พฒันาการเกษตรเขต 1 ดา้นใตถึ้งจุดที่ 2 ซ่ึงเป็นแนวเขตส านกัวจิยัและพฒันาการเกษตรเขต 1 ดา้น
ใต ้บรรจบกบัถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือและแนวเขตศูนยว์จิยัเกษตรหลวงเชียงใหม่ ดา้นเหนือ 
 จากจุดที่ 2 ไปตามแนวเขตศูนยว์ิจยัเกษตรหลวงเชียงใหม่ ดา้นตะวนัตก ด้านใต  ้และ
ดา้นตะวนัออก ถึงจุดที่ 3 ซ่ึงเป็นแนวเขตศูนยว์จิยัเกษตรหลวงเชียงใหม่ ดา้นตะวนัออก บรรจบกบั
ถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ 
 จากจุดที่ 3 ไปทางทิศตะวนัออกตามแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ ถึงจุดที่ 4 ซ่ึงเป็น
แนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ บรรจบกบัถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ 
 ทิศตะวันออก 
 จากจุดที่ 4 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตต้ามแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ ถึงจุดที่ 5 
ซ่ึงเป็นแนวเขตศูนยข์ยายพนัธุผ์ึ้งเชียงใหม่ ดา้นเหนือ 
 จากจุดที่ 5 ไปตามแนวเขตศูนยข์ยายพนัธุผ์ึ้งเชียงใหม่ ดา้นเหนือ ดา้นตะวนัตก และดา้น
ใต้ ถึงจุดที่ 6 ซ่ึงเป็นแนวเขตศูนยข์ยายพนัธุ์ผึ้ งเชียงใหม่ ด้านใต้ บรรจบกับถนนสาธารณะไม่
ปรากฏช่ือดา้นใต ้
 จากจุดที่ 6 ไปทางทิศใตต้ามแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ ถึงจุดที่ 7 ซ่ึงเป็นแนวเขต
ศูนยบ์ริหารศตัรูพชืเชียงใหม่ ดา้นเหนือ 
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ภาพ 4.4 แผนที่แนวเขตเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี 

ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนพเิศษ 21 ง วนัท่ี 11 มีนาคม 2548 
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 จากจุดที่ 7 ไปตามแนวเขตศูนยบ์ริหารศตัรูพืชเชียงใหม่ ดา้นเหนือ ดา้นตะวนัตก และ
ดา้นใตถึ้งจุดที่ 8 ซ่ึงเป็นแนวเขตศูนยบ์ริหารศตัรูพชืเชียงใหม่ ดา้นใต ้บรรจบกบัถนนสาธารณะไม่
ปรากฏช่ือ 
 จากจุดที่ 8 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ตามแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ ถึงจุดที่ 9 
ซ่ึงเป็นจุดตดัถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือกบัถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ 
 จากจุดที่ 9 ไปทางทิศตะวนัตก ตามแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ ถึงจุดที ่10 ซ่ึงเป็น
แนวเขตวดัดอยเปา ดา้นตะวนัออก 
 จากจุดที่ 10 ไปตามแนวเขตวดัดอยเปา ดา้นตะวนัออก และดา้นเหนือ ถึงจุดที่ 11 ซ่ึง
เป็นแนวเขตวดัดอยเปา ดา้นเหนือ บรรจบกบัแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ 
 ทิศตะวันตก 
 จากจุดที่ 11 ไปทางทิศเหนือตามแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ ถึงจุดที่ 12 ซ่ึงเป็น
แนวเขตส านักงานสวนพฤกษศาสตร์วรรณคดีภาคเหนือ  ด้านตะวนัออก บรรจบกับแนวถนน
สาธารณะไม่ปรากฏช่ือ 
 จากจุดที่ 12 ไปตามแนวเขตส านักงานสวนพฤกษศาสตร์วรรณคดีภาคเหนือ ด้าน
ตะวนัออก ดา้นเหนือ และดา้นตะวนัตก ถึงจุดที่ 13 ซ่ึงเป็นแนวเขตส านักงานสวนพฤกษศาสตร์
วรรณคดีภาคเหนือดา้นตะวนัตก บรรจบกบัถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ 
 จากจุดที่ 13 ไปทางทิศตะวนัตกตามแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ ถึงจุดที ่14 ซ่ึงเป็น
จุดบรรจบถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือกบัถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ และเส้นแบ่งเขตต าบลบา้น
ปงกบัเขตต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง  
 จากจุดที่ 14 ไปทางทิศเหนือตามแนวเส้นแบ่งเขตต าบลบา้นปงกบัเขตต าบลหนอง
ควาย อ าเภอหางดงและแนวถนนสาธารณะไม่ปรากฏช่ือ จนบรรจบกบัจุดท่ี 1 

 
 4.2.3 ผลกระทบที่เกิดจากโครงการก่อสร้างเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี 
 จากการศึกษาของ ก้องไพร ตันสุชาติ (2550) พบว่าในช่วงการก่อสร้างโครงการ
เชียงใหม่ไนทซ์าฟารี ไดส่้งผลกระทบต่อชุมชนรอบขา้งในหลายประการ ไดแ้ก่  
 1) ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การสูญเสีย
พื้นที่ป่าไมท้ี่ใชเ้ป็นแหล่งอาหารและพกัผอ่นหยอ่นใจ ดา้นทรัพยากรน ้ า ท  าใหชุ้มชนเร่ิมขาดแคลน
น ้ าเร็วขึ้นจากปกติเดือนเมษายนมาเป็นมีนาคม ดา้นทรัพยากรดิน ท าให้เกิดการชะลา้งพงัทลายของ
หนา้ดินเพิม่ขึ้น ดา้นมลภาวะ เกิดมลภาวะทางเสียง ฝุ่ นละออง อากาศเสียเน่ืองจากการจราจรที่คบัคัง่ 
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 2) ผลกระทบด้านสังคม การเข้าไปเก็บหาของป่าต้องยุติลง เกิดการเปล่ียนแปลง
ความสมัพนัธท์างสงัคม เกิดความแตกแยกของคนในชุมชน 
 3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ชาวบา้นตอ้งสูญเสียที่ดินในการท ากินและการเก็บหาของ
ป่า อาชีพดั้งเดิมถูกท าลายขณะที่อาชีพใหม่ที่มาพร้อมกบัโครงการก็ไม่ไดท้  าให้ความเป็นอยูข่อง
ชาวบา้นดีขึ้นมากนกั 
 4) ผลกระทบดา้นความเช่ือ การก่อสร้างโครงการฯ ไดไ้ปเปล่ียนแปลงพื้นที่หลายแห่งที่
ชาวบา้นเคารพ โดยชาวบา้นเช่ือวา่หากท า “ขึด” จะท าใหเ้กิดอาเพศ (กอ้งไพร ตนัสุชาติ, 2550) 
 
 4.2.4 โครงการพืชสวนโลกหรือโครงการอุทยานหลวงราชพฤกษ์ 
 ความเป็นมาของโครงการพืชสวนโลกหรือโครงการอุทยานหลวงราชพฤกษ์ 
เน่ืองมาจากในปี พ.ศ. 2549 เป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ทรงครองสิริราชสมบตัิครบ 60 ปี 
และทรงเจริญพระชนมาย ุ80 พรรษา ในวนัที่ 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัที่ 
24 มิถุนายน พ.ศ. 2546 เห็นชอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จดังานมหกรรมพชืสวนโลก พ.ศ. 
2549 ณ ศูนยว์ิจยัเกษตรหลวงเชียงใหม่ ต าบลแม่เหียะ อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ มีพื้นที่รวม 
468 ไร่ 3 งาน 10 ตารางวา โดยจดัขึ้นระหว่างวนัที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ถึงวนัที่ 31 มกราคม 
พ.ศ. 2550 รวม 92 วนั ภายใตช่ื้อ “มหกรรมพชืสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ ์2549”  
 หลงัจากงานมหกรรมพชืสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ ์2549 ไดรั้บการตอบรับ
ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็นอยา่งดี คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เม่ือวนัที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2551 
ให้สถาบนัวิจยัและพฒันาพื้นที่สูง (องคก์ารมหาชน) เขา้มาบริหารจดัการและใชป้ระโยชน์พื้นที่
สวนเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ 2549 เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการและ
ปฏิบติังานดา้นต่างๆ มีภารกิจหลกัในการพฒันาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้พชืสวนและเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ทางการเกษตรและวฒันธรรมของจงัหวดัเชียงใหม่และประเทศไทย โดยไดรั้บการถ่ายโอนกิจการ 
ทรัพยสิ์น สิทธิ และงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มาเป็นของสถาบนัวจิยัและพฒันา
พื้นที่สูง (องค์การมหาชน) เม่ือวนัที่ 15 กนัยายน พ.ศ. 2552 และมีการส่งมอบสวนเฉลิมพระเกียรติฯ 
ราชพฤกษ ์2549 ในวนัที่ 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2552  
 ส าหรับการตั้งช่ืออุทยานหลวงราชพฤกษน์ั้น หม่อมเจา้ภีศเดช รัชนี องคป์ระธานมูลนิธิ
โครงการหลวง ไดมี้ลายพระหัตถ์ที่ ล. 01/358 ลงวนัที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ขอพระราชทานช่ือ
สวนซ่ึงเป็นสถานที่จดังานมหกรรมพืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ 2549 ณ ศูนยว์ิจยั
เกษตรหลวงเชียงใหม่ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ว่า “สวนหลวงราชพฤกษ”์ ต่อมาท่าน
ผูห้ญิงบุตรี  วีระไวทยะ รองราชเลขาธิการ ปฏิบตัิราชการแทนราชเลขาธิการ ได้น าความกราบ
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บงัคมทูลพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานช่ือสวนดังกล่าวว่า “อุทยานหลวงราชพฤกษ์” เม่ือ
วนัที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2553 และไดรั้บพระราชทานช่ือภาษาอังกฤษว่า “Royal Park Rajapruek”
ตามหนังสือส านักราชเลขาธิการที่ รล. 003.4/55045 ลงวนัที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2553 (อุทยานหลวง
ราชพฤกษ,์ 2554) 
 
 4.2.5 โครงการกระเช้าลอยฟ้า (Cable Car): การพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวอย่างเป็น
ระบบ (Looping System) 
 โครงการกระเช้าลอยฟ้าเพื่อเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวฒันธรรม 6 
แห่งบริเวณเชิงดอยสุเทพ จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นเป้าหมายขององคก์ารบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน (อพท.) ที่ต้องการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางการ
ท่องเที่ยวของจงัหวดัเชียงใหม่ จึงจ าเป็นที่จะตอ้งสร้างส่ิงดึงดูดใจ ทางดา้นการท่องเที่ยว และเป็น
การเปิดมุมมองในการท่องเที่ยวซ่ึงเป็นรูปแบบใหม่ที่ไม่เคยปรากฏในประเทศไทยมาก่อน รวมถึง
เป็นการเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวฒันธรรมเขา้ดว้ยกนั อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
จงัหวดัเชียงใหม่และพื้นที่ใกลเ้คียง โดยไดแ้บ่งการด าเนินการออกเป็น 3 ระยะ ดงัต่อไปน้ี 
 
ตาราง 4.1 ระยะทางระหวา่งสถานีกระเชา้ลอยฟ้า 

สถานี ความยาว (เมตร) สถานี ความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง (เมตร) 
S1-S2 763.05 S1 356.0 
S2-S3 721.32 S2 349.0 
S3-S4 2,051.79 S3 385.0 
S4-S5 1,113.65 S4 395.0 

 
 ระยะที่ 1 เป็นวงรอบ 5 เหล่ียมดา้นไม่เท่ากนั มีระยะทางรวม 6.53 กิโลเมตร สถานีตน้
ทางอยูท่ี่งานราชพฤกษ์ มหกรรมพืชสวนโลก กระเช้าลอยฟ้าจะเคล่ือนที่ทวนเข็มนาฬิกาทางทิศ
ตะวนัตกเฉียงใตม้ายงัเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี อุทยานชา้ง และกลบัมาที่สถานีตน้ทาง ดงัภาพ 4.5  
 สถานีที่ 1 ราชพฤกษม์หกรรมพชืสวนโลก (s1) 
 สถานีที่ 2 เชียงใหม่ไนทซ์าฟารี (s2) 
 สถานีที่ 3 หมู่บา้นควาญชา้ง (s3) 
 สถานีที่ 4 อุทยานชา้ง (s4) 
 สถานีที่ 5 ดอยแม่เหียะ สถานีเช่ือมโครงการขั้นที่ 2 (s5) 
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ภาพ 4.5 แผนที่เสน้ทางกระเชา้ลอยฟ้าและเขตพื้นที่โครงการอุทยานชา้ง 

ที่มา: ดดัแปลงจากภาคีคนฮกัเจียงใหม่ (2550ก) 



                                                                                                                                                                                        

121 

 ระยะที่ 2 เป็นแนวตรงจากสถานีต่อเช่ือมโครงการที่ 1 บนเนินเขาแม่เกียะ ไต่ระดบัขึ้น
ไปยงัสถานีใกล้กับหอดูดาวสิรินธรซ่ึงเป็นเส้นทางไปและกลับทิศทางสวนกัน (โครงการใน
อนาคต) 
 ระยะที่ 3 เป็นเส้นทางจากหอดูดาวสิรินธรขึ้นไปยงับริเวณลานจอดรถวดัพระธาตุดอย    
สุเทพ (โครงการในอนาคต) 
 สถานีกระเชา้ลอยฟ้ามีทั้งส้ิน 5 สถานี โดยมีรายละเอียดของแต่ละสถานีดงัต่อไปน้ี 
 1. สถานีพืชสวนโลก (Royal Ratchapruek Horticultural Exhibition) อยูบ่ริเวณลานจอด
รถของโครงการสวนราชพฤกษ์ เป็นบริเวณที่เขา้ถึงได้สะดวกจากรถสาธารณะและรถยนตส่์วน
บุคคล มีความสูงประมาณ 356 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง 
 2. สถานีเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี (Chiang Mai Night Safari) อยู่บริเวณลานจอดรถของ
โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี เน่ืองจากเป็นบริเวณที่เขา้ถึงจากรถสาธารณะและรถยนตส่์วนบุคคล
ไดส้ะดวก มีความสูงประมาณ 349 เมตร จากระดบัน ้ าทะเลปานกลางเป็นสถานีหลกัที่มีขนาดใหญ่
ที่สุด ประกอบไปดว้ยส่วนตอ้นรับ ส่วนพกัคอย ส่วนขึ้นลง ส่วนเก็บ และส่วนส านกังานดูแล 
 3. สถานีหมู่บ้านควาญช้าง (Mahout Village) อยู่บริเวณยอดเขามีความสูงประมาณ      
382 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง มีสภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์ บริเวณยอดเขาสามารถมองเห็น
ทศันียภาพไดโ้ดยรอบ เป็นสถานีที่เช่ือมต่อจากสถานีเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี โดยตวัอาคารจะวางไวท้ี่
บริเวณยอดเขา สามารถมองเห็นหมู่บา้นควาญชา้งและกิจกรรมต่างๆภายในเมืองไดอ้ยา่งครอบคลุม 
 4. สถานีอุทยานช้าง (Elephant Park) อยูบ่ริเวณอุทยานช้าง ใกล้กับส่วนแสดงสัตว์มี
ความสูงประมาณ 499 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง เป็นสถานีเคล่ือนผ่าน เช่ือมต่อจากสถานี
หมู่บา้นควาญชา้งผา่นไปยงัสถานีดอยแม่เหียะ 
 5. สถานีดอยแม่เหียะ (Mae Hia Valley) เป็นสถานีเปล่ียนเสน้ทางไปยงัสถานีหอดูดาวสิ
รินธร หรือเดินทางต่อไปยงัสถานีพชืสวนโลก และเป็นจุดที่อยูสู่งที่สุดใน Loop ระยะที่ 1 ที่มีความ
สูงประมาณ 479 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง สามารถมองเห็นโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี 
โครงการพืชสวนโลก และตวัเมืองเชียงใหม่บางส่วน จึงเป็นท าเลที่เหมาะส าหรับท าเป็นจุดชมวิว
และร้านอาหาร (ภาคีคนฮกัเจียงใหม่, 2550ค) 
 
 4.2.6 โครงการอุทยานช้าง 
 โครงการอุทยานชา้งเป็นโครงการในส่วนขยายของโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี เป็น
โครงการที่เกิดขึ้นตามแนวคิดของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรที่เกิดขึ้นขณะตรวจเยี่ยมการก่อสร้าง
โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2547 ต่อมาจึงอยูภ่ายใตก้ารรับผิดชอบของ
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นายปลอดประสพ สุรัสวดี อ านวยการส านักงานโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและประธาน
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิ เศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน (อพท.) ซ่ึงตามแผนการ
ด าเนินงานเร่ิมแรกระบุวา่โครงการอุทยานชา้งมีชา้งในโครงการ 200 เชือก โดยใชพ้ื้นที่ของอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุยประมาณ 6,000 ไร่ หรือคิดเป็น 10.56 ตารางกิโลเมตร คลอบคลุมพื้นที่ 3 
ต าบล ไดแ้ก่ ต  าบลหนองควาย ต าบลบา้นปง อ าเภอหางดง และต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมือง จงัหวดั
เชียงใหม่  

โครงการอุทยานชา้งนับเป็นโครงการที่ผูว้ิจยัพบรายละเอียดที่เก่ียวขอ้งน้อยที่สุด แต่กลบั
เป็นโครงการที่เกิดปัญหากบัชุมชนและภาคประชาสงัคมในยคุนั้นมากที่สุดโครงการหน่ึง เน่ืองจาก
ขอบเขตการใช้พื้นที่นั้นกวา้งขวางมากถึง 6,000 ไร่ ซ่ึงตอ้งใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอย       
สุเทพ-ปุยแทบทั้งส้ิน ขณะที่ชุมชนแม่เหียะในซ่ึงตามแผนแลว้อยูภ่ายในพื้นที่ทบัซอ้นของโครงการ
อุทยานช้างทั้ งหมู่บา้น ปัญหาที่พบในช่วงนั้ น คือ ความวิตกกังวลของชาวบ้านที่เกรงว่าจะถูก
โยกยา้ยให้ไปอยูอ่าศยัที่อ่ืน แต่หลกัฐานที่เก่ียวขอ้งกบัการอพยพโยกยา้ยของโครงการฯ นั้น ผูว้ิจยั
ไม่สามารถสืบคน้พยานหลกัฐานที่เป็นเอกสารได ้มีแต่เพียงค  าบอกเล่าของชาวบา้นเท่านั้น อยา่งไร
ก็ตาม หลงัจากเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองแลว้โครงการอุทยานชา้งและโครงการที่เกี่ยวขอ้ง
หลายโครงการไดย้ตุิการด าเนินการไป 

 
4.2.7 องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิ เศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.):            

ผู้ปฏิบัติการใหม่ในการควบคุมและครอบครองพืน้ที่ 
 ภายใตแ้ผนพฒันาโครงการเหล่าน้ีไดก่้อให้เกิดองคก์รในการจดัการพื้นที่แบบใหม่ขึ้น
หน่ึงองคก์ร คือ องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพือ่การท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) 
หรือ อพท.12 ขึ้นในปี พ.ศ. 2546 เน่ืองจากรัฐบาลในขณะนั้นมีนโยบายที่จะพฒันาการท่องเที่ยวเพื่อ
เพิ่มรายไดแ้ละกระจายรายไดไ้ปสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยจดัให้มีการบริหารและพฒันาพื้นที่เพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างบูรณาการ มีองค์กรกลางท าหน้าที่ก  าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์และ
ประสานงานกับท้องถ่ินหรือพื้นที่ที่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวในเชิงคุณภาพ รวมทั้งสามารถระดม
บุคลากร งบประมาณ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชม้าใชใ้นการบริหารจดัการการท่องเที่ยวอยา่งมีเอกภาพ
และสามารถแกไ้ขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว ตลอดจนส่งเสริมให้มีการน าความรู้ดา้น
การบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนืขึ้นเป็นองคก์ารมหาชนตามกฎหมาย
วา่ดว้ยองคก์ารมหาชนเพือ่ปฏิบติัหนา้ที่และจดัท าภารกิจดงักล่าว โดยการออกเป็นพระราชกฤษฎีกา
จดัตั้งองคก์ารบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพือ่การท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) ประกาศ
                                                 
12

 มีช่ือเป็นภาษาองักฤษวา่ Designated Areas for Sustainable Tourism Administration (Public Organization) 
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ในหนังสือราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนที่ 49 ก วนัที่ 2 มิถุนายน 2546 โดยมีวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ี 

1) ประสานงานการบริหารจดัการการท่องเที่ยวระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีอ  านาจหน้าที่ หรือไดรั้บมอบหมายให้
บริหารจดัการการท่องเที่ยวไม่วา่ในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค หรือระดบัทอ้งถ่ิน  

2) ประสานงานการใชอ้  านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีอ  านาจหน้าที่เก่ียวกับการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ผงั
เมือง ส่ิงแวดลอ้มการท่องเที่ยว หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อบูรณาการการบริหารจดัการ
การท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื  

3) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การพฒันา และรักษาส่ิงแวดลอ้มเพือ่การท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื  
4) ส่งเสริมการใชศ้กัยภาพของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการพฒันา

ตลาดการท่องเที่ยว       
5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์และ

พฒันาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ชุมชนทอ้งถ่ินของตน  
6) ส่งเสริมและสนับสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินจดัใหมี้การ

บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  
7) ส่งเสริมการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศเกี่ยวกบัการท่องเที่ยว  
8) ส่งเสริมการพฒันาพื้นที่ที่มีศกัยภาพในดา้นการท่องเที่ยว เพือ่ให้เกิดการจา้งงานและ

ยกระดบัคุณภาพชีวติและความเป็นอยูแ่ห่งทอ้งถ่ินใหดี้ขึ้น 
หลักเกณฑ์ในการประกาศเป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนืนั้น จะตอ้งเขา้

หลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึงใน 3 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
1) เป็นพื้นที่ที่มีความโดดเด่นและทรงคุณค่าทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
2) เป็นพื้นที่ที่มีความล ้าค่าทางประวติัศาสตร์และศิลปวฒันธรรม        
3) เป็นพื้นที่ที่มีศกัยภาพในการพฒันาเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
ทั้งน้ี พื้นที่ท่องเที่ยวที่มีความเหมาะสมในการประกาศเป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว

อยา่งย ัง่ยนืจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารพิจารณาการใหค้ะแนนในเบื้องตน้ร้อยละ 75 ตามหลกัเกณฑท์ี่ทาง 
อพท. ไดก้  าหนดขึ้นตามคู่มือการจดัเตรียมขอ้มูลเพื่อการพิจารณาการประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื โดยมีขั้นตอนการประกาศพื้นที่พเิศษดงัต่อไปน้ี 

1) คดัเลือกพื้นที่พเิศษ โดยวเิคราะห์ความเหมาะสมเบื้องตน้ แลว้เสนอระดบันโยบายพิจารณา     
2) ส ารวจสภาพพื้นที่ ดา้นภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม       
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3) ประชุมหารือร่วมกับจงัหวดัและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดขอบเขตพื้นที่
พเิศษ        
4) เสนอคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อยา่งย ัง่ยนื (กพท.) พิจารณาเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการ
ประกาศเขตพื้นที่พเิศษ  
5) จัดท าแผนแม่บทการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เสนอคณะกรรมการ กพท. 
พจิารณาเพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรี พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 
ในกรณีพื้นที่ชุมชนแม่เหียะใน พบวา่เขา้หลกัเกณฑท์ั้ง 3 ขอ้ เน่ืองจากเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่

ในป่าซ่ึงแวดลอ้มไปดว้ยป่าไมแ้ละธรรมชาติอนัอุดมสมบูรณ์ เป็นพื้นที่ที่มีความเป็นมาอนัยาวนาน 
เน่ืองจากเป็นพื้นที่ในต านานปู่ แสะยา่แสะ สุเทพฤาษีและต านานพระนางจามเทวี ทั้งยงัสามารถ
พฒันาเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ไดโ้ดยง่ายเน่ืองจากอยูใ่กลเ้มืองเชียงใหม่ ตั้งอยูบ่นพื้นที่ราบที่
สะดวกต่อการพฒันาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการท่องเที่ยว ทั้งยงัสามารถเช่ือมต่อไป
ยงัแหล่งท่องเที่ยวในบริเวณใกล้เคียงได้อีกหลายแห่ง จึงเป็นธรรมดาที่รัฐบาลในยคุนั้นตอ้งการ
พฒันาเป็นแหล่งท่องเที่ยวรวมอยูใ่นโครงการพฒันาขนาดใหญ่ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยนื (กพท.) อันประกอบไปด้วยประธาน
กรรมการ 1 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาพื้นที่ท่องเที่ยว กรรมการโดยต าแหน่ง  
ประกอบดว้ย ปลดักระทวงมหาดไทย อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธุ์พืช อธิบดีกรม
โยธาธิการและผงัเมือง และผูว้่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย รวม 4 คน13 ส่วนกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิอีก 5 คนนั้น คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ใน
ดา้นที่เก่ียวขอ้งในดา้นที่เก่ียวขอ้ง แต่เกือบทั้งหมดน้ีลว้นประกอบไปดว้ยขา้ราชการจากส่วนกลาง 
แม้จะมีการระบุว่ากรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 5 คนน้ีจะตอ้งมีผูมิ้ใช่ข้าราชการหรือผูป้ฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐรวมอยูด่้วย แต่พบว่าหน่ึงในนั้ นเป็นตวัแทนจากภาคเอกชนซ่ึงล้วนแต่มีความ
ใกลชิ้ดกบัหน่วยงานภาครัฐทั้งส้ิน (ภาคีคนฮกัเจียงใหม่, 2550ก) 

หากพิจารณาการคดัเลือกและประกาศพื้นที่พิเศษแลว้ ผลลพัธ์ที่ได้จึงไม่แตกต่างจาก
การประกาศพื้นที่อนุรักษ์ของกรมอุทยานฯ แต่อย่างใด เน่ืองจากเจา้หน้าที่รัฐส่วนกลางเป็นผู ้
พจิารณาเองทั้งส้ิน อพท. จึงเปรียบเสมือนองคก์รที่เป็นแขนขาของรัฐส่วนกลางที่ขยายอ านาจเขา้มา

                                                 
13 ต่อมามีประกาศพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน (องค์การมหาชน) ฉบบัที่ 2  ลงใน
หนังสือราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนที่ 46 ก วนัที่ 9 มิถุนายน 2554 ให้เปลี่ยนแปลงต าแหน่งกรรมการโดยต าแหน่ง 4 คน คือ 
ปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทวงมหาดไทยและผูอ้  านวยการ
ส านักงบประมาณ  
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ครอบครองและควบคุมพื้นที่แทนกรมอุทยานฯ ซ่ึงมิไดมี้ความแตกต่างกนัหากจะมองในแง่ที่เป็น
หน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกนั แต่หากพจิารณาโดยหน้าที่ขององคก์รแลว้จะเปล่ียนแปลงจากการใช้
พื้นที่เพื่อการอนุรักษเ์ป็นหลกัและใชพ้ื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวเป็นรอง กลายมาเป็นการบริหารพื้นที่
เพือ่การท่องเที่ยวเตม็รูปแบบ ในฐานะที่เป็นองคก์รหรือผูป้ฏิบติัการใหม่ในพื้นที่นั้น ไดมี้การสร้าง
ส านกังานบริหารโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีขึ้นในเขตติดต่อระหวา่งอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-
ปุย และสวนพฤกษศาสตร์วรรณคดีภาคเหนือ พื้นที่ในการบริหารจดัการของ อพท. ซ่ึงมีส านกังาน
ตั้งอยู ่ณ โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีน้ี จึงถูกปรับเปล่ียนเพื่อรองรับการเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวแบบ
ใหม่ในรูปแบบของสวนสัตวก์ลางคืน โดยมีพื้นที่ทั้งส้ินประมาณ 819 ไร่ ซ่ึงมีการจ าแนกพื้นที่     
ใชส้อยออกเป็น 2 ประเภท คือ  

1) พื้นที่บริการนักท่องเที่ ยวหรือหมู่บ้านล้านนา เป็นส่วนบริการนักท่องเที่ ยว 
ประกอบด้วยสถานีรับ-ส่งนักท่องเที่ยวไปยงัส่วนแสดงสัตว ์ศูนยอ์าหาร ศูนยร์วมสินคา้ OTOP 
และของที่ระลึก ลานน ้ าพุดนตรี (Fun Plaza) รวมถึงบา้นพกัส าหรับนักท่องเที่ยวที่ตอ้งการพกัแรม
คา้งคืนในเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี 

 

 
ภาพ 4.6 แผนที่โซนเดินชมสตัว ์

ที่มา: โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี (2555) 
 

2) พื้นที่ส าหรับการท่องเที่ยวหรือส่วนแสดงสตัว ์ประกอบไปดว้ย 3 ส่วน คือ  
- โซนเดินชมสัตว์ (Jaguar Trail) เป็นเส้นทางเดินชมสัตวร์อบทะเลสาบ ระยะทาง

ประมาณ 1.2 กิโลเมตร  
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- โซนเหนือ เป็นเส้นทางนั่งรถชมสัตวป์ระเภทสัตวน์ักล่า (Predator Prowl) ระยะทาง
ประมาณ 2.13 กิโลเมตร  

- 2.3) โซนใต้ (Savanna Safari) เป็นเส้นทางนั่งรถชมสัตว์ประเภทสัตว์กินพืชที่ มี
ถ่ินอาศยัในแถบทุ่งหญา้สะวนันา ระยะทางประมาณ 2.43 กิโลเมตร 

ส่ิงส าคญัประการหน่ึงของการผลิตสร้างพื้นที่ท่องเที่ยวในกรณีเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี 
นอกจากการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนทั่วไปรู้จกัผ่านทางส่ือสารมวลชนประเภทต่างๆ 
นอกจากวิทย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์วารสาร และส่ือออนไลน์แลว้ ป้ายบอกเส้นทางไปเชียงใหม่
ไนทซ์าฟารีก็อาจนบัเป็นตวัแสดงตวัหน่ึงที่สามารถช่วยอ านวยความสะดวกใหแ้ก่นกัท่องเที่ยวดว้ย
การบอกทิศทางต าแหน่งที่ตั้งของสถานที่ที่ปรากฏในป้าย แต่ในขณะเดียวกันผูว้ิจยัเห็นว่าป้าย
เหล่าน้ีสะทอ้นถึงขอบเขตอ านาจ/การผลิตสร้างพื้นที่ของตวัแสดงผ่านสัญลกัษณ์ที่ปรากฏบนป้าย
แผ่นนั้น ป้ายบอกทางไปเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีเหล่าน้ีพบเห็นไดท้ัว่ไปบนถนนสายส าคญัในเมือง
เชียงใหม่ เช่น ถนนนิมมานเหมินทร์ ถนนเลียบคนัคลองชลประทาน ถนนวงแหวนรอบเมือง
เชียงใหม่ ถนนซุปเปอร์ไฮเวย ์(ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 11) เป็นตน้ ผูว้จิยัเคยพบป้ายเหล่าน้ีห่าง
จากตวัเมืองเชียงใหม่ราว 30 กิโลเมตร บนเส้นทางสายเชียงใหม่-เวียงป่าเป้า-เชียงราย (ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 118 โดยวดัจากส่ีแยกศาลจงัหวดัเชียงใหม่หรือแยกศาลเด็ก) หรืออยู่ห่างจาก
เชียงใหม่ไนท์ซาฟารีประมาณ 50 กิโลเมตร แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าป้ายดงักล่าวกลับไปปรากฏอยู่
บริเวณเขตบางนา กรุงเทพมหานคร บนถนนบางนา-ตราด ช่วงระหว่างกิโลเมตรที่ 55 และ 56 ก่อน
ขึ้นทางด่วนบูรพาวถีิฝ่ังมุ่งหน้าเขา้กรุงเทพฯ ซ่ึงอยูห่่างจากเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีกว่า 600 กิโลเมตร 
และน่าจะมีการติดตั้งป้ายในบริเวณน้ีมานานแลว้ ผูติ้ดตั้งอาจจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ อพท. 
เอง ผูว้ิจยัเห็นว่าป้ายบอกทางอันเป็นสัญลักษณ์ของอาณาเขตการผลิตสร้างพื้นที่ท่องเที่ยวของ
เชียงใหม่ไนทซ์าฟารีนั้น มีขอบเขตกวา้งใหญ่กินเน้ือที่ไปถึงเกือบคร่ึงหน่ึงของประเทศไทย 

  

 
ภาพ 4.7 ป้ายบอกเสน้ทางเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี 

ที่มา: Memoir (2555) 
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ส าหรับการปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณพื้นที่ก่อสร้างโครงการฯ จากเดิมที่เป็นพื้นที่ป่าเต็ง
รังและป่าเบญจพรรณซ่ึงอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และสวนพฤกษศาสตร์วรรณคดี
ภาคเหนือ  ให้กลายเป็นส่วนจัดแสดงสัตว์และพื้นที่ส าหรับรองรับนักท่องเที่ยวนั้ น มีการใช้
งบประมาณทั้งส้ินประมาณ 1,155.90 ลา้นบาท โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบการก่อสร้าง คือ กองพนั
ทหารช่างจากราชบุรี ซ่ึงต่อมาไดด้ าเนินการก่อสร้างฝายและวางท่อผนัน ้ าจากห้วยแม่เหียะหลวง 
รวมถึงการสร้างถนนในพื้นที่ชุมชนแม่เหียะในตั้งแต่ช่วงกลางปี พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา ซ่ึงก่อใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงทางพื้นที่เป็นเป็นจุดก าเนิดของความขดัแยง้ระหวา่งเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีตั้งแต่นั้น
เป็นตน้มา กองพนัทหารช่างดงักล่าวน้ีจึงนบัวา่เป็นตวัแสดง/ผูป้ฏิบตัิการที่ส าคญัอีกผูห้น่ึงที่เขา้มามี
ปฏิสมัพนัธท์างพื้นที่ในช่วงเวลาดงักล่าวซ่ึงยงัคงส่งผลสืบเน่ืองมาจนปัจจุบนั 

 
4.3 บริบทความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลงความหมายของพืน้ที่เพื่อการพัฒนาและการท่องเที่ยว 
 
 ภายใตบ้ริบทของการพฒันาพื้นที่โดยมีโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีเป็นจุดเร่ิมตน้ที่
ก่อให้เกิดความขดัแยง้กบัชุมชนแม่หียะใน รวมถึงชุมชนขา้งเคียงมีหลายประการ แต่ในการศึกษา
คร้ังน้ีจะขอน าเสนอเฉพาะประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อชุมชนแม่เหียะในดงัต่อไปน้ี 
 
 4.3.1 ฝายแม่เหียะหลวง: ท่อน ้า และพืน้ที่แห่งความขัดแย้ง 
 ในการด าเนินโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี ส่ิงส าคญัที่สุดในการบริหารจดัการสวน
สัตวก์็คือ น ้ า ซ่ึงในเอกสารช้ีแจงคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับ
โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ระบุว่าแหล่งน ้ าที่ใช้ในโครงการน ามาจาก 1) การขุดเจาะบ่อน ้ า
บาดาล จ านวน 14 บ่อ 2) โครงการก่อสร้างสระเก็บน ้ า 4 แห่ง 3) โครงการฝายน ้ าลน้ห้วยแม่เหียะ
หลวง  
 ประเด็นปัญหาที่ เกิดผลกระทบกับชุมชนภายนอก เร่ิมมาจากปริมาณน ้ าที่ ใช้ใน
โครงการฯ ไม่เพยีงพอ จึงตอ้งไปดึงน ้ าจากคลองส่งน ้ าโครงการชลประทานแม่แตง ซ่ึงเป็นน ้ าที่ใช้
ในการเกษตรและผลิตน ้ าประปาใชใ้นเขตชุมชนเมืองเชียงใหม่ อนัก่อให้เกิดความขดัแยง้กบัชุมชน
ที่ท  าการเกษตรเพิ่มขึ้ นอีกหน่ึงกลุ่ม แต่ความขดัแยง้ที่เกิดขึ้นกับชุมชนแม่เหียะในนั้ นค่อนขา้ง
รุนแรง ถึงขั้นที่ชาวบ้านต้องร้องเรียนผ่านช่องทางต่างๆ อย่างเช่นน าส่ือมวลชนท้องถ่ิน เช่น 
หนงัสือพมิพ ์“พลเมืองเหนือ” เขา้ไปติดตามท าข่าวซ่ึงมีการน าเสนอค าสมัภาษณ์ของชาวบา้นออกสู่
พื้นที่สาธารณะดงัต่อไปน้ี 
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“ชาวบา้นแม่เหียะในเจ็บปวด ท่อน ้ าไนทซ์าฟารี ดึงน ้ าไปใช้ไม่พอยงัวางแนว
ท่อสุดชุ่ย ระเบิด 13 คร้ังต่อปี น ้ าพุ่งสูงถึง 3 เมตร หวัน่เกิดอันตรายถึงชีวิต
เพราะแนวท่อผ่านหน้าบ้าน ทวงถามความรับผิดชอบ  “ไหนจะไม่ให้เกิด
ผลกระทบ”” 
“อยา่งน้ีผมไม่ไหว แนวท่ออยูห่่างจากบา้นผมแค่ 5 เมตร” 
“ไหนวา่จะไม่ให้มีผลกระทบกบัหมู่บา้นเรา แต่อยา่งน้ีคงจะไม่ไหว ถา้ขี่รถผา่น
แลว้ระเบิดขึ้นมา ลูกหลานตายจะวา่อยา่งไร” (พลเมืองเหนือ 2549, อา้งในประชาไท, 
2554) 

  
 หลงัเกิดกรณีท่อน ้ าระเบิดขึ้น ชาวบา้นไดร้้องเรียนไปตามหน้าส่ือต่างๆ จนกระทัง่เร่ือง
ไปถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงไดส่้งคณะอนุกรรมการดา้นสิทธิในทรัพยากรที่ดิน
และป่า อนัมีนายวสันต ์พานิช เป็นประธานลงพื้นที่ดว้ยตนเองเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 ในคร้ัง
นั้นผูว้ิจยัไดมี้โอกาสเขา้ร่วมเวทีรับฟังด้วยตนเองในฐานะผูส้ังเกตการณ์  โดยมีการจดัเวทีที่ศาลา
ประชาคมหมู่บา้นบริเวณสวนสมเด็จยา่ ต่อมาแม้ว่าทางโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีจะออกมา
ช้ีแจงและท าการซ่อมปรับปรุงท่อน ้ าแลว้ แต่ความขดัแยง้ที่เก่ียวกบัการแบ่งสรรการใชน้ ้ าระหว่าง
ชุมชนและโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีก็ยงัคงมีอยูเ่ร่ือยมา 
 

  
ภาพ 4.8 ฝายน ้ าลน้ห้วยแม่เหียะหลวง (ซา้ย) และท่อน ้ าโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี (ขวา) 

 
 อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ชาวบา้นที่ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปเก็บขอ้มูลภายหลงัเกิด
เหตุการณ์ท่อระเบิดราว 5 ปี (เมษายน-พฤษภาคม พ.ศ. 2554) พบว่าชาวบ้านบางส่วนซ่ึงมิได้
เดือดร้อนจากกรณีท่อน ้ าระเบิดมีความเห็นที่ตรงกันข้าม กล่าวคือ เห็นว่าการสร้างท่อน ้ าของ
โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีท าให้ชาวบา้นได้รับประโยชน์มากกว่าเสียประโยชน์ เพราะท าให้
ชาวบา้นที่อยูสุ่ดแนวประปาภูเขาสามารถมีน ้ าใชเ้พิ่มขึ้น โดยเฉพาะประโยคของชาวบา้นที่อา้งว่า 
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“เป้ินมาสร้างความเจริญห้ือ ท าห้ือเฮามีน ้ ากินน ้ าใช้14” ความเห็นที่ไม่ตรงกนัของชาวบา้นต่อกรณี
ท่อน ้ าเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีนับว่าเป็นเร่ืองที่ไม่ปกตินักส าหรับชุมชนเล็กๆ ที่อาศยัอยู่ในพื้นที่
ดว้ยกนัมาเป็นระยะเวลาค่อนขา้งยาวนาน แต่เม่ือพจิารณาต าแหน่งที่ตั้งบา้นเรือนของชาวบา้นก็พอ
สรุปไดว้า่ระยะทางหรือ “ความใกลไ้กล” อาจเป็นปัจจยัส าคญัยิง่ต่อมุมมองดา้นการพฒันา กล่าวคือ 
ในส่วนของผูท้ี่ไม่เห็นด้วยส่วนใหญ่จะอาศยัอยูลึ่กเขา้ไปในบริเวณกลางหมู่บา้นที่มีประปาภูเขา
ส่งไปถึงและน ้ าไหลแรงพอ จึงไม่เห็นความจ าเป็นของการมีท่อน ้ าขนาดใหญ่หรือสร้างระบบ
ประปาเพิ่มขึ้น ในขณะที่ส่วนที่เห็นดว้ยกบัโครงการแมจ้ะมีจ านวนน้อยกว่า แต่เน่ืองจากอยูบ่ริเวณ
ปลายสุดหรือนอกเขตของระบบน ้ าประปาภูเขาจึงไม่ไดรั้บน ้ าอยา่งเพยีงพอ ต่อมาเม่ือมีท่อน ้ าขนาด
ใหญ่สามารถส่งน ้ าไดม้ากและแจกจ่ายให้ชาวบา้นบริเวณรอบนอกของหมู่บา้นได ้จึงเป็นธรรมดาที่
จะเห็นดีเห็นงามกบัโครงการพฒันาที่เขา้ไปในหมู่บา้น  
 
 4.3.2) การเปลี่ยนแปลงความหมายของพื้นที่เพื่อการพัฒนาและท่องเที่ยว : เส้นทาง
ท่องเที่ยวในลักษณะเช่ือมต่ออย่างเป็นระบบ (Looping System)  
  

“...เป้ินจะแป๋งกระเชา้ลอยฟ้า ขา้มดอยไปมาป้าบ่หันตวย มนัลอยอยูสู่ง เหนือ
พระธาตุดอยค า ขา้มดงปู่ แสะยา่แสะ เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิของเฮาทั้งนั้น แป๋งแลว้จะ
มีหมู่แม่ญิงนั่งขา้มวดัขา้มพระธาตุอะหยงั มันบ่เปิง หมู่เฮาเป็นชาวพุทธ บ่มี
ความเหมาะสมเลย...15” 

 
 ความพยายามในการเปล่ียนแปลงพื้นที่ซ่ึงแต่เดิมอาจจะเป็นพื้นที่ธรรมชาติ พื้นที่อยู่
อาศยั พื้นที่ท  ากิน หรือแมก้ระทัง่พื้นที่ศกัด์ิสิทธ์ิให้กลายเป็นพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวโดยรัฐปรากฏ
ให้เห็นอย่างชัดเจนในโครงการเชียงใหม่เวิร์ลด์  คือ โครงการในเส้นทางท่องเที่ยวในลักษณะ
เช่ือมต่ออยา่งเป็นระบบ (Looping System) ทางฝ่ายบริหารโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีไดมี้การ
ลงนามเซ็นสัญญาว่าจา้งมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลยัแม่โจ ้
ให้ท  าการศึกษาเส้นทางดงักล่าว ในเบื้องตน้ไดก้  าหนดระบบเช่ือมต่อรวม 4 ระบบ โดยทุกเส้นทาง
นั้นมีเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีรวมอยูด่ว้ย (ส านกัข่าวประชาธรรม, 2554) 

                                                 
14

 สัมภาษณ์ป้าศรี วนัที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2554 
15

 สัมภาษณ์ป้าดวน 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 
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ภาพ 4.9 สวนเสือ (ซา้ย) และเสน้ทางโครงการรถไฟฟ้ารางเด่ียว (monorail) เชิงดอยสุเทพ (ขวา) 

ที่มา: ภาคีคนฮกัเจียงใหม่ (2550ก) 
 
 เพื่อให้เห็นภาพไดช้ดัเจนขึ้น ผูว้ิจยัจึงไดน้ าการบรรยายประกอบการน าเสนอแผนงาน
ของนายปลอดประสพ สุรัสวดี เม่ือวนัที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 โดยเป็นการเสนอแผนงานใหม่
ของการเปล่ียนแปลงพื้นที่เชิงดอยสุเทพให้กลายเป็นพื้นที่เพื่อการการท่องเที่ยวขึ้นมาใหม่อีกคร้ัง 
จากที่เคยเป็นเพยีงแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวฒันธรรมรูปแบบเดิม คือ การเขา้ไปบูชากราบ
ไหวอ้นุสาวรียค์รูบาศรีวชิยั การไหวส้าพระธาตุดอยสุเทพ รวมถึงการเขา้ไปเยีย่มชมแหล่งท่องเที่ยง
ทางธรรมชาติบริเวณดอยสุเทพ เช่น น ้ าตกห้วยแก้ว เปล่ียนไปเป็นการท่องเที่ยวแบบใหม่ที่อาศยั
ระบบขนส่งที่เรียกว่ารถไฟฟ้ารางเด่ียว (monorail) รวมถึงกระเช้าลอยฟ้า (cable car) ตามแผน
โครงการจะเป็นเส้นทางที่เช่ือมต่อเช่ือมต่อระหว่างเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี อุทยานหลวงราชพฤกษ์
และศูนยป์ระชุมแสดงสินคา้นานาชาติ ดงัน้ี 
 

“...ส่ิ งที่ จะ เกิ ดขึ้ น ใน  “Chiangmai Nature Center”  พื้ น ที่  6,000 ไ ร่แ ห่ ง น้ี
ประกอบด้วย 1) เชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ในพื้นที่ราว 900 ไร่ ซ่ึงจะเปิดลอย
กระทงน้ี 2) อุทยานชา้ง ซ่ึงอีก 12 เดือนจะแลว้เสร็จ...เราจะท าถนนเล็กๆ เช่ือม 
เราจะมีร้ัวลอ้มรอบ เป็นร้ัวไฟฟ้าเราจะเอาสตัวต์่างๆ ในประเทศไทยใส่ลงไป 
ขณะน้ีสถานีเพาะเล้ียงสัตวข์องกรมอุทยานและกรมป่าไมเ้ต็มไปดว้ยสัตวท์ี่เขา
ไม่เล้ียง สัตว์ป่วย สัตวท์ิ้งหลายพันตวั ต่อไปน้ีจะไม่มี จะมามีที่ น่ีแห่งเดียว 
ปล่อยให้อยูต่ามธรรมชาติ คนจะมาเที่ยวในโหมดปกติ ก็นั่งรถไป เราจะจดัรถ
ให ้จะมีสวนนก ที่ใหญ่ที่สุดแห่งหน่ึงในโลก ความยาว 500 เมตร จะมีนกนานา
ชนิด รถจะเป็นกรงเพื่อปกป้องคนที่จะนั่งอยูบ่นรถ เม่ือเขา้ไปในสวนนก รถจะ
เร่ิมฉีดอาหารออกไปจากตวัรถ นกจะวิ่งเขา้มาหาอาหาร จากนั้นจะผ่านไปที่
พื้นที่เสือ 1-200 ตวั รถก็จะใหอ้าหารเสือเช่นกนั 
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...จากนั้ นรถจะไปเจอบ่อจระเข้ขนาดใหญ่มาก น ้ าจะท่วมรถระดับรองเท้า 
เช่นเดียวกนัจะมีการใหอ้าหารหรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้จระเขม้าอยู ่
ใกลเ้รา เป็นวธีิที่จะท าใหค้นกบัสตัวใ์กลก้นั เพือ่ไดเ้ห็นพฤติกรรมของสตัว ์ 
นอกจากนั้น จะมีสัตวอ่ื์นทัว่ไปเช่น กระทิง ควายป่า หมี ...มนัจะมีถ ้ าเล็กๆ อยู่
แถวนั้น เราจะไปปรับปรุงให้เป็นธรรมชาติ จะมีบา้นบนตน้ไมท้ี่เรียกว่า Tree 
top จะขึ้นไปนอนอยูบ่นนั้นได ้กลางคืนส่องกลอ้งมาดูสตัวท์ี่จะมากินน ้ า มากิน
ดินโป่ง ส าคญัที่สุด จะมีหมู่บา้นชา้งลกัษณะหมู่บา้นกะเหร่ียง เพื่อให้คนเขา้ใจ
วฒันธรรม ว่าคนกบัชา้งอยูด่้วยกนัไดอ้ยา่งไร จะพยายามท าให้เหมือนจริงทุก
ประการ แห่งแรกในโลก กลางคืนอยูท่ี่ไนท์ซาฟารี กลางวนัอยู่ที่อุทยานช้าง 
และจะมีการก่อสร้างโรงละคร ขุดหลุมลงไป ใชหิ้นมาเรียง มีการแสดงตั้งแต่
มดยนัชา้ง เราจะซูมให้ดูมด ดูดว้ง จะเอาละครลิงมาให้ดู ไม่ตอ้งห่วงว่าจะย  ่ายี
ศกัด์ิศรีลิง แต่ถา้ตอ้งการขายการท่องเที่ยว จะมีจุดขายอะไรที่โดดเด่น... 
...เร่ิมจากพื้นที่งานมหกรรมพชืสวน- ไนทซ์าฟารี-อุทยานชา้ง-น ้ าตกห้วยแกว้- 
ลานครูบา-สวนสัตวเ์ชียงใหม่ และจะเช่ือมกับรถไฟรางเด่ียวชมเมืองด้วย  
ระยะทางของเคเบิล 15 กิโลเมตร กระเช้าบรรทุกห่างกนัราว 500 เมตรเพื่อให้
แ ต่ ล ะ ก ระ เช้ าม อ งไ ม่ เห็ น กั น  ใน  1 ก ระ เช้ าอ าจ มี ค น  20-25 ค น  มี
เคร่ืองปรับอากาศ  ก าลังอยู่ระหว่างออกแบบ อาจใช้เทคโนโลยีร่วมจาก
ออสเตรียและสวสิเซอร์แลนด ์อีก 3 เดือนจะแลว้เสร็จ และอีก 4-5 เดือนก็จะเร่ิม
สร้าง ที่น่ีจะเป็นจุดชมววิแห่งใหม่ของเมืองเชียงใหม่...”  (ประชาไท, 2554) 

 
 ความพยายามของรัฐในการเปล่ียนแปลงธรรมชาติใหเ้ป็นทุนส าหรับการท่องเที่ยวที่พบ
ในกรณีเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีและอุทยานชา้ง ซ่ึงตอ้งการเปล่ียนแปลงพื้นที่ธรรมชาติและพื้นที่อยู่
อาศยัของคนในท้องถ่ินให้กลายเป็นพื้นที่ท่องเที่ยว ที่พบในการน าเสนอเส้นทางท่องเที่ยวใน
ลกัษณะเช่ือมต่ออยา่งเป็นระบบ (Looping System) โดยมีเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีเป็นศูนยก์ลางของ
เสน้ทางการท่องเที่ยว แมภ้าพภายนอกที่ทางโครงการฯ พยายามน าเสนอจะดูสวยงาม น่าช่ืนชม แต่
ภายใต้วาทกรรมการพัฒนาพื้นที่ เพื่อการท่องเที่ยวนั้ น อันที่จริงแล้วก็คือ ขั้นตอนเร่ิมต้นใน
กระบวนการสะสมทุนแบบไล่ยึด (accumulation by dispossession) ที่สร้างความรุนแรงต่อ
ประชาชนผูไ้ร้อ  านาจต่อรองเป็นอยา่งมาก พิจารณาไดจ้ากการที่ทางเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีซ่ึงเป็น
หน่วยงานในก ากบัของรัฐ (องคก์ารมหาชน) ไดอ้าศยักลไกทางนโยบายและกฎหมายดงัที่กล่าวไป
แลว้ขา้งตน้เป็นเคร่ืองมือในการเขา้มาครอบครองและควบคุมพื้นที่ ซ่ึงอาจจะเป็นไปตามกฎหมาย
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หรือไม่ก็ตาม เช่น ในกรณีของหญิงชาวบา้นตองกายผูห้น่ึงที่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโครงการ
เชียงใหม่ไนท์ซาฟารีอันเป็นกรณีคลา้ยกับชาวบ้านแม่เหียะใน16 คือ อยู่อาศยัท ากินในที่ดินของ
ตนเองมาตั้ งแต่บรรพบุรุษ เพียงแต่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิครอบครองตามกฎหมาย เม่ือมีโครงการ
ก่อสร้างเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี ทางเจา้หน้าที่ป่าไมจ้ากส านักอนุรักษท์ี่ 16 ไดแ้จง้ให้ชาวบา้นไปลง
ช่ือเพือ่ขอรับเงินชดเชยค่าที่ดินที่ตอ้งถูกเวนคืนจากโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี ต่อมาเจา้หน้าที่
ป่าไมไ้ดม้าขอที่ดินเพิม่อีก 2 ไร่ แต่มิไดใ้หเ้งินชดเชยแก่นางโดยอา้งวา่ไม่สามารถท าเร่ืองเวนคืนได้
ทนั และท าการแผว้ถางพื้นที่ใหม่ที่ติดกบัพื้นที่เดิม นางเห็นวา่เจา้หนา้ที่ท  าไดน้างจึงท าตามและปลูก
พชืท ากินในพื้นที่ใหม่ในช่วงเวลาราว 1 ปีกว่า หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2546 นางถูกกล่าวหาวา่ตดัไม้
ท  าลายป่าจนถูกจบัเขา้หอ้งขงัถึง 2 คร้ัง  เม่ือถูกฟ้องด าเนินคดีและพน้จากคุกแลว้ปรากฏวา่ที่ดินของ
นางถูกทางโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีสร้างเป็นที่พกัคนงานไปหมดแลว้ ทั้งยงัถูกเจา้หน้าที่ป่า
ไมค้อยสอดส่องดูแลห้ามเขา้พื้นที่ บางคร้ังถึงกบัโดนปองร้ายหมายเอาชีวิต แมว้่านางพยายามด้ิน
รนไปยื่นหนังสือร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรีแต่ก็ไม่ได้ผล จนกระทั่งทางคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติและทนายความส่ิงแวดลอ้มของมูลนิธิคุม้ครองสัตวป่์าฯ ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือใน
ภายหลงั  (ประชาไท, 2554) กรณีดงักล่าวยิง่ตอกย  ้าความไม่มัน่คงในการถือครองที่ดินเพื่อการอยู่
อาศยัของชุมชนในเขตอนุรักษเ์ช่นบา้นแม่เหียะใน 
 ในกรณีที่รัฐอ้างตั้งการเขตป่าอนุรักษ์พิเศษ แต่กลับอนุญาตให้น าพื้นที่อุทยานฯ ไป
สร้างไนท์ซาฟารี นับว่าเป็นปฏิบัติการของวาทกรรมที่มีความลักลั่นในตัวเอง ขณะที่องค์กร
ชาวบา้นต่างเรียกร้องขอสิทธิในการจดัการที่ดินและป่ารูปแบบที่เรียกว่าป่าชุมชน จนถึงขั้นมีการ
เรียกร้องพระราชบญัญตัิป่าชุมชนมายาวนานกวา่สองทศวรรษ โดยมีการเคล่ือนไหวผลกัดนัใหภ้าค
การเมืองยอมรับ แต่เม่ือตัวแทนประชาชนเได้เข้าไปท าหน้าที่ในฝ่ายบริหารแล้ว กลับมีการ
เปล่ียนแปลงเพิม่พื้นที่ป่าอนุรักษพ์เิศษโดยกล่าววา่ หา้มชาวบา้นบุกรุกท าลายป่า แต่ในขณะเดียวกนั
ก็มีโครงการขนาดใหญ่ที่จะก่อสร้างในพื้นที่ป่า เช่น เชียงใหม่ไนทซ์าฟารี หรือการสร้างเขื่อน ถือว่า
รัฐเป็นฝ่ายบุกรุกพื้นที่อนุรักษเ์สียเอง (ประชาไท, 2554) ซ่ึงอาจมองไดว้่า รัฐมีความพยายามที่จะ
เปล่ียนแปลงพื้นที่ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจไม่ทางใดก็ทางหน่ึง ซ่ึง
เห็นไดช้ดัเจนในกรณีไนทซ์าฟารีและอุทยานชา้ง ขณะเดียวกนั การใชพ้ื้นที่ที่ไม่สามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ เช่น ป่าชุมชน ที่บริหารจดัการโดยองค์กรชาวบา้นมักจะถูก “แช่แข็ง” เพื่อไม่ให้
ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นที่แต่อยา่งใด เน่ืองจากอาจเป็นการขดัขวางการครอบครองและ
ควบคุมพื้นที่โดยรัฐ ซ่ึงมักจะมีแนวโน้มในการเปล่ียนแปลงพื้นที่ให้ตอบสนองต่อการสะสมทุน
เสมอ    

                                                 
16

 ชาวบา้นตองกาย หมู่ที่ 12 ต าบลหนองควาย อ  าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่  
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 เม่ือพิจารณายุทธวิธีของรัฐในกระบวนการสะสมทุนแบบไล่ยึดในกรณีน้ี พบว่า มี
วิธีการหลอกล่อชาวบา้นผูซ่ึ้งอ่อนดอ้ยในขอ้กฎหมายให้กระท าการละเมิดกฎหมาย แล้วท าการ
จบักุมด าเนินคดี จากนั้นจึงอาศยัช่วงเวลาขณะที่พื้นที่ไม่มีผูดู้แลเขา้ไปครอบครองและเปล่ียนแปลง
รูปแบบการใชพ้ื้นที่ โดยที่ผูค้รอบครองเดิมไม่สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นที่ของตนไดอี้ก 
แมว้า่ชาวบา้นจะใชว้ธีิการต่อสูห้ลายรูปแบบ ตั้งแต่ร้องเรียนถึงผูมี้อ  านาจ ยืน่หนงัสือใหห้น่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง และมีภาคส่ือมวลชนและภาคประชาสังคมคอยให้ความช่วยเหลือ  แต่สุดทา้ยแลว้ ผูท้ี่ไร้
อ านาจมกัจะเป็นฝ่ายพ่ายแพใ้ห้ผูมี้อ  านาจมากกว่า ดังนั้น การไล่ยึดพื้นที่เพื่อการพฒันา จึงมิได้มี
ความเป็นธรรมต่อคนไร้อ านาจแต่อยา่งใด กระบวนการน้ีรัฐมกัใชว้ธีิการปิดกั้นมิให้คนเหล่านั้นได้
มีปากมีเสียงเรียกร้องในสิทธิความชอบธรรมของตนเอง ซ่ึงเป็นความรุนแรงของรัฐที่กระท าต่อคน
กลุ่มนอ้ยที่ดอ้ยอ านาจซ่ึงเราสามารถพบเห็นไดเ้ป็นประจ า 

 
 4.3.3 ถนนเส้นใหม่บนเส้นทางสายเก่า: การเข้าถงึ การเปลีย่นแปลง และความกังวลต่อ
การถูกไล่ที ่
  

 “...ชาวบา้นพูดต่อๆ กนัมาว่า ช่วงปี 45 ตุ๊สน เจา้อาวาสวดัสวนพริกไดพ้บและ
พดูคุยกบันายกทกัษิณ ตอนนั้นเป้ินมาติดตามโครงการสร้างไนทซ์าฟารี เป้ินมา
เดินดูส ารวจที่วดัดอยค า แลว้ถามวา่ทางลูกรังไปที่ไหน ตุลุ๊งก็ตอบวา่ไปบา้นแม่
เหียะใน เป้ินก็ถามวา่มีคนอยูด่ว้ยเหรอ ตุ๊ลุงก็บอกว่ามี แต่ไม่มีไฟฟ้า ไม่มีถนน 
เพราะอยูใ่นเขตอุทยาน ทกัษิณเลยพูดว่า ที่ที่มีคนอยู ่มีหมู่บา้น ตอ้งมีถนน มี
ไฟฟ้าใช้ พอเป้ินกลับไป 2-3 เดือน ก็มีหน่วยทหารช่างเข้ามาส ารวจรังวดั
เส้นทาง ต่อมาประมาณช่วงเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 46 แต่ก็ท  าไม่ครบ 
ชาวบ้านก็เลยถามทหารว่าท าไมไม่ท าให้ครบ หัวหน้ากองช่างเลยบอกให้
ชาวบา้นท าหนังสือไปบอกใหข้อท าถนนต่อให้เสร็จ ชาวบา้นเฮาเลยท าหนังสือ
ส่งไปที่ค่ายพระบรมไตรโลกนาถที่พษิณุโลก17 เขาเลยมาสร้างต่อ...18” 

 
 ดว้ยสภาพภูมิศาสตร์อนัเป็นขอ้จ ากดัในการพฒันาพื้นที่ กอปรกบัการเป็นพื้นที่ทบัซอ้น
ของชุมชนกับเขตอนุรักษ์ คือ อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ท าให้การพฒันาด้านโครงสร้าง

                                                 
17 น่าจะเป็นทหารในสังกดักองพลพฒันาที่ 3 อนัมีหน่วยขึ้นตรงซ่ึงประกอบดว้ย กรมทหารช่างที่ 3, กองพนัทหารช่างที่ 302 และ

กองพนัพฒันาที่ 3 
18

 สัมภาษณ์ป้ารัตน์ วนัที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2554 
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พื้นฐานของชุมชนแม่เหียะในให้ใกล้เคียงกับชุมชนรอบขา้งเป็นไปได้น้อยมาก แม้ชาวบ้านจะ
เคล่ือนไหวให้มีการก่อสร้างถนนเช่ือมต่อระหว่างชุมชนแม่เหียะในกับชุมชนใกล้เคียงเป็น
ระยะเวลามานานกว่า 20 ปี ก็ยงัไม่ส าเร็จ แต่มาบรรลุผลในยคุรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
ในช่วงที่มีการติดตามความกา้วหนา้ของโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีเม่ือปี พ.ศ. 2546 
 จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นที่บางส่วนเขา้ใจวา่ ถนนลาดยางภายในหมู่บา้นเกิดขึ้น
ไดเ้พราะนายกรัฐมนตรีในยคุนั้นเป็นผูด้  าเนินการจนเป็นผลส าเร็จ ขณะเดียวกนั ชาวบา้นอีกส่วน
หน่ึงที่แมจ้ะเห็นดว้ยกบัการก่อสร้างถนน เน่ืองจากมีการเคล่ือนไหวต่อสู้ในเร่ืองน้ีมานานนับสิบปี 
แต่กลบัมีการตั้งค  าถามว่าเพราะเหตุใดการสร้างถนนจึงเกิดช่วงเดียวกันกบัโครงการพฒันาขนาด
ใหญ่ ซ่ึงก็คือ โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีที่เกิดขึ้นในบริเวณใกลเ้คียงกนั    
 

 
ภาพ 4.10 ถนนลาดยางภายในบา้นแม่เหียะในปัจจุบนั 

 
“...มนัมีแผนอยูแ่ลว้ ไม่งั้นอยู่ๆ  จะมาสร้างถนนลาดยางอยา่งดีให้เราไดอ้ยา่งไร 
คนรุ่นพ่อแม่ปู่ ยา่ตายายเป้ินท าเร่ืองขอให้ราชการสร้างถนนเขา้หมู่บา้นมาเป็น
สิบๆ ปีแลว้ ท  าไมเพิง่จะมาสร้างช่วงหลงัจากที่เกิดไนทซ์าฟารี...19” 

   
 แมว้่าการสร้างถนนเขา้ไปในหมู่บา้นจะมีทั้งค  าชมและสร้างกังขาต่อชาวบา้นแม่เหียะ
ในในเวลาเดียวกัน  แต่ส าหรับบทสรุปสุดท้ายของโครงการพฒันาขนาดใหญ่ที่อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการในกรณีน้ี คือ โครงการอุทยานช้าง โครงการกระเช้าลอยฟ้า และโครงการอ่ืนๆ ที่
เก่ียวขอ้งนั้นตอ้งชะลอไปอยา่งไม่มีก าหนด เน่ืองจากเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในช่วงเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2549 ท าให้รัฐบาลชุดใหม่ที่มีพลเอกสุรยทุธ ์จุลานนท ์อดีตผูบ้ญัชาการทหารบกและ
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาลเขา้มาบริหารประเทศหลงัวนัที่ 19 กนัยายน พ.ศ. 
                                                 
19

 สัมภาษณ์พี่ดา  16 มีนาคม 2554 
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2549 ต่อมาในวนัที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 นายปลอดประสพ สุรัสวดี ซ่ึงด ารงต าแหน่งประธาน 
อพท. และผูอ้  านวยการส านักบริหารโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีจะยงัคงเดินหน้าโครงการ
อุทยานช้างในพื้นที่กว่าสองพนัไร่ที่เช่ือมต่อกับไนท์ซาฟารี โดยได้รับงบประมาณก่อสร้างจาก
รัฐบาลแลว้ 400 ลา้นบาท แต่หลงัจากนั้นทางเครือข่ายภาคประชาสังคม อนัมีภาคคีคนฮกัเจียงใหม่
และเครือข่ายชุมชนยกเลิกองคก์ารบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพือ่การท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื (อพท.) 
ไดเ้ขา้ยืน่หนังสือต่อนายไพบูลย ์วฒันศิริธรรม รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) ให้ยกเลิกหรือชะลอโครงการเหล่าน้ีออกไป ส าหรับ
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากโครงการเหล่าน้ีให้เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ จ าเป็นตอ้งมีกลไกซ่ึง
ประกอบด้วย ตัวแทนภาครัฐจากส่วนราชการจงัหวดัเชียงใหม่ และภาคประชาชนในลักษณะ
คณะกรรมการร่วม โดยเน้นองค์ประกอบของคณะกรรมการร่วมทุกภาคส่วน เช่น ชาวบ้าน 
นักวิชาการ สถาบนัการศึกษา หน่วยงานราชการ องคก์รพฒันาเอกชน เป็นตน้ (ส านักข่าวประชา
ธรรม, 2554)  
 จนกระทัง่ราวเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 ชาวบา้นต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง และ
ชาวบา้นแม่เหียะใน ไดร้้องเรียนผา่นส่ือสารมวลชนทอ้งถ่ินวา่ มีการตดัตน้ไมห้ลายสิบตน้เป็นแนว
ยาวในเขตติดต่อระหว่างต าบลหนองควายและต าบลแม่เหียะบริเวณหลงัเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี จึง
วติกกนัว่าโครงการอุทยานชา้งจะมีการน าชา้ง 200 เชือกเขา้มาอยูใ่นพื้นที่ป่าดอยสุเทพ ขณะที่ทาง
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองควายผูเ้ป็นเจา้ของพื้นที่ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า ไม่เคยไดรั้บ
ทราบข่าวคราวความเคล่ือนไหวใดๆ ของไนทซ์าฟารี ถา้จะเขา้มาท าอะไรก็ควรมีการประชุมช้ีแจง 
ท าประชาพิจารณ์หาขอ้ดีขอ้เสียต่างๆ ให้ชาวบา้นไดรั้บทราบบา้ง เพราะที่ผ่านมาชาวบา้นไม่เคย
ไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการใดๆ ทั้งโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีและโครงการพืชสวนโลก 
ชาวบา้นจึงอยากให้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งท าประชาพิจารณ์ก่อนจะท าโครงการใดๆ เพื่อให้คนใน
พื้นที่ยอมรับ หลงัจากนั้น ทางโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีโดยผูบ้ริหารของโครงการไดอ้อกมา
ให้ข่าววา่ โครงการอุทยานชา้งเป็นเพียงแนวคิดในการศึกษาวิถีชีวิตชา้งในรัฐบาลชุดที่ผา่นมา การ
สร้างอุทยานช้างโดยการน าชา้งมาอยูม่ากมายหลายร้อยเชือกเป็นไปไม่ได ้ส่วนการตดัตน้ไม้เป็น
เพียงการถางท าแนวกนัไฟ ดงันั้น เม่ือคนในทอ้งถ่ินไม่เห็นด้วยก็ไม่รู้จะท าไปเพื่ออะไร ที่ส าคญั
โครงการน้ีคงไม่เกิดขึ้นเพราะไม่มีงบประมาณ (เชียงใหม่นิวส์, 15 พฤษภาคม 2550) เหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นสามารถคาดการณ์ไดว้่า สาเหตุที่โครงการพฒันาเหล่าน้ีตอ้งยติุหรือชะลอออกไปอยา่งไม่มี
ก าหนด น่าจะมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัประเทศซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงคณะรัฐบาล 
อยา่งไรก็ตาม ขอ้เทจ็จริงในพื้นที่แสดงให้เห็นวา่ กระบวนการเคล่ือนไหวของชุมชนในพื้นที่ที่เป็น
พลงัส าคญัอนัหน่ึงในการต่อตา้นโครงการพฒันาต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยมิไดรั้บการยอมรับจากคนใน
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ชุมชนทอ้งถ่ิน และพลังในการต่อตา้นจะเพิ่มขึ้นถ้าหากสามารถสร้างเครือข่ายแนวร่วมกับภาค
ประชาสังคมที่ขบัเคล่ือนในประเด็นเดียวกัน ซ่ึงในกรณีน้ี คือ ภาคีคนฮักเจียงใหม่และเครือข่าย
ชุมชนยกเลิกองคก์ารบริหารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพือ่การท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื 
 
 4.3.4 รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบือ้งต้นโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าห้วย
แม่เหียะน้อย (IEE): การครอบง าพืน้ที่ธรรมชาติด้วยองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 
  

“...อย่างคนที่โดนเวนคืนที่ดินโดยบ่ฮู้ตัวบางคนมีเป็นสิบๆ ไร่ก่อมี อยู่ๆ มี
เจา้หนา้ที่เตียวเขา้มาบา้นบอกว่า ณ ตอนน้ีคุณจะโดนเวนคืนที่เท่านั้นเท่าน้ี แลว้
ก่อห้ือเซ็นช่ือในพริบตาเดียวให้เงินคุณมา เหมือนตอนท าอ่างก่อโดนแบบน็อค 
กลางอากาศ 3 ราย แมก้ระทัง่เฮาฮูข้่าวแล้วไปถามก านัน ก านันก่อตอบว่าบ่มี     
อะหยงั บ่มีการสร้างอะหยงัทั้งส้ิน แต่ทุกอยา่งถูกวางแผนไวห้มดแลว้ อยา่งอ่าง
ล่าสุดมีประชุมท าขอ้ตกลงกนัแต ๊แต่เฮาก่อสูเ้ป้ินบ่ไดถึ้งแมค้นในพื้นที่บ่เอาจริง 
ท าประชาพจิารณ์คือคนในต าบลแต่คนที่ไดรั้บผลกระทบคือหมู่เฮา... 
 
 ...อยา่งท่อน ้ าไนทซ์าฟารีบอกวา่จะท าน ้ าห้ือชาวบา้นใช ้ขอสุมาเต๊อะ! วนัดีคืน
ดีก่อบ่มา วนัดีคืนดีก่อบ่เปิด ก่อวา่กนัไปคิดวา่ท าไปเฮาคงบ่ไดใ้ชป้ระโยชน์...20”   

 
 โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อยปรากฏขึ้ นคร้ังแรกในเอกสารช้ีแจง
คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบักบัโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีใน
ช่ือว่า โครงการระบบส่งน ้ าจากอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อย ต  าบลแม่เหียะ อ าเภอเมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ (ภาคีคนฮกัเจียงใหม่, 2550ก) โดยกรมทรัพยากรน ้ าไดท้  าการส ารวจและออกแบบแล้ว
เสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2547 แล้วท าการส่งมอบแบบแปลนให้กองพนัทหารช่างเคร่ืองมือพิเศษ กอง
พลการทหารช่างที่ 11 ราชบุรี เพื่อท าการก่อสร้างในปี พ.ศ. 2548 แต่ไม่สามารถด าเนินการก่อสร้าง
ใหแ้ลว้เสร็จได ้เน่ืองจากขาดงบประมาณสนบัสนุนเพิม่เติม ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 กรมทรัพยากรน ้ า
ไดจ้ดัโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อยเขา้ภายใตแ้ผนปฏิบตัิการไทยเขม้แข็ง 2552 ใน
วงเงิน 82 ลา้นบาท เพื่อเป็นการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในพื้นที่ลุ่มน ้ า 
โดยใชม้าตรการดา้นส่ิงก่อสร้างในพื้นที่ตน้น ้ า และพื้นที่ราบเชิงเขา เพื่อสร้างแหล่งเก็บกกัน ้ า และ
ชะลอการไหลของน ้ าพื้นที่ต  าบลสุเทพ จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีพื้นที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ     
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 สัมภาษณ์พี่ดา 7 เมษายน พ.ศ. 2554 
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ดอยสุเทพ-ปุยที่จะตอ้งเพิกถอนจ านวน 89 ไร่ 57 ตารางวา21 วตัถุประสงคข์องการก่อสร้าง คือ เพื่อ
การแกไ้ขปัญหาขาดแคลนน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคในฤดูแลง้หรือฝนทิ้งช่วง การสร้างความชุ่ม
ช้ืนใหก้บัป่า และการลดปัญหาภยัแลง้และอุทกภยั มีการลงนามเม่ือวนัที่ 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 
โดยนายสุพจน์ โตวจิกัษช์ยักุล รองอธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า รักษาการอธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า ต่อมา
เม่ือวนัที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2553 บริษทั พิทกัษ ์คอนสตรัคชัน่ จ  ากัด เป็นผูช้นะการประกวดไปด้วย
ราคาเสนอ 56,800,000 บาท โดยมีนายสกล วงคค์ม วิศวกรช านาญการพิเศษประจ ากรมทรัพยากร
น ้ าเป็นผูรั้บผดิชอบโครงการน้ี (กรมทรัพยากรน ้ า, 2553)  
 ต่อมา ราวต้นเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ซ่ึงเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการจดัท ารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบื้องตน้ (Initial Environmental 
Examination: IEE) เพื่อน าไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการ
และการเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดขึ้น ทั้งทางบวกและทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
รวมถึงผลกระทบที่มีต่อชุมชนรอบโครงการ มีการลงไปเก็บขอ้มูลในพื้นที่เพื่อน าไปใช้ในการ
ก าหนดมาตรการหรือวธีิการในการป้องกนั และลดผลกระทบให้ลดลงอยูใ่นระดบัต ่าที่สุดหรือใน
ระดบัที่สามารถยอมรับได ้หลงัจากนั้นในวนัที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2553 มีการจดัเวทีประชาพิจารณ์
และน าเสนอรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบื้องตน้ ณ วดัสวนพริกภายในบา้นแม่เหียะใน เวลา 
09:30-12:30 น. โดยในช่วงแรก ใช้เวลาสองชั่วโมงในการน าเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเบื้องตน้ ช่วงที่สอง เป็นการเปิดโอกาสให้ซักถามและแสดงความคิดเห็นและลงมติ 
ส าหรับการท าประชาพิจารณ์คร้ังน้ีมีประชาชนในท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ เทศบาลต าบลแม่เหียะ 
เจา้หน้าที่เชียงใหม่ไนท์ซาฟารี คณะศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
และผูส้งัเกตการณ์เขา้ร่วมทั้งส้ินราว 250 คน โดยผลการท าประชาพจิารณ์สรุปไดด้งัตารางที่ 4.2 
 
ตาราง 4.2 ผลการท าประชาพจิารณ์โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าหว้ยแม่เหียะน้อย วนัที่ 15 สิงหาคม 
พ.ศ. 2553 
ความเห็น เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย  ไม่มีความเห็น บตัรเสีย รวม 
จ านวน(คน) 160 28 13 2 203 
ร้อยละ 78.8 13.8 6.4 1.0 100 

ที่มา: สรุปจากเวทีการท าประชาพจิารณ์ ณ บา้นแม่เหียะใน วนัที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2553 
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 เป็นที่น่าสังเกตว่าส าเนาของ IEE ซ่ึงจดัท าโดยมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ส าหรับแจกจ่ายแก่ผูเ้ขา้ร่วมท าประชาพิจารณ์ในคร้ังนั้ น

ไม่ปรากฏแผนที่ที่ตั้งและรายละเอียดของโครงการแต่อย่างใด แต่กลบัปรากฏอยู่ในเวทีการน าเสนอดว้ย power point  เทา่นั้น 
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จากการที่ผูว้จิยัไดเ้ขา้ไปสงัเกตการณ์ในการท าประชาพจิารณ์คร้ังนั้น พบวา่ชาวบา้นแม่
เหียะในต่างยอมรับในผลการท าการท าประชาพิจารณ์ แต่หลังจากนั้ นกลับมีเสียงสะท้อนจาก
ชาวบา้นหลายคน22 ซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

1) ขอ้สงสัยเก่ียวกับผูเ้ขา้ร่วมลงคะแนนในการท าประชาพิจารณ์ ชาวบา้นแม่เหียะใน
ต่างทราบดีว่า ผูล้งคะแนนแมจ้ะเป็นคนแม่เหียะเหมือนกนัแต่มิใช่คนแม่เหียะใน เน่ืองจากคนใน
หมู่บา้นที่เขา้ร่วมจริงๆ มีประมาณ 40 คนเท่านั้ น โดยมีชาวบา้นบางคนกล่าวว่า “หมู่ต้ีเป้ินบ่เอา      
บ่หันตวย เป้ินก่บ่มาเขา้ร่วมท าประชาพิจารณ์นะกะ” ในช่วงการลงคะแนนเสียง ชาวบา้นแม่เหียะ
ในอา้งว่า ไดต้กลงกบัเจา้ของโครงการไวแ้ลว้วา่คนที่จะลงคะแนนไดต้อ้งเป็นชาวบา้นแม่เหียะใน 
หมู่ที่ 3 ต  าบลแม่เหียะเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงผูล้งคะแนนส่วนใหญ่กลบัไม่ใช่คนแม่เหียะใน 
สังเกตได้จากช่วงก่อนเปิดเวทีประชาพิจารณ์ มีกลุ่มบุคคลหลายสิบคนแต่งกายในชุด อป.พร. สี
กรมท่า ยืนถ่ายภาพรวมหมู่หน้าบนัไดพระอุโบสถวดัสวนพริกร่วมกบัเจา้หน้าที่ต  ารวจจาก สภ. 
เมืองเชียงใหม่ ซ่ึงในภายหลังชาวบา้นแม่เหียะในอ้างว่า คนกลุ่มน้ีทางก านัน-ผูใ้หญ่บา้นเป็นคน
เกณฑเ์ขา้มาร่วมในเวทีประชาพจิารณ์ และลงคะแนนในขั้นตอนการท าประชาพจิารณ์ดว้ย 

2) ในการเขา้ไปสังเกตการณ์ของผูว้ิจยั ก่อนจะเร่ิมด าเนินการ ทางคณะผูจ้ดัเวทีฯ จะให้
ชาวบา้นและผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาพิจารณ์ท าการลงทะเบียน หลังจากนั้นจึงเร่ิมด าเนินการอธิบาย
รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบื้องตน้ จากนั้นจึงมีการนบัคะแนนทนัทีโดยไม่มีเวลาใหช้าวบา้นได้
ลงคะแนนแต่อยา่งใด  ซ่ึงผูว้ิจยัทราบในภายหลงัว่า การลงคะแนนได้กระท าไปพร้อมกันกับการ
ลงทะเบียนก่อนเร่ิมงาน  ซ่ึงเป็นการละเมิดหลักการท าประชาพิจารณ์อย่างร้ายแรง เหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นแมแ้ต่เจา้หนา้ที่เทศบาลซ่ึงรับผดิชอบการท าประชาพจิารณ์เองก็ไม่เห็นดว้ย โดยมีผูอ้า้งตวัว่า
เป็นเจา้หน้าที่เทศบาลคนหน่ึงบอกกับชาวบา้นว่า “ลงคะแนนไม่โปร่งใส น่าจะฟังความเห็นของ
ฝ่ายคดัคา้นบา้งก่อนจะลงคะแนน ไม่ใช่ลงคะแนนก่อนแลว้ค่อยรับฟังความคิดเห็นอยา่งน้ี” ขณะที่
มีผูอ้า้งตวัว่าเป็นลูกจา้งเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีก็กล่าววา่ “ถา้ไม่ลงคะแนนเห็นชอบก็จะถูกบีบบงัคบั
ดา้นอ่ืน เป็นแค่ชาวบา้นที่ท  างานในไนทซ์าฟารี ผูใ้หญ่เขาสัง่ลงมาก็ตอ้งท าตาม”   

3) การจดัวางเวทีประชาพิจารณ์และต าแหน่งที่นั่งของผูเ้ก่ียวขอ้ง มีการตั้งเวทีบริเวณ
ขา้งพระอุโบสถวดัสวนพริก ซ่ึงมีป้ายไวนิลของกลุ่มชมรมก านัน-ผูใ้หญ่บา้นของต าบลแม่เหียะติด
ไว ้โดยมีขอ้ความวา่   

 

                                                 
22

 เป็นการสรุปขอ้คิดเห็นของชาวบา้นท่ีมีต่อโครงการกอ่สร้างอ่างเกบ็น ้าหว้ยแม่เหียะนอ้ยหลงัจากการท าประชาพิจารณ์เสร็จส้ิน บางส่วน

ไดม้าจากเอกสารของชาวบา้นท่ีจดัท าข้ึนดว้ยความสงสัยท่ีมีต่อโครงการ ผูว้ิจยัจึงขอสงวนสิทธ์ิในการเปิดเผยรายช่ือของชาวบา้นกลุ่มน้ี 
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“ต าบลแม่เหียะ...หน้าฝนน ้ าป่าก็ไหลท่วมรุนแรง หน้าแล้งก็แล้งหนักหนา 
ชมรมก านันผูใ้หญ่บา้น พี่น้องประชาชนต าบลแม่เหียะ ขอสนับสนุนการสร้าง
อ่างเก็บน ้ าล าห้วยแม่ เหียะน้อย เพื่อแก้ไขปัญหาน ้ าอย่างย ัง่ยืน  โดยกรม
ทรัพยากรน ้ า ใชง้บประมาณตามโครงการไทยเขม้แขง็ 82 ลา้นบาท” 
 

 
ภาพ 4.11 เวทีประชาพจิารณ์โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าหว้ยแม่เหียะนอ้ย 

วนัที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2553 
 
 หากจบัจอ้งจากบริเวณที่นั่งของชาวบา้น ป้ายดงักล่าวเห็นเป็นฉากหลงัของเวทีประชา
พจิารณ์พอดี ส าหรับการจดัที่นัง่ บริเวณหนา้เวทีจะเป็นที่นัง่ของเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ผูบ้ริหาร
โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและพืชสวนโลก ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลแม่เหียะ (ในขณะนั้ น)           
ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรเมืองเชียงใหม่ หวัหนา้คณะผูจ้ดัท  า IEE จากมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
และผูรั้บผิดชอบโครงการจากกรมทรัพยากรน ้ า โดยบริเวณใกล้ๆ  กนันั้นจะเป็นที่นั่งของกลุ่มผูน้ า
ชุมชนอนัไดแ้ก่ก านันและผูใ้หญ่บา้นในต าบลแม่เหียะ ส่วนชาวบา้นแม่เหียะในและชุมชนเกษตร
แม่เหียะ ส่วนใหญ่จะนั่งรวมกลุ่มกนัอยูบ่ริเวณซ้ายมือของเวทีหรือทางทิศตะวนัตก ส่วนชาวบา้น
จากบ้านป่าจ้ีจะอยู่บริเวณขวามือของเวทีหรือทางทิศตะวนัออก ในขณะที่ผูร่้วมสังเกตการณ์ 
นักพฒันาองค์กรพฒันาเอกชน นักข่าวและตวัผูว้ิจยัเอง จะนั่งอยู่บริเวณก่ึงกลางระหว่างชาวบา้น   
แม่เหียะในกบัชาวบา้นป่าจ้ี ลกัษณะการจดัวางต าแหน่งที่นัง่ดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ เป็นการวางผงั
ไวเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากเป็นการจดัแบ่งผูค้นออกเป็นกลุ่มอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะต าแหน่งที่นั่งของ
บุคคลผูมี้ส่วนในการผลักดันโครงการสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อย ซ่ึงนั่งรวมอยู่บริเวณ
เดียวกบัผูบ้ริหาร อปท. คณะผูจ้ดัท  า IEE และวศิวกรโครงการจากกรมทรัพยากรน ้ า โดยมีกลุ่มผูน้ า
ชุมชนนั่งอยู่รอบนอกใกล้กับคนกลุ่มน้ี ลักษณะการจดัวางเช่นน้ีผูว้ิจยัเห็นว่ากลุ่มผูน้ าชุมชนท า
หนา้ที่ไม่ต่างจากยามเฝ้าประตูหรือพนกังานรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่กลุ่มผูส้นบัสนุนและผลกัดนั
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าหว้ยแม่เหียะนอ้ย 
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 4) ในช่วงซักถาม ทางผูด้  าเนินรายการมกัให้โอกาสในการเสนอความคิดเห็นแก่ฝ่ายที่
สนับสนุนโครงการฯ มากกว่าฝ่ายที่คดัคา้น23 ซ่ึงหลงัจากการท าประชาพิจารณ์เสร็จส้ินลง ผูว้จิยัได้
สอบถามชาวบ้านพบว่า ฝ่ายสนับสนุนโครงการส่วนใหญ่เป็นผูท้ี่ได้รับผลประโยชน์จากไนท์
ซาฟารี หรือบางคนเป็นลูกจา้งไนท์ซาฟารี ขณะที่ช่วงที่ฝ่ายคัดคา้นก าลังน าเสนอความคิดเห็น 
มกัจะถูกฝ่ายสนบัสนุนซ่ึงเป็นกลุ่มผูน้ าในทอ้งถ่ินตอบโตท้นัที บ่อยคร้ังที่มีการโตต้อบดว้ยการอา้ง
วา่ “เป็นคนในทอ้งถ่ิน” หรือ “เดินเขา้ออกแม่เหียะในตั้งแต่ยงัเด็ก” แต่ชาวบา้นแม่เหียะในต่างก็อา้ง
วา่ คนเล่านั้นมิไดเ้กิดในหมู่บา้นหรือเป็นคนแม่เหียะในแต่อยา่งใด การให้น ้ าหนักการน าเสนอไม่
เท่าเทียมกนัเช่นน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ กลุ่มผูผ้ลกัดนัโครงการเป็นผูจ้ดัวางแผนไวก่้อนล่วงหนา้เพือ่ให้การ
ลงมติประชาพจิารณ์ผา่นไปไดด้ว้ยดี 

5) ชาวบา้นแม่เหียะในมีขอ้กังวลเก่ียวกับการใช้น ้ าที่เคยเกิดปัญหากับไนทซ์าฟารีมา
ก่อนหนา้น้ีแลว้ เม่ือเกิดโครงการรูปแบบเดียวกนัก็ยอ่มวิตกกงัวลดว้ยเกรงว่าไนทซ์าฟารีจะมาแยง่
น ้ าชาวบา้นอีกคร้ัง แมท้างโครงการจะช้ีแจงว่า เป็นการส ารองเป็นแหล่งน ้ าตน้ทุนในการอุปโภค
บริโภคแก่ราษฎร แต่กลบัปรากฏในเอกสารโครงการของรัฐจากหน้าเวบ็ไซตข์องส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี (http://www.publicconsultation.opm.go.th/) ในผลลัพธ์ข้อ (5) ที่กล่าวว่า 
“ส ารองปริมาณน ้ าเพื่อสนับสนุนพืชสวนโลกและสวนสัตวไ์นทซ์าฟารีในอนาคต” ดงันั้น เม่ือถูก
ชาวบา้นตั้งค  าถามบ่อยคร้ัง ผูรั้บผดิชอบโครงการจึงตอ้งออกมายอมรับในตอนทา้ยว่า “โครงการน้ี
จะเกิดขึ้นไม่ไดถ้า้ไม่ไดรั้บการผลกัดนัจากไนทซ์าฟารี” 

หากยอ้นกลับไปดูการน าเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องตน้จาก
คณะผูว้ิจยัแลว้ ในการสรุปผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในส่วนของทรัพยากรป่าไม ้หน้าที่ 7 
ที่เขียนไวว้า่  
 

 “...ในพื้นที่ขอใช้ประโยชน์ 89 ไร่ 57 ตารางวา ซ่ึงต้นไม้ที่พบมีขนาดเล็ก 
เน่ืองจากได้เคยมีการตดัไม้ออกจากพื้นที่เพื่อจะก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้ า
ห้วยแม่ เหียะน้อยคร้ังหน่ึงแล้วเม่ือปี  พ.ศ. 2548 จึงประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มต่อทรัพยากรป่าไมไ้ดว้่า ผลกระทบดา้นลบในระดบัน้อย...” (กรม
ทรัพยากรน ้ า, 2553)  

  

                                                 
23

 สมาชิกภาคีคนฮกัเจียงใหม่คนหน่ึงที่เป็นผูรู้้ต้ืนลึกหนาบางของการท าประชาพิจารณ์คร้ังน้ีอา้งกบัผูว้จิยัวา่ ผูด้  าเนินรายการ (หญิง) 

คนดงักล่าวเป็นเลขานุการของทีมประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (IEE) จากมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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 จากขอ้ความน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงเทคนิคของการอธิบายในเอกสารรายงาน IEE ซ่ึงเป็นการ
ลดทอนคุณค่าและความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ค าว่า “ไมข้นาดเล็ก” หรือ “เน่ืองจากเคย
มีการตดัไมอ้อกจากพื้นที่” โดยการใชอ้งคค์วามรู้แบบวทิยาศาสตร์ของสถาบนัวชิาการเปล่ียนแปลง
ธรรมชาติให้อยู่ในรูปของ “วตัถุ” ส าหรับการศึกษา แล้วจึงใช้อาศยัเทคนิคการใช้ภาษาในการ
อธิบายธรรมชาติให้ผูค้นยอมรับและเช่ือถือ โดยอธิบายผลการประเมินออกมาเป็นตวัเลขและ
สญัลกัษณ์ทางคณิตศาสตร์ ซ่ึงอาจนับไดว้า่ เป็นขั้นตอนหน่ึงของการกีดกนัชาวบา้นออกจากการใช้
พื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ โดยมิไดม้องถึงความสัมพนัธ์ของระบบนิเวศกบัการใช้ประโยชน์
โดยชุมชน เน่ืองจากผูป้ระเมินมีฐานการมองคุณค่าการใชป้ระโยชน์เฉพาะเน้ือไมเ้ป็นหลกั ไมข้นาด
เล็กหรือชนิดพนัธุ์ที่ใชป้ระโยชน์ในรูปแบบน้ีไม่ไดจึ้งถูกประเมินว่า “ไม่มีค่า” หรือไม่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ พื้นที่ป่าที่ถูกใชเ้ป็นพื้นที่ก่อสร้างจึงลดสถานะเป็นเพียง “ป่าเส่ือมโทรม” เน่ืองจากผ่าน
การบุกรุกท าลายไปแลว้ เพื่อให้โครงการพฒันาเขา้ไปสร้าง “มูลค่า” เพิ่มขึ้นมาใหม่ในรูปของเขื่อน 
อ่างเก็บน ้ า ฯลฯ ที่อ  านวยประโยชน์ทางเศรษฐกิจได ้แต่ขณะเดียวกนั พื้นที่ป่าแห่งน้ีชุมชนกลบัมี
การใชป้ระโยชน์หลายรูปแบบ ทั้งเป็นแหล่งอาหาร ไมฟื้น ซ่ึงคุณค่าทางเศรษฐกิจมีไม่มาก แต่กลบั
ทรงคุณค่า มีความหมายและมีความส าคญัต่อชาวแม่เหียะในยิง่ 
  

 “...บอกว่าสร้างแลว้จะแบ่งน ้ าห้ือชาวบา้นใช ้แต่น ้ าหว้ยก็มีพอใชอ้ยูต่ลอดแลว้ 
จะมาสร้างเยยีะหยงั บอกว่าสร้างแลว้จะเป็นแหล่งประมง แหล่งท่องเที่ยว แลว้
หมู่ต้ีเก็บผกั เสาะเห็ด ขดุหน่อ จะไปเสาะหาทางใด เฮาอยูข่องเฮามาจะอ้ี เสาะว่า
หาก๋ินจะอ้ีมาเมิน ตลอดชีวิตของป้า ป้าอยูม่ายงัอ้ี ขอห้ือป้าไดอ้ยูย่งัอ้ีจนเฒ่าต๋าย 
สงสารก้าหมู่หล่ะอ่อนรุ่นหลัง บ่ฮู ้ว่าเป้ินจะเอาอะหยงัเขา้มาสร้างในหมู่บา้น
ของเฮาผอ้ง...24” 

 
 ความขดัแยง้เก่ียวกับมุมมองทางพื้นที่สะทอ้นให้เห็นถึงความไม่ลงรอยกันของการ
อธิบายและการให้ความหมายธรรมชาติส่ิงแวดล้อมของนักวิชาการ อันเป็นปฏิบติัการของวาท
กรรมการพฒันา กับคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติในมุมมองของชาวบา้น ปฏิบติัการของวาท
กรรมการพฒันาโดยใชเ้ทคนิคการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือ EIA เช่นน้ี ดร. ปริญญา นุตาลยั 
ผูช้  านาญการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ล่าวในตอนหน่ึงไวว้า่  
  

                                                 
24

 สัมภาษณ์ป้าศรี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2554 
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“...ไม่มีกระบวนการประเมินคุณภาพภูมิทศัน์ของภูมิทศัน์ของพื้นที่แต่ละพื้น
ที่ว่ามีความโดดเด่นด้านใด และใช้ประโยชน์สูงสุดได้อย่างไร...” (กอง
บรรณาธิการโลกสีเขียว, 2545: 30) 

 
 เน่ืองจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อยที่ก  าลังจะเกิดขึ้ นน้ีแทบไม่
ปรากฏเป็นข่าวในพื้นที่ส่ือใดๆ เลย มีเพียงส านักข่าวประชาธรรมที่พยายามติดตามข่าวคราวของ
โครงการน้ีบา้ง ขณะที่หนังสือพิมพท์อ้งถ่ินมีแนวโน้มสนับสนุนโครงการและเสนอข่าวดา้นลบ
ของชุมชนแม่เหียะในอยูบ่่อยคร้ัง บางคร้ังถึงกบัเขียนข่าวโจมตีแกนน าชาวบา้นที่ไม่เห็นด้วยกับ
โครงการน้ีเป็นรายบุคคล แต่ก็มิได้ส่งผลกระทบอะไรมากนักเน่ืองจากเน้ือความข่าวในหลาย
ประเด็นก็เป็นเร่ืองเดิมที่เกิดขึ้นมาแลว้ บางข่าวก็เป็นเร่ืองที่ยากจะพสูิจน์วา่ถูกผดิเพราะเป็นเพยีงขอ้
กล่าวหาเท่านั้น 

 
 4.3.5 การตอบโต้ของชาวบ้านแม่เหียะในและส่ือมวลชนท้องถิ่น  

แมว้า่ชาวบา้นแม่เหียะในที่เขา้ร่วมเวทีประชาพจิารณ์จะมีจ านวนนอ้ย เน่ืองจากคนที่ไม่
ตอ้งการอ่างเก็บน ้ าจะไม่สนใจเขา้ร่วมเวทีฯ อีกทั้งชาวบา้นส่วนหน่ึงก็เห็นดว้ยกบัการสร้างอ่างเก็บ
น ้ า เน่ืองดว้ยเช่ือวา่ จะท าให้มีน ้ าใชไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีปริมาณสม ่าเสมอทั้งปี การตอบโตท้ี่ปรากฏ
สามารถสงัเกตผา่นการติดป้ายไวนิลแสดงขอ้ความไม่เห็นดว้ยกบัโครงการ ดงัต่อไปน้ี 

 
 “เอลนิโย ่ภยัธรรมชาติ ท่านอยา่มองขา้มความปลอดภยั”  
 “ป่าไมข้องราชินี ท่านกลา้ท าลายหรือ”  
 “ชาวแม่เหียะใน หมู่ที่ 3 ไม่สนบัสนุนการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า” 
 “ไม่ตอ้งการถงัน ้ าผมุาวางบนหวั” 
 “วถีิชีวติเราตอ้งเปล่ียน...หมด” 
 “ระบบนิเวศน์พงั ไนทซ์าฟารีเจริญ!” 
 “ป่าตน้น ้ าถูกท าลายหมด เราสูต้าย” 
 “แผน่ดินไหว อ่างแตก เราตาย ท่านอยูไ่หน” 
 “ภูเขา ล าหว้ย ซบัน ้ าป่าใหค้นแม่เหียะ” 

“เราปลูกตน้ไม ้ท่านมาท าลาย” 
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ป้ายเหล่าน้ีถูกผูกติดบนตน้ไมห้รือปักไวข้า้งถนนระหว่างสามแยกศาลาหมู่บา้นไปยงั
สถานที่ท  าประชาพจิารณ์คือวดัสวนพริก ซ่ึงชาวบา้นเป็นผูจ้ดัการติดไวเ้องทั้งหมด อยา่งไรก็ตาม มี
การตอบโตก้ลบัจากกลุ่มผูส้นบัสนุนผา่นทางส่ือทอ้งถ่ินฉบบัหน่ึง โดยมีขอ้ความในข่าววา่ 

 
“...เป็นที่น่าสงัเกตว่า ณ วนัดงักล่าวนั้นในพื้นที่มีการขึ้นป้ายผา้ขึงตามเส้นทาง 
ถนนในหมู่บา้น คดัคา้นการก่อสร้าง ทั้งที่ก่อนหน้านั้นซ่ึงมีการเตรียมสถานที่
ยงัไม่มีการขึ้ นป้ายแต่อย่างใด ข่าวแว่วว่า!!! มีคนขบัเบนซ์น าป้ายผา้มาช้ีให้
ชาวบ้านบางคนช่วยติด ถึงตรงน้ีควรหรือไม่ที่จะต้องมีการพูดความจริงให้
มากกวา่น้ี โดยเฉพาะคนในพื้นที่ หากเป็นที่ทราบกนัชดัเจนแลว้วา่อ่างแม่เหียะ
นอ้ยเป็นเช่นใดในเกือบทุกมิติ...”  
 
นอกจากน้ี ในเน้ือหาข่าวยงัมีการอ้างค  าพูดของผูน้ าทอ้งถ่ินคนหน่ึงว่า ห้วยแม่เหียะ

หน้าแลง้ก็แลง้หนัก หน้าน ้ าน ้ าก็มากไหลหลากอยา่งรุนแรง (ซ่ึงเป็นขอ้ความแบบเดียวกบัที่พบบน
ป้ายไวนิลของกลุ่มชมรมก านันผูใ้หญ่บา้นต าบลแม่เหียะ) แม้มิได้สร้างขวางล าห้วยใหญ่แต่ก็ลด
ผลกระทบไดก้ว่า 35 เปอร์เซ็นต์ ทั้งยงัอา้งว่า ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมมิใช่แค่คนแม่เหียะใน 
แต่รวมถึงชุมชนในต าบลแม่เหียะ ต  าบลป่าแดด รวมถึงต าบลสนัผกัหวาน อ าเภอหางดง ที่จะไดรั้บ
ผลกระทบและประโยชน์จากการสร้างอ่างเก็บน ้ า การเรียกร้องหรือคดัคา้นจึงมิใช่เพียงเพื่อผูใ้ดผู ้
หน่ึง หรือเพื่อปกป้องประโยชน์ของนายทุนคนใดคนหน่ึง และมีการกล่าวกระทบไปยงักลุ่มสภา
ทอ้งถ่ินว่า ไม่ให้ความส าคญักบัโครงการที่คนแม่เหียะส่วนใหญ่ตอ้งการให้สร้าง โดยมองวา่สภา
เป็นตวัถ่วงมิให้โครงการสามารถด าเนินการได้ (เชียงใหม่นิวส์, 19 สิงหาคม 2553) ลักษณะการ
น าเสนอของส่ือดงักล่าวน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่ ส่ือประพฤติตวัไม่ต่างจากปฏิบติัการของวาทกรรมที่เกิดจาก
รัฐ ทั้งที่เก่ียวกับการประกาศพื้นที่อนุรักษ์ และการด าเนินโครงการพฒันาโดยรัฐ หากรัฐตอ้งการ
ขยายอ านาจควบคุมพื้นที่ป่าไม ้รัฐมกัจะอา้งการอนุรักษเ์พือ่รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือรักษาป่าเพื่อเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร เป็นตน้ หากตอ้งการพฒันา รัฐ
มกัจะอา้งการยกระดบัมาตรฐานชีวติ การเพิ่มรายได ้การพฒันาทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมและประเทศชาติ ทั้งยงัมีกระบวนการท าลายความน่าเช่ือถือของกลุ่มผูมี้แนวคิดต่อตา้น
โครงการพฒันาของรัฐวา่เกิดจากกลุ่มนายทุนผูเ้สียผลประโยชน์ เป็นผูข้ดัขวางความเจริญ หรือเป็น
ผูเ้ห็นแก่ตวัไม่นึกถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  เป็นตน้ วาทกรรมเหล่าน้ีลว้นถูกผลิตสร้างโดยรัฐ
และตวัแสดงที่เป็นกลไกของรัฐ รวมถึงส่ือมวลชนในกรณีน้ี จึงเป็นกระบวนการสร้างความชอบ
ธรรมเพือ่ขยายอ านาจในการครอบครองและควบคุมพื้นที่เหนือชุมชนทอ้งถ่ินโดยรัฐส่วนกลาง   
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ในส่วนของส่ือทางเลือกอยา่งส านักข่าวประชาธรรมซ่ึงเป็นส่ือออนไลน์ในทอ้งถิ่น ซ่ึง
มกัจะน าเสนอประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและการอนุรักษ ์ไดมี้การน าเสนอทั้งในฝ่ายที่เห็น
ด้วยและไม่เห็นด้วย โดยในส่วนฝ่ายที่เห็นด้วยกับโครงการสร้างอ่างเก็บน ้ านั้นได้ให้เหตุผลว่า  
อยากไดอ่้างเพื่อช่วยแกปั้ญหาน ้ าแลง้ในหน้าแลง้ เพราะน ้ าไม่เพยีงพอต่อการเกษตรและช่วยเป็นที่
กกัเก็บน ้ าป่าในหน้าน ้ าหลาก ส าหรับกลุ่มที่คดัคา้นแมจ้ะเป็นเสียงส่วนน้อยในคร้ังน้ี ต่างมีความ
กงัวลต่อชุมชนของตนที่อยูใ่กลพ้ื้นที่อ่าง เน่ืองจากสงสัยว่าการสร้างอ่างจะเป็นการแกไ้ขปัญหาน ้ า
แลง้น ้ าท่วมไดจ้ริงหรือไม่ ทั้งยงัมีความเป็นห่วงในพื้นที่ป่าที่เหลืออยูน่้อยแมเ้ป็นป่ารุ่นที่สอง แต่ยงั
มีการใชป้ระโยชน์ในพื้นที่ป่าตรงน้ีเป็นแหล่งท ามาหากินของชาวบา้น นอกจากน้ี ชาวบา้นยงัวิตก
กงัวลเร่ืองการใช้ประโยชน์จากน ้ าในอ่างเก็บน ้ าที่อาจไม่เกิดประโยชน์กับชาวบา้นอย่างแทจ้ริง 
เน่ืองจากโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีและโครงการพชืสวนโลกมีความตอ้งการดึงน ้ าจากบริเวณน้ี
ไปใชใ้นพื้นที่โครงการของตวัเอง (ส านกัข่าวประชาธรรม, 2554) 
 แม้ชาวบา้นแทบไม่มีพื้นที่ใดๆ ในการน าเสนอความเห็นอีกแง่มุมหน่ึงของโครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อย แต่ยงัมีความพยายามช่วยเหลือจากส่ือโทรทศัน์สาธารณะใน
การท าข่าวน้ี แมจ้ะเป็นเพียงคลิปวดีิโอข่าวสั้นๆ ราวสามนาทีคร่ึง ปรากฏในช่วง “นกัข่าวพลเมือง” 
ที่ออกอากาศโดยสถานีโทรทศัน์ไทยพบีีเอส วนัที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 และมีการอพัโหลดผา่น
เว็บไซต์ YouTube (http://www.youtube.com/watch?v=8O4JiAbyCxw) เม่ือวันที่  28 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2553 มีการเขา้เยีย่มชมนับจนถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2555 ประมาณ 170 คร้ัง โดยความร่วมมือ
จากส านักข่าวประชาธรรมในการจดัท าส่ือ นบัวา่เป็นการน าเสนอข่าวของชาวบา้นที่ปรากฏต่อส่ือ
โทรทศัน์เป็นคร้ังแรกนับตั้งแต่ชุมชนแห่งน้ีเปิดตวัสู่โลกภายนอก หากมองอีกมุมหน่ึงจะเห็นว่า 
แนวร่วมด้านบวกของโครงการพฒันาที่เกิดขึ้นนั้นส่งผลให้สังคมภายนอกรู้จกัและทราบความ
เป็นไปของชุมชนแม่เหียะในดีขึ้น  
 
4.4 ผู้ปฏิบัติการในพืน้ที่: ความซับซ้อนและปฏิบัติการทางพืน้ที่ของวาทกรรมการพัฒนา 
 ในช่วงของการเปล่ียนผ่านการพฒันาในช่วงหลังมีความซับซ้อนมากขึ้น เกิดกลุ่มตวั
แสดงหรือผูป้ฏิบตัิการ (actors) ที่หลากหลายขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผูน้ าชุมชน เทศบาลต าบลแม่เหียะ 
โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและอพท. กลุ่มองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) และเครือข่ายภาค
ประชาสังคม ที่เขา้มามีส่วนทั้งในการส่งเสริม-สนับสนุน และการยบัย ั้ง-ต่อต้านต่อโครงการ
เชียงใหม่ไนทซ์าฟารีและโครงการที่เก่ียวขอ้ง การวิเคราะห์ผูป้ฏิบตัิการกลุ่มต่างๆ ผ่านปฏิบติัการ
ทางพื้นที่ (spatial practice) โดยสามารถจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี 
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 4.4.1 โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) 
 โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื (อพท.) เป็นองคก์รในก ากบัของรัฐทั้งสององคก์ร ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความ
ขดัแยง้ในพื้นที่โดยเฉพาะปัญหาการแยง่ชิงน ้ า ปัญหาท่อน ้ าระเบิด ฯลฯ แต่ก็มีกลยทุธ์ในการสร้าง
แนวร่วมหลายประการ เช่น กลยทุธ์ดึงมวลชนจากการศึกษาดูงานนอกพื้นที่ จากเอกสารช้ีแจง
คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีเก่ียวกับ
การศึกษาดูงานการจดัการมลภาวะมูลชา้งที่สถาบนัคชบาลแห่งชาติ เม่ือวนัที่ 5 กนัยายน พ.ศ. 2546 
โดยน าผูน้ าชุมชนรอบพื้นที่โครงการฯ ไปศึกษาดูงานคร้ังน้ีรวม 46 คน ซ่ึงมีบทสรุปว่า ได้สร้าง
ความพึงพอใจและเขา้ใจการจดัการมลภาวะมูลชา้งและมลภาวะอ่ืนๆ จากการจดัการของสถาบนัค
ชบาลแห่งชาติ จงัหวดัล าปาง และการศึกษาดูงานของกลุ่มผูน้ าชุมชนรอบพื้นที่โครงการฯ รวม 161 
คน ณ สวนสัตวเ์ปิดเขาเขียว โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์และพิพิธภณัฑ์สัตวน์ ้ าทางทะเล 
อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยมีผลสรุปว่า ได้สร้างความพึงพอใจให้แก่ชุมชนในพื้นที่รอบ
โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีเป็นอยา่งมาก และสามารถน าความรู้ที่ไดม้าปรับปรุงใชใ้นชุมชน
ต่อไป (ภาคคีคนฮกัเจียงใหม่, 2550) นอกจากน้ี ผูว้ิจยัยงัพบว่ามีการใชก้ลยทุธ์สร้างแนวร่วมด้าน
มวลชนที่ให้การสนับสนุนการด าเนินการขององค์กร ซ่ึงก็คือกลุ่มผูน้ าชุมชนและกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนซ่ึงเป็นกลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกนักบักบัทางโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาบทบาทของ อพท. ทั้งในฐานะที่ป็นองค์กรในก ากับของ
รัฐบาลและในฐานะที่เป็นพื้นที่ประเภทหน่ึง ซ่ึงตอ้งการทุนในการบริหารจดัการจากหลายภาคส่วน 
ทั้ งงบอุดหนุนจากรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรอ่ืนๆ หรือ
แมก้ระทัง่เงินจากการบริจาค และสามารถหารายไดเ้ขา้องคก์รเองได ้จึงไม่เหมือนหน่วยงานของรัฐ
ทัว่ไปที่มีนโยบายและแผนด าเนินการประจ าปีที่ส่งมาจากหน่วยงานตน้สังกดั แต่อาจจะขึ้นอยูก่บั
หน่วยงานผูใ้ห้ทุนในการบริหารจัดการมากกว่า ในกรณีเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ผูว้ิจัยพบว่า มี
โครงการที่ เข้าไปสู่ชุมชนแม่เหียะในโครงการหน่ึงที่ เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซ่ึง
ด าเนินการร่วมกับเทศบาลเมืองแม่เหียะ และองค์กรพฒันาเอกชนในท้องถ่ินกลุ่มหน่ึงที่เคยมี
แนวคิดและวิธีการปฏิบตัิที่แตกต่างกันมาก่อน ท าให้รูปแบบการด าเนินงานเป็นไปในแนวทาง
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินมากขึ้น แต่อาจไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่แทจ้ริงของ
คนส่วนใหญ่ในชุมชนแม่เหียะในก็เป็นได ้ 
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 4.4.2 อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ -ปุย และส านักอนุรักษ์บริหารพื้นที่อนุ รักษ์ 16 
(เชียงใหม่) หรือส านัก 16   
 ทั้งสองหน่วยงานขึ้นตรงต่อส่วนอุทยานแห่งชาติ ส านกัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม25  เป็นผูรั้บผิดชอบพื้นที่ก่อนที่จะเกิดโครงการก่อสร้างเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ด้วย
โครงสร้างที่อยูภ่ายใตก้ารบริหารของรัฐ จึงมิไดมี้บทบาทอะไรมากนัก หากพิจารณาตามบทบาท
และหน้าที่แล้ว หน่วยงานทั้งสองมีหน้าที่ในดา้นการบริหารจดัการด้านอนุรักษ์เป็นหลัก แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็สนับสนุนกิจกรรมดา้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อีกดว้ย ในกรณีการศึกษาดูงานน้ี  
ทางส านัก 16 ได้เขา้ไปมีบทบาทในการน าผูน้ าชุมชนไปศึกษาดูงาน ณ สถาบนัคชบาลแห่งชาติ 
จงัหวดัล าปาง ในวนัที่ 5 กนัยายน พ.ศ. 2546 ซ่ึงไนทซ์าฟารีเป็นผูจ้ดั บทบาทต่างๆ จึงสอดคลอ้งกบั
ปฏิบติัการของเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี เช่น กรณีการสร้างอ่างเก็บน ้ าในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-
ปุย ทางส านัก 16 ไดช้ี้แจงว่า เน่ืองจากทั้งโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีไดท้  าการขออนุญาตจาก
ส านัก 16 ในการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า ส่วนอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ -ปุย ก็สังกัดส านัก 16 
เช่นเดียวกนั ดงันั้น จึงสามารถด าเนินการไดท้นั เพราะมิฉะนั้นแลว้จะ “ล่าชา้” (ส านักข่าวประชา
ธรรม, 2554) โดยเฉพาะที่พบในกรณีของชาวบา้นตองกายที่โดนแจง้จบัฐานบุกรุกที่อุทยานฯ แต่
หลงัจากนั้นทางอุทยานฯ กลบัยดึพื้นที่และทางไนทซ์าฟารีไดเ้ขา้ไปใชพ้ื้นที่ของชาวบา้น โดยการ
สร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างในพื้นที่เดิมของชาวบา้น ชาวบ้านจึงไม่สามารถใช้พื้นที่เดิมของ
ตนเองไดอี้กต่อไป (ประชาไท, 2554) บทบาทของอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และส านัก 16 จึง
ไม่ต่างจาก อพท. และโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี เน่ืองจากอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างการบริหารของ
รัฐเช่นเดียวกนั ทั้งยงัพบว่า ในหลายกรณีผูบ้ริหารโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีและ อพท. ต่างก็
เป็นคนในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานน้ีทั้งส้ิน 
  
 4.4.3 กลุ่มทุนการเมืองเชียงใหม่ 
 ในยคุที่ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมยัแรก ระหว่างปี พ.ศ. 
2544-2548 นั้ น ภายใตก้ารบริหารพรรคไทยรักไทยนั้ นได้เกิดกลุ่มการเมืองย่อยหรือ “มุ้ง” ขึ้ น
ภายในพรรคมากมายหลายกลุ่ม ส าหรับพรรคไทยรักไทยน้ีส่ือมวลชนมกันิยมเร่ืองวา่ “วงั” เช่น วงั
น ้ าเยน็ วงัน ้ ายม วงัพญานาค เป็นตน้ โดยกลุ่มที่มีบทบาทสูงที่สุดกลุ่มหน่ึง คือ กลุ่มวงับวับาน ซ่ึง

                                                 
25 อย่างไรก็ตาม อ  านาจในการส่ังการของแต่ละอุทยานแห่งชาติและเขตอนุรักษต่์างๆ ขึ้นตรงกบัอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
และพนัธ์ุพืช แต่หลงัจากมีการเปลี่ยนตวัอธิบดีกรมอุทยานฯ เม่ือปลายปี พ.ศ. 2555 อธิบดีคนใหม่มีแนวคิดที่จะให้อ  านาจในการ
บริหารจดัการอุทยานแห่งชาติไปขึ้นกบัส านักอนุรักษฯ์ ทั้ง 16 ส านักในแต่ละพื้นที่ 
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เป็นที่ รับรู้กันทั่วไปว่า นางเยาวภา  วงศ์สวัสด์ิ น้องสาวของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้ากลุ่ม โดยมี ส.ส. ในสังกัดส่วนใหญ่เป็น ส.ส. ในภาคเหนือตอนบน 
โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่และเชียงราย รวมแลว้เกือบ 40 คน  (มติชน, 10 สิงหาคม 2551) กลุ่ม   
วงับัวบานน้ี มีความสัมพนัธ์อันดีกับกลุ่มทุนการเมืองจากตระกูลบูรณุปกรณ์ ซ่ึงมีนายปกรณ์         
บูรณุปกรณ์ อดีต ส.ส. เชียงใหม่ เขต 1 พรรคไทยรักไทย เป็นผูมี้บทบาทในการผลักดนัให้กรม
โยธาธิการก่อสร้างถนนเลียบคลองชลประทานฝ่ังตะวนัตก 2 ช่องทางจราจร ตั้งแต่ส่ีแยกกาดตน้
พยอม ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง ไปถึงส่ีแยกหางดง ต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง เพื่อรองรับ
โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี ทั้งยงัเป็นเสน้ทางเช่ือมแหล่งท่องเที่ยวของอ าเภอหางดงไปยงัอ าเภอ
สะเมิงเขา้ดว้ยกนั (ภาคีคนฮกัเจียงใหม่, 2550ก)  
 กลุ่มทุนตระกูลบูรณุปกรณ์น้ี ด าเนินธุรกิจดา้นอสงัหาริมทรัพย ์ทั้งบา้นจดัสรร โรงแรม 
ร้านอาหาร เป็นตน้ ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยว หากนับสินทรัพยใ์นการ
ลงทุนของกลุ่มทุนตระกูลน้ีมีมูลค่าการลงทุนไม่ต ่ากวา่หน่ึงพนัลา้นบาท (ไทยเอสเอ็มอีแฟรนไชส์, 
2555) จึงมิใช่เร่ืองแปลกที่กลุ่มทุนการเมืองกลุ่มน้ีจะให้ความส าคัญและมีส่วนผลักดันให้เกิด
โครงการพฒันาขนาดใหญ่ขึ้นในเชียงใหม่ โดยเฉพาะโครงการที่เก่ียวกบัอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
นอกจากน้ี กลุ่มทุนน้ียงัมีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ เช่น ในกรณีโครงการระบบ
ขนส่งด้วยรถไฟฟ้าซ่ึงเป็นเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี-โครงการพืชสวนโลก-
ศูนยป์ระชุมและแสดงสินคา้นานาชาติ-ศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่ ระยะทางรวม 28 กิโลเมตร ซ่ึง
อยู่ในช่วงที่นายบุญเลิศ  บูรณุปกรณ์ เป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ ทางเทศบาลฯ 
ร่วมกับส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง (สนข.) ได้น าเสนอแผนดังกล่าวต่อที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีสัญจรในวนัที่ 6-7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 โดยว่าจา้งนักวิชาการจากคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ให้ท  าการศึกษาในระยะเวลา 8 เดือน เร่ิมตั้งแต่เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2548 เป็น
ตน้ไป โดยไดรั้บงบประมาณในการวา่จา้งจากรัฐบาลเป็นจ านวน 48 ลา้นบาท โดยคาดวา่ระบบน้ีจะ
เกิดภายใน 3 ปีและใชง้บประมาณไม่ต ่ากว่า 6-7 พนัลา้นบาท (ภาคีคนฮกัเจียงใหม่, 2550ก)  โดย
คาดหวงัวา่หากไนทซ์าฟารีแลว้เสร็จจะเกิดการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ินกว่า 1,000 คน เพราะจะมีการ
ลงทุนสร้างรีสอร์ท ภตัตาคาร และร้านอาหารภายในแหล่งท่องเที่ยวใหม่ดว้ย (มติชน, 10 กนัยายน 
2545) ดงันั้น โครงการพฒันาขนาดใหญ่ที่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์หรือความตอ้งการของกลุ่ม
ทุนการเมืองทอ้งถ่ิน จึงไดรั้บการสนบัสนุนและผลกัดนัจากกลุ่มทุนใหด้ าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ซ่ึง
จะส่งผลดีกลบัคืนมายงักลุ่มทุนการเมืองเชียงใหม่ในทา้ยที่สุด  
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 4.4.4 กลุ่มผู้น าชุมชนท้องถิ่นและสหกรณ์เดินรถนครลานนา 
 เน่ืองด้วยบา้นแม่เหียะในมีสถานะเป็นเพียงหยอ่มบ้านที่ขึ้นอยู่กับบา้นป่าจ้ี ปัญหาที่
เกิดขึ้นจึงเกิดค าถามตามมาว่า “ผูน้ าชุมชนเห็นชุมชนใดส าคัญกว่ากัน” หรือ “ผูใ้หญ่บ้านเป็น
ตวัแทนของชาวบ้านกลุ่มไหน” ในกรณีค าถามดังกล่าวผูว้ิจยัจึงตอ้งหมายความรวมถึงผูน้ าใน
ทอ้งถ่ินที่อาจมิไดเ้ป็นคนที่เกิดหรืออาศยัเฉพาะบา้นแม่เหียะใน แต่รวมถึงผูน้ าทอ้งถ่ินที่เขา้มามี
บทบาทในกรณีน้ี ทั้งผูน้ าชุมชนแม่เหียะใน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงลว้นแต่เป็นกลไกหน่ึงของรัฐ แต่
ในขณะเดียวกนัก็เป็นกลุ่มผลประโยชน์อีกกลุ่มหน่ึงที่เขา้มามีบทบาทต่อโครงการพฒันาขนาดใหญ่
ในเชียงใหม่ เน่ืองจากผูน้ าชุมชนในกลุ่มน้ีรายหน่ึงเป็นประธานสหกรณ์ลานนาเดินรถ จ ากัด 
ในขณะที่อีกรายหน่ึงเป็นประธานกลุ่มวสิาหกิจชุมชนผลิตอาหารสตัว ์3 ต  าบล หากพจิารณาในแง่
ความสัมพนัธ์ทางการเมืองแล้วอาจถือไดว้่า กลุ่มผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินน้ีเปรียบเสมือนฐานเสียงของ
กลุ่มทุนการเมืองเชียงใหม่ผ่านระบบอุปถัมภ์ ซ่ึงพบในกรณีโครงการสร้างถนนเลียบคนัคลอง
ชลประทานโดยกรมโยธาธิการระหว่างปี พ.ศ. 2545-2547 เพื่อรองรับการเปิดเส้นทางไปยงัไนท์
ซาฟารี โดยนายปกรณ์ บูรณุปกรณ์ ส.ส. เขต 1 เชียงใหม่ พรรคไทยรักไทย เป็นผูป้ระสานงานให ้
“เจ๊แดง” หรือนางเยาวภา วงศ์สวสัด์ิ ซ่ึงเป็น ส.ส. พรรคไทยรักไทยเช่นเดียวกัน ให้ผลักดัน
งบประมาณพฒันาระบบขนส่ง ระบบขนส่งมวลชนเพื่อรองรับเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี เน่ืองจาก
ส านกังานขนส่งจงัหวดัเชียงใหม่ไดใ้หส้ัมปทานแก่สหกรณ์ลานนาเดินรถ จ ากดั หรือ “รถแดง” วิ่ง
รับส่งผูโ้ดยสารตั้งแต่สถานีขนส่งชา้งเผือก-ตลาดตน้พยอม-ถนนเลียบคนัคลองชลประทาน จนถึง
บา้นน ้ าโทง้ หมู่ที่ 3 ต  าบลสบแม่ข่า อ าเภอหางดง วนัละ 108 เที่ยว รองรับผูโ้ดยสารไดว้นัละ 5,000 
คน (มติชน, 10 กนัยายน 2545) 
  ในกรณีที่ภาคประชาสังคมมีการชุมนุมหรือมีการประชุมสัมมนาซ่ึงมักจะออก
แถลงการณ์ต่อตา้นโครงการพฒันาขนาดใหญ่โดยเฉพาะเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี กลุ่มดังกล่าวน้ีก็
มกัจะมีการชุมชนต่อตา้นกลุ่มองคก์รภาคประชาสังคมและ NGOs ซ่ึงเป็นไปในท านองสนับสนุน
โครงการพฒันาของรัฐอยูบ่่อยคร้ัง เช่นที่พบเม่ือวนัที่ 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 ที่บริเวณไนทซ์าฟารี 
มีกลุ่มคนที่อา้งวา่เป็นชาวอ าเภอหางดงกวา่ 4,000 คน ไปชุมนุมกนัโดยมีการอภิปรายเชิงสนบัสนุน
โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีว่าไม่ไดก่้อให้เกิดปัญหากบัประชาชนในพื้นที่แต่อยา่งใด ตรงขา้ม
กลบัท าให้ประชาชนมีงานท า และเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจงัหวดั แลว้จึงยืน่หนังสือถึง
นายปลอดประสพ  สุรัสวดี ผูอ้  านวยการโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีในขณะนั้นผา่นผูอ้  านวยการ
ฝ่ายบริหารเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี จากนั้นจึงไปยืน่หนังสือหนังสือคดัคา้นการยืน่ค  าฟ้องระงบัการ
เปิดเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ที่กลุ่มภาคีคนฮักเจียงใหม่ยื่นหนังสือคัดคา้นการสร้างเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารีต่อศาลปกครองมาก่อนหน้านั้น (เดลินิวส์, 16 ธนัวาคม 2548) เช่นเดียวกบัการที่ภาคีคนฮกั
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เจียงใหม่ยืน่ฟ้องศาลปกครองให้ยุบไนทซ์าฟารีเน่ืองจากท าผิดกฎหมายอุทยานแห่งชาติ (มติชน,    
8 มิถุนายน 2549) ทางกลุ่มผูน้ าชุมชนท้องถ่ินก็ได้ล่ารายช่ือชาวบา้นถึง 4,013 คนยื่นค  าร้องขอ
คดัคา้นการฟ้องยกเลิกเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีของกลุ่มภาคีฮกัเจียงใหม่ต่อศาลปกครอง โดยอา้งว่า
โครงการเกิดประโยชน์ต่อชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนไดผ้ลิตอาหารสตัวป้์อนโครงการ กลุ่มรถส่ีลอ้
แดงของทั้งสามต าบลไดรั้บสิทธิใหรั้บและส่งผูโ้ดยสาร ทั้งยงัตั้งร้านดอยแกว้ขายผลิตภณัฑโ์อทอ็ป
ในเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีโดยไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ ซ่ึงล้วนแต่ก่อให้เกิดผลดีทั้ งส้ิน (ไทยนิวส์, 22 
มิถุนายน 2549)   
 แมว้า่กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินมีแนวทางสนับสนุนการด าเนินงานของโครงการฯ มาโดยตลอด 
แต่ก็มิได้มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันนัก โดยเฉพาะเม่ือผลประโยชน์ขดักันเอง ดงัในกรณีที่
ชาวบา้นชุมชนรอบเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีชุมนุมให้ถอดถอนคณะผูบ้ริหารเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีชุดที่ 
2 ออก โดยอา้งวา่คณะผูบ้ริหารชุดน้ีบริหารจดัการสวนสัตวท์ี่ไม่มีประสิทธิภาพ สัตวไ์ม่ไดรั้บการ
ดูแลเอาใจใส่อย่างถูกตอ้งเหมาะสม ขาดการมีส่วนร่วมกับชุมชนรอบโครงการ อย่างไรก็ตาม  
ปัญหาดงักล่าวน่าจะมาจากการที่ทางโครงการไดย้กเลิกการจา้งแรงงานที่เป็นชาวบา้นในชุมชนรอบ
โครงการ และการที่ทางโครงการคา้งช าระค่าอาหารสัตวข์องกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นจ านวนกว่า    
1 ลา้นบาท ทั้งยงัมีปัญหาเร่ืองสัญญาการจดัส่งพชือาหารระหวา่งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและโครงการ
อีกหลายประการ (ส านักข่าวประชาธรรม, 2554) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนน้ี จึงอาจจะเป็นไดท้ั้งกลุ่มที่
คอยติดตามตรวจสอบ หรือสนับสนุนการด าเนินโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีไดใ้นอนาคต ซ่ึง
ผูว้ิจยัเห็นว่า เป็นการติดตามตรวจสอบที่ตั้ งอยู่บนฐานของกลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน หาก
ผลประโยชน์ลงตวักระบวนการตรวจสอบอาจจะไม่เกิดขึ้น แมว้า่จะเป็นโครงการที่ก่อใหเ้กิดผลเสีย
ต่อส่วนรวมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จึงไม่น่าจดัเป็นขบวนการเคล่ือนไหวขององค์กรภาค
ประชาสงัคมในการตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐใหเ้กิดความโปร่งใสแต่อยา่งใด 
 
 4.4.5 กลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาลเมืองแม่เหียะ)  
 ก่อนเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 มีสถานะเป็นเพียงเทศบาลต าบล แมจ้ะมีการยกฐานะเป็น
เทศบาลเมืองแม่เหียะในเวลาต่อมา แต่บทบาทในการบริหารจดัการพื้นที่ชุมชนแม่เหียะในยงัมีไม่
มากนกั อยา่งไรก็ตาม การที่ผูแ้ทนในสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของชุมชนจึงเป็นช่องทางหน่ึง
ในการเรียกร้องสิทธิของชาวบา้นแม่เหียะในได ้ดงักรณีปัญหาที่เกิดขึ้นจากโครงการเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารี ท่าทีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่เหียะ (ในขณะนั้น) ค่อนขา้งลกัลัน่พอสมควร บางคร้ัง
สนบัสนุนเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี แต่บางคร้ังก็เป็นปากเป็นเสียงใหแ้ก่ชาวบา้นที่ไดรั้บผลกระทบจาก
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โครงการฯ เช่น ในช่วงแรกเร่ิมปรากฏข่าวการคดัคา้นไนทซ์าฟารีดว้ยเกรงว่าจะกระทบหมู่บา้นที่
อยูใ่นเขตป่าอนุรักษแ์ละสถานที่ประกอบพิธีกรรมไหวปู้่ แสะยา่แสะ (มติชน, 16 กรกฎาคม 2545) 
แต่ภายหลงัปรากฏข่าวในเชิงสนับสนุนว่าไนทซ์าฟารีไม่กระทบต่อพื้นที่อาศยัของชาวบา้น ทั้งยงั
สร้างงานสร้างรายได้ให้กบัทอ้งถ่ิน (มติชน, 19 กรกฎาคม 2545) ต่อมาเกิดกรณีการน าเสนอแผน
แม่บทการพฒันาท่องเที่ยวของเชียงใหม่เชิงธรรมชาติและวฒันธรรมของนายปลอดประสพ สุรัสวดี 
โดยเร่ิมจากการพฒันาผืนป่าอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวขนาดใหญ่ของ
เชียงใหม่ ทางผูบ้ริหารจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดใ้ห้ความเห็นวา่ ชาวบา้นมิไดรั้บรู้ขอ้มูลใน
รายละเอียดจากการด าเนินการของโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีที่ผ่านมาจึงเกิดความสับสน 
นอกจากน้ีทาง อบต. แม่เหียะเห็นวา่ ควรใหค้วามส าคญักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะปัญหาขยะ
ที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่เน่ืองจากเป็นปัญหาใหญ่ของเชียงใหม่ในปัจจุบนั (ประชาไท, 2554) กรณีท่อน ้ า
ไนท์ซาฟารีแตก ทางอบต.แม่เหียะก็เป็นผูแ้จง้ให้ที่หน่วยงานรับผิดชอบให้เขา้มาตรวจตราดูแล
ความแขง็แรงของท่อน ้ า (พลเมืองเหนือ 2549, อา้งในประชาไท, 2554)  
 กรณีปัญหาโครงการสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะหลวงโดยกรมทรัพยากรน ้ าที่มิได้มี
ความโปร่งใส ขาดการมีส่วนร่วมและการท าประชาพิจารณ์ที่ยงัมีขอ้กงัขานั้น สภาเทศบาลต าบล    
แม่เหียะก็เป็นช่องทางหน่ึงในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ โดยหลงัจากการประชุมเทศบาล
ต าบลแม่เหียะมีมติให้ระงบัและทบทวนโครงการหลงัไดรั้บการร้องเรียนถึงความไม่โปร่งใสของ
การประชุมบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียเม่ือวนัที่ 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 ที่จดัโดยกรมทรัพยากรน ้ า โดยให้
เหตุผลว่า “ไม่เคยไดรั้บทราบเร่ืองเก่ียวกบัสถานที่ตั้งโครงการมาก่อน ดงันั้น ทางสภาเทศบาลจึง
ขอให้ระงบัและทบทวนการด าเนินโครงการ” ที่เป็นเช่นน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า เป็นเพราะการเป็นตวัแทน
ประชาชนหลายกลุ่มซ่ึงต่างก็มีความคิดเห็นอนัแตกต่างหลากหลาย ตวัแทนประชาชนเหล่าน้ีอาจจะ
แสดงออกทั้งในเชิงสนบัสนุนโครงการของรัฐ หรือไม่เห็นดว้ยจนถึงกบัต่อตา้นในบางกรณี  
 
 4.4.6 หอการค้าจังหวัดเชียงใหม่ และภาคธุรกิจการท่องเที่ยว  
 ภาคธุรกิจการคา้และการท่องเที่ยวเป็นกลุ่มที่มีแนวทางในการสนับสนุนโครงการ
พฒันาของรัฐเกือบทุกโครงการ ด้วยสาเหตุที่ว่าโครงการพฒันาต่างๆ ล้วนเป็นไปในแนวทางที่
ตอ้งการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ ซ่ึงตอบสนองผลประโยชน์ของภาคการคา้ลุรกิจท่องเที่ยวอยู่
แล้ว บทบาทส่วนใหญ่ คือ เป็นส่ือกลางในการน าเสนอรายละเอียดโครงการพฒันาของรัฐใน
รูปแบบต่างๆ เช่น เอกสารน าเสนอโครงการ Mega Project 150,000 ล้านของจงัหวดัเชียงใหม่ 
(หอการคา้จงัหวดัเชียงใหม่, 2547) โดยมองว่า โครงการพฒันาขนาดใหญ่เหล่าน้ีเมืองใหญ่อยา่ง
เชียงใหม่ที่เป็นศูนยก์ลางความเจริญแทบทุกด้านยากจะหลีกเล่ียง จึงควรที่จะแก้ไขปัญหาการ
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บริการจดัการแทนที่จะปฏิเสธโครงการพฒันาทั้งหมด (ผูจ้ดัการรายวนั, 3 มกราคม 2549) ในส่วน
ของนายกสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวเชียงใหม่เห็นวา่ โครงการน้ีจะส่งผลดีต่อการท่องเที่ยวของจงัหวดั
เชียงใหม่เหมือนไนทซ์าฟารีที่เป็นจุดขายส าคญัของสิงคโปร์ หากเกิดขึ้นที่เชียงใหม่ยอ่มเพิม่จุดขาย
ในการท่องเที่ยวและสร้างรายไดใ้ห้กบัคนในพื้นที่จ  านวนมาก (กรุงเทพธุรกิจ, 8 กรกฎาคม 2545) 
ดงัในกรณีโครงการพฒันาระบบขนส่งดว้ยรถไฟฟ้า ซ่ึงเป็นเสน้ทางเช่ือมโยงระหวา่งเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารี-โครงการพชืสวนโลก-ศูนยป์ระชุมและแสดงสินคา้นานาชาติ-ศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่ 
ระยะทางรวมประมาณ 28 กิโลเมตร ซ่ึงผลักดันโดยกลุ่มทุนการเมืองเชียงใหม่ ฝ่ายหอการค้า
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยประธานฝ่ายคมนาคมขนส่งได้กล่าวว่า ในอนาคตโครงการเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารีและโครงการพืชสวนโลกจะกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู้ด้านพืชเขตร้อนที่
ส าคญัที่นกัท่องเที่ยวจะเดินทางเขา้มาเยีย่มชม (ภาคีคนฮกัเจียงใหม่, 2550ก)  
 อยา่งไรก็ตาม ในบางกรณีที่โครงการพฒันาอาจมีส่วนในการท าลายธุรกิจท่องเที่ยวดว้ย
สาเหตุที่ว่าไม่สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ วฒันธรรม ไม่น าเสนอเอกลกัษณ์ของเชียงใหม่ ก็มีแนวโน้ม
ที่จะไม่เห็นดว้ยกบัโครงการพฒันาเหล่าน้ี (ส านกัข่าวประชาธรรม, 2554) หรือถา้ขาดความชดัเจน
ในการด าเนินโครงการ ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคธุรกิจเอกชนในทอ้งถ่ิน ก็อาจจะเป็นภาระของ
คนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีแมว้า่จะมีหรือไม่มีโครงการเหล่าน้ี เมืองเชียงใหม่ก็ยงัคงคึกคกัไปดว้ยนกัท่องเที่ยว
โดยเฉพาะในเทศการสงกรานต ์เน่ืองจากวฒันธรรมเป็นจุดขายหลกัของธุรกิจการท่องเที่ยวเมือง
เชียงใหม่อยูแ่ลว้ (ไทยนิวส์, 15 เมษายน 2550) 
 
 4.4.7 หน่วยทหารช่างในสังกัดของกองพลทหารช่างและกองพลพัฒนาที่ 3 
 การเปล่ียนแปลงพื้นที่อันเน่ืองมาจากการพฒันาในพื้นที่ชุมชนแม่เหียะในและพื้นที่
ใกล้เคียง ล้วนเกิดจากการด าเนินการของหน่วยทหารช่างซ่ึงสังกัดกองพลทหารช่างสองหน่วย 
หน่วยแรก คือ กองพนัทหารช่างเคร่ืองมือพเิศษ สงักดักองพลทหารช่าง ค่ายบุรฉัตร จงัหวดัราชบุรี 
และหน่วยที่สอง คือ กองพลพฒันาที่ 3  ค่ายสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ จงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึง
ประกอบดว้ย กรมทหารช่างที่ 3, กองพนัทหารช่างที่ 302 และกองพนัพฒันาที่ 3 หน่วยใดหน่วย
หน่ึงที่เขา้มาพฒันาพื้นที่ เร่ิมจากการที่กองพนัทหารช่างเคร่ืองมือพิเศษ ได้เขา้มาพฒันาพื้นที่เพื่อ
รองรับโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ตั้งแต่ช่วงกลางปี พ.ศ. 2546 โดยท าการปรับปรุงภูมิทศัน์
บริเวณพื้นที่ก่อสร้างโครงการฯ จากเดิมที่เป็นพื้นที่ป่าเตง็รังและป่าเบญจพรรณซ่ึงอยูใ่นเขตอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และสวนพฤกษศาสตร์วรรณคดีภาคเหนือ ใหเ้ปล่ียนแปลงเป็นส่วนจดัแสดง
สัตวแ์ละพื้นที่ส าหรับรองรับนักท่องเที่ยว ต่อมาได้ท  าการก่อสร้างฝายและวางท่อผนัน ้ าจากห้วย  
แม่เหียะหลวง รวมถึงการสร้างถนนในพื้นที่ชุมชนแม่เหียะในช่วงแรก คือ จากบริเวณปากทางเขา้



                                                                                                                                                                                        

152 

หมู่บ้านติดกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฝ่ังแม่เหียะ จนถึงบริเวณทางโคง้ก่อนถึงวดัสวนพริก การ
ก่อสร้างถนนน้ีชาวบา้นเช่ือกนัวา่เกิดขึ้นไดเ้พราะอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นผู ้
ออกค าสั่งดงัที่กล่าวไปแล้ว โดยก่อนการสร้างช่วงแรก ทหารช่างหน่วยน้ีไดท้  าการปรับเปล่ียน
พื้นที่ส าหรับก่อสร้างฝายแม่เหียะหลวงและท าการวางท่อน ้ าของไนทซ์าฟารี อนัเป็นจุดก าเนิดของ
ความขดัแยง้อยา่งรุนแรงระหวา่งชาวบา้นแม่เหียะในกบัเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีดงัที่ไดก้ล่าวไปแลว้ 
 ส าหรับหน่วยทหารช่างอีกหน่วยที่เขา้มามีบทบาทในการพฒันาพื้นที่ ได้แก่ กองพล
พฒันาที่ 3 อนัประกอบไปดว้ยหน่วยขึ้นตรง 3 หน่วยดงัที่กล่าวไปแลว้นั้น หน่วยที่มีบทบาทต่อการ
พฒันาพื้นที่น่าจะเป็นกองพนัทหารช่างที่ 302 เน่ืองจากเป็นหน่วยงานที่รับผดิชอบดา้นการก่อสร้าง
โดยตรง ขณะที่กองพนัพฒันาที่ 3 มีที่ตั้งหน่วยที่ต  าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ส่วน
กรมทหารช่างที่  3 เป็นหน่วยสนับสนุน หน่วยทหารช่างในสังกัดกองพลพัฒนาที่  3 น้ี  เป็น
ผูรั้บผดิชอบการสร้างเสน้ทางในบา้นแม่เหียะในช่วงที่ 2 ตั้งแต่โคง้ก่อนถึงหนา้วดัสวนพริกออ้มไป
ยงัชุมชนฝ่ังทิศใต ้และอีกเส้น คือ จากสามแยกศาลาชุมชนทางซ้ายมือเลียบไปจนถึงบริเวณยอด 
ดอยกอม ซ่ึงเป็นช่วงหน่ึงของเส้นทางแม่เหียะใน-บา้นปง ท าให้เส้นทางหลกัที่ใชส้ัญจรไปมาใน
บา้นแม่เหียะในกลายเป็นถนนลาดยางทั้งหมด การเดินทางเขา้สู่ชุมชนและภายในชุมชนจึงสะดวก
รวดเร็วขึ้น    
 หน่วยทหารช่างทั้งสองหน่วยน้ี จึงนับว่าเป็นตวัแสดง/ผูป้ฏิบติัการที่ส าคญัอีกผูห้น่ึงที่
เขา้มามีปฏิสัมพนัธ์ทางพื้นที่ในช่วงเวลาดงักล่าว เน่ืองจากไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพื้นที่
ในชุมชนแม่เหียะในเป็นอย่างมาก จากการเป็นเพียงชุมชนในป่า เดินทางไปมาอย่างล าบาก 
กลายเป็นชุมชนที่สามารถเขา้ถึงได้โดยสะดวกรวดเร็ว แต่ก่อให้เกิดผลกระทบตามมามีหลาย
ประการ คือ การเปล่ียนสิทธิการครอบครองที่ดินบ่อยคร้ังขึ้น เช่นเดียวกบัราคาที่ดินที่เร่ิมถีบตวั
สูงขึ้น การเดินทางที่สะดวกขึ้นน้ีอาจช่วยใหช้าวบา้นมีชีวติความเป็นอยูดี่ขึ้น แต่ก็เปิดโอกาสใหค้น
ภายนอกที่มีทุนมากกวา่สามารถเขา้ถึงและครอบครองพื้นที่ไดเ้ช่นกนั ดงันั้น การเปล่ียนแปลงทาง
พื้นที่อนัเกิดจากหน่วยทหารช่างทั้งสองหน่วย จึงอาจนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการไล่ยดึพื้นที่
จากกลุ่มทุนจากภายนอกได ้
 
 4.4.8 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอหางดง 
 การขบัเคล่ือนของชุมชนในดา้นการพฒันาระบบไฟฟ้ามีความเป็นที่มายาวนานกวา่ยีสิ่บ
ปี ถึงขั้นที่วา่ผูร่้วมเรียกร้องสิทธิในการใชไ้ฟฟ้ารุ่นแรกเสียชีวิตไปแลว้หลายคน เน่ืองจากในยคุแรก
การขอใชไ้ฟฟ้าจากระบบส่งไฟฟ้าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ซ่ึงห่างออกไปเพียง 1 กิโลเมตรนั้น 
หากมีการวางระบบสายส่งไฟฟ้าเขา้มาอาจไม่คุม้เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวมีจ านวนบา้นเรือน
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ค่อนขา้งน้อย จนกระทัง่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2552 ชาวบา้นก็ไดรั้บข่าวดีเน่ืองจากทางการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคหางดงแจง้ไปยงัชุมชนวา่จะมีการวางเสาและติดตั้งระบบส่งไฟฟ้าเขา้ไปในหมู่บา้น โดยใน
วนัที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2552 ได้มีการประชุมช้ีแจงเร่ืองดังกล่าวน้ี ณ วดัสวนพริก ซ่ึงจดัขึ้นโดย
เทศบาลต าบลแม่เหียะ โดยมีชาวบา้นเขา้ร่วมประชุมราว 130 คน หลงัจากนั้นจึงมีการวางเสาและ
ติดตั้งสายส่งไฟฟ้าเขา้ไปในชุมชนจนเสร็จเรียบร้อย 
 อยา่งไรก็ตาม การเขา้มาของไฟฟ้า แมอ้าจจะตรงตามความตอ้งการของชาวบา้นที่ได้
ต่อสู้เรียกร้องมาหลายสิบปี แต่กลบัเกิดผลที่ไม่คาดฝันตามมา คือ ทางกรมทรัพยากรน ้ าไดใ้ชเ้วที
ดงักล่าวในการช้ีแจงว่าจะมีโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อย แต่ส่ือทอ้งถ่ินฉบบัเดิม
และกรมทรัพยากรน ้ าต่างอา้งว่าเป็นการท าประชาพิจารณ์ (เชียงใหม่นิวส์, 19 สิงหาคม 2553) โดย
กรมทรัพยากรน ้ าอ้างว่าได้มีการลงมติเห็นชอบจากชาวบา้นแลว้จึงสามารถด าเนินการต่อไปได ้         
(กรมทรัพยากรน ้ า, 2553)  ทั้ งที่ในความจริงเป็นเพียงเวทีช้ีแจงเร่ืองการวางสายไฟฟ้าเขา้ไปใน
ชุมชนแม่เหียะใน ส่วนผูท้ี่ลงช่ือทั้ง 130 คนก็รับรู้กนัว่าเป็นการลงนามรับทราบความกา้วหน้าใน
การวางสายส่งไฟฟ้าเท่านั้น กระบวนการที่เกิดขึ้นน้ีจึงเป็นผลกระทบจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของ
ชาวบา้นท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถอ้างความชอบธรรมในการเขา้มาด าเนินโครงการพฒันา
พื้นที่ แต่ชาวบ้านส่วนหน่ึงรวมถึงนักพฒันาจากองค์กรพฒันาเอกชนที่เคยท างานในพื้นที่ตั้ ง
ขอ้สังเกตไวว้่าหากมีไฟฟ้าเขา้ถึงหมู่บ้านก็อาจเป็นไปได้ว่าจะมีโครงการพฒันาอะไรบางอย่าง
เกิดขึ้นตามมา ซ่ึงภายหลงัก็คือ โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าหว้ยแม่เหียะนอ้ยนัน่เอง 
 
 4.4.9 กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และเครือข่ายภาคประชาสังคม  
 หลงัจากเกิดโครงการพฒันาพื้นที่โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2545 ได้
มีกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนเขา้ไปศึกษาปัญหาในพื้นที่เน่ืองจากมีการต่อสู้ของชาวบา้น โดยเฉพาะ
การแยง่ชิงทรัพยากรน ้ า เร่ิมจากการที่คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน (กป.อพช.) 
ภาคเหนือเขา้ไปท าฐานขอ้มูลประวติัศาสตร์การตั้งถ่ินฐานของบา้นแม่เหียะใน ตั้งแต่การอพยพเขา้
มาตั้งถ่ินฐานของคนกลุ่มแรก วิถีชีวิตและการท ามาหากิน โดยปกติแล้วการท างานขององค์กร
พฒันาเอกชนจะเป็นไปในแนวทางที่ต่อตา้นโครงการพฒันาของรัฐเป็นส่วนใหญ่ แต่การท างานยคุ
ปัจจุบนัมกัจะเน้นไปเร่ืองการศึกษาแลกเปล่ียนความรู้กบัชุมชนในพื้นที่ซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งต่อตา้น
โครงการต่างๆ เสมอไป โดยเฉพาะหากพื้นที่นั้นเกิดโครงการขึ้นแลว้กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนก็
มักจะมีแนวทางในการช่วยแก้ไขปัญหา ดังเช่นกรณีไนท์ซาฟารีที่เม่ือเกิดโครงการขึ้นแล้วทาง
องคก์รเหล่าน้ีที่มีภาคีฮักเจียงใหม่เป็นแกนน าที่มีบทบาทสูงสุด ก็เป็นผูเ้สนอหาทางออกให้ทาง
โครงการฯ สามารถด าเนินการต่อไปไดโ้ดยมีการตรวจสอบควบคุมทั้งจากภาครัฐและประชาชน 
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ภาคีคนฮกัเจียงใหม่น้ีประกอบด้วยกลุ่มยอ่ยที่เป็นพนัธมิตรกันรวมกว่า 40 องค์กร กลุ่มคนที่เขา้
มาร่วมเคล่ือนไหวมีหลากหลาย ตั้งแต่นกัวชิาการ นักธุรกิจ ขา้ราช และประชาชนทัว่ไป บทบาทที่
ส าคญันอกจากการน าเสียงของประชาชนที่ได้รับผลกระทบเสนอต่อสังคมแล้วคือการติดตาม
ตรวจสอบโครงการฯ เช่น การยื่นหนังสือยบัย ั้งโครงการฯ ต่อฝ่ายบริหารในยุคนั้นจนบงัเกิดผล 
(ไทยโพสต,์ 2 มิถุนายน 2550) 
 ยทุธวิธีที่กลุ่มน้ีใชใ้นการต่อตา้นโครงการพฒันา ไดแ้ก่ การสร้างส านึกร่วมของความ
เป็นเมืองเชียงใหม่ อนัประกอบไปดว้ยวิถีชีวติ ประเพณี วฒันธรรมที่สอดคลอ้งกบัธรรมชาติและ
ระบบนิเวศ การอธิบายความเป็นมาทางประวตัิศาสตร์ของสถานที่ศกัด์ิสิทธ์ิอนัควรค่าแก่เคารพ เช่น 
ดอยสุเทพ-ดอยค า-ดอยหลวงเชียงดาว ว่าเป็นสถานที่สิงสถิตของวิญญาณสุเทพฤาษี ปู่ แสะยา่แสะ 
และเจา้หลวงค าแดง เป็นการสร้างความเคารพในวิญญาณศกัด์ิสิทธ์ิที่สิงสถิตในภูเขา การสงวน
รักษาธรรมชาติแลระบบนิเวศจึงที่มิใช่เพยีงแค่ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ แต่ตอ้งมองถึงระบบนิเวศที่
เช่ือมโยงเขา้กับเศรษฐกิจสังคมอย่างเป็นองค์รวมเขา้ด้วยกัน (Powell, 2006) เป็นกระบวนการ
เคล่ือนไหวดา้นส่ิงแวดลอ้มที่เป็นการทา้ทายอ านาจรัฐและระบบทุนนิยมของกลุ่มชนชั้นกลางและ
ภาคประชาสังคม อนัเน่ืองมาจากการถูกลดทอนพื้นที่ในการตรวจสอบนโยบายการพฒันาของ
รัฐบาลในยคุนั้น (มัทนา โกสุมภ์, 2549) นอกจากน้ี ยงัมีการสร้างภาพให้เห็นว่า ชุมชนผูซ่ึ้งไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่พึ่งพาฐานทรัพยากรในทอ้งถิ่นอนัเปรียบเสมือน
แหล่งอาหาร ที่อยูอ่าศยั และพื้นที่ท  ากิน ที่เปรียบเสมือนตน้ทุนชีวิตของชาวบา้น ที่ไม่ตอ้งการให้
ใครมาท าลาย ซ่ึงพบงานเขียนของ ปวีณา  พรหมเมตจิต (2550) โดยได้รับการช้ีแนะในการจดัท า
หนังสือจากกลุ่มภาคีคนฮกัเจียงใหม่ร่วมกบัส านักพิมพม์ติชน ซ่ึงแมจ้ะเป็นการน าเสนอภาพเพียง
ด้านเดียวท าให้อาจมองว่าเป็นความพยายามในการ “แช่แข็ง” ชุมชน ที่ ในความจริงต่างมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัพื้นที่ขา้งเคียง มีการเคล่ือนยา้ยผูค้นและเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตอยูต่ลอดเวลา แต่ผูว้ิจยั
เห็นว่า เป็นยุทธวิธีที่จ  าเป็นต้องใช้โดยการสร้างภาพคู่ตรงข้ามที่ข ัดแยง้กันระหว่างวิถีชีวิต 
ธรรมชาติและการอนุรักษ ์กบัโครงการพฒันาที่เขา้ไปเปล่ียนแปลงและท าลายธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงสามารถสร้างแนวร่วมกับคนชั้นกลางในเมืองได้ และกลุ่มชนชั้นกลางในเมืองน้ีก็จะเป็น
ผูติ้ดตามตรวจสอบโครงการเหล่าน้ีแทนชาวบา้นเน่ืองจากชาวบา้นยงัไม่มีประสบการณ์ในการ
รับมือโครงการพฒันาขนาดใหญ่เหล่าน้ี 
 อยา่งไรก็ตาม จากการลงพื้นที่ติดต่อกนัเป็นระยะเวลายาวนานของผูว้จิยั พบวา่ ชาวบา้น
บางคนอา้งว่ามี NGOs บางกลุ่มหรือบางคนที่มีแนวทางในการสนับสนุนการต่อสู้ของชาวบา้นมา
โดยตลอด ตั้งแต่เร่ืองท่อน ้ า โครงการอุทยานชา้ง กระเชา้ไฟฟ้า ฯลฯ แมก้ระทัง่ในยคุการก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อย แต่การเป็นแนวร่วมกบัชาวบา้นเร่ิมเปล่ียนแปลงไปเม่ือทาง อพท. มี
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การสนับสนุนโครงการเก่ียวกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนร่วมกบัทางเทศบาลเมืองแม่เหียะ 
NGOs กลุ่มดงักล่าวก็สนับสนุนการด าเนินตามโครงการน้ีทนัที ท  าให้ชาวบา้นไม่เช่ือถือในการ
กระท าของ NGOs กลุ่มน้ีอีกต่อไป  
 
 4.4.10 กลุ่มนักวิชาการและสถาบันการศึกษา  
 ก่อนโครงการพฒันายคุใหม่จะเกิดขึ้น กลุ่มที่มีบทบาทในการพฒันาพื้นที่แรกเร่ิมนั้น
ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ บริเวณที่อยูใ่นพื้นที่ต  าบลแม่เหียะที่เรียกกันว่า มช. ฝ่ังดอยค า ซ่ึง
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพื้นที่หลายประการ โดยช่วงแรกที่มีการขอใชพ้ื้นที่จากกรมป่าไม้
ต่อมาปี พ.ศ. 2520 ไดมี้การยดึพื้นที่ท  ากินของชาวบา้นที่อยูบ่ริเวณริมเส้นทางแม่เหียะใน-สันลม
จอย เน่ืองมาจากการประกาศพื้นที่ของมหาวิทยาลัย พร้อมกับการควบคุมการใช้เส้นทางเส้นน้ี 
เน่ืองจากทางมหาวิทยาลยัมีโครงการปรับปรุงถนนให้เป็นผิวคอนกรีต แต่ชาวบา้นแม่เหียะในเกรง
วา่หากสร้างเสร็จแลว้ทางมหาวทิยาลยัจะท าการลอ้มร้ัวท าประตูปิดกั้นมิใหช้าวบา้นใชเ้สน้ทางนอก
เวลาราชการ26 ดงันั้น มหาวิทยาลยัเชียงใหม่จึงตอ้งสร้างถนนคอนกรีตเล่ียงเขา้ไปในพื้นที่ใหม่ซ่ึง
เป็นเสน้ทางที่ใชก้นัอยูจ่นปัจจุบนั ส่วนเสน้ทางเดิมยงัคงเป็นดินลูกรังมาจนปัจจุบนั นอกจากน้ี ยงัมี
การสร้างประตูร้ัวปิดกั้นทางเขา้ออกเส้นทางระหว่างบา้นแม่เหียะใน-อุโบสถ โดยจะท าการปิด
ประตูช่วงหลงัเวลาราชการประมาณ 20.00 น. ท าใหช้าวบา้นตอ้งเปล่ียนไปใชเ้สน้ทางอ่ืนแทน  
 ต่อมา ในยุคการพัฒนาโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ผูว้ิจยัได้จัดกลุ่มนักวิชาการ
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีบทบาทในการสนับสนุนโครงการพฒันา และกลุ่มที่มีบทบาทในการ
ต่อตา้นโครงการพฒันา โดยแต่ละกลุ่มจะมีบทบาทดงัต่อไปน้ี 
 กลุ่มแรก นกัวิชาการในสถาบนัการศึกษาที่มีบทบาทในการสนับสนุนโครงการพฒันา 
แรกเร่ิมสถาบนัที่เขา้มามีบทบาทในเมกะโปรเจ็กต์ คือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยสาขาวิชาการ
ออกแบบส่ือ บณัฑิตศึกษาสถาน ไดรั้บการว่าจา้งจากคณะกรรมการ สสค. ดา้นประชาสมัพนัธ์ให้
ออกแบบรายละเอียดส าหรับการประชาสัมพนัธ์โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี ในวงเงินประมาณ 
500,000 บาท โดยก าหนดระยะเวลาให้เสร็จภายใน 1 เดือน (เชียงใหม่นิวส์, 29 มกราคม 2547)  
ต่อมาเม่ือทางรัฐบาลมีแผนพฒันาโครงการเชียงใหม่เวร์ิลด ์โดยหน่ึงในนั้น คือ การพฒันาเสน้ทาง
ท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบที่เรียกว่า “Looping System” ผูรั้บผิดชอบโครงการจึงได้ท  าการว่าจา้ง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และมหาวิทยาลัยแม่โจใ้นการศึกษาเส้นทาง
                                                 
26

 ทั้งน้ีเน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวมีกรณีการสร้างประตูร้ัวทางเขา้มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ในบริเวณที่เรียกวา่ “ไผ่ลอ้ม” ซ่ึงเคยเป็น

เส้นทางสัญจรไปมาของชาวบ้านในการเดินทางเก็บหาของป่าในพื้นที่น้ีมานานก่อนจะมีการสร้างมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เม่ือ     
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2507 ไดมี้การสร้างร้ัวลอ้มรอบเขตมหาวิทยาลยัและท าประตูกั้นบริเวณดงักล่าวในภายหลงั 
ชาวบา้นจึงไม่สามารถใชเ้ส้นทางน้ีในการสัญจรไปมาไดต้ามปกติ เน่ืองจากการเปิดปิดประตูทางมหาวทิยาลยัเชียงใหม่เป็นผูก้  าหนด 
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ท่องเที่ยวที่เหมาะสม โดยคณะผูว้ิจยัจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่อันมี ศาสตราจารย ์ดร. ม่ิงสรรพ ์ 
ขาวสะอาด เป็นหวัหนา้ ศึกษาแผนแม่บทโครงข่ายการท่องเที่ยวดา้นประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และ
หัตถกรรมพื้นบา้น จ านวน 3 เส้นทาง ส่วนคณะผูว้ิจยัจากมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ประกอบไป
ดว้ย ผูช่้วยศาสตราจารย ์สุรเชษฎ์  เชษฐมาส และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดรรชนี  เอมพนัธุ์ ศึกษา
แผนแม่บทโครงข่ายการท่องเที่ยวด้านป่าเขาและน ้ า จ  านวน 170 แห่ง ในส่วนของคณะผูว้ิจยัจาก
มหาวทิยาลยัแม่โจอ้นัมี รองช่วยศาสตราจารย ์ดร. เฉลิมชยั  ปัญญาดี เป็นหัวหน้า ศึกษาแผนแม่บท
โครงข่ายการท่องเที่ยวด้านชนเผ่าและเกษตร 4 โครงข่าย ซ่ึงทั้ งหมดน้ีแม้จะเป็นที่ยอมรับในแวดวง
วิชาการ แต่ก็มีเสียงสะทอ้นกลบัไปว่าความแตกต่างทางวฒันธรรมทางภาคเหนือจะเป็นจุดดึงดูดและ
เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัอยา่งแทจ้ริง ในขณะที่มีขอ้สังเกตจากชาวบา้นและผูเ้ขา้ร่วมประชุมบางส่วนว่า
เป็นการศึกษาที่มองจากคนภายนอก ไม่ได้สอบถามความเห็นของชาวบ้านว่าแต่ละพื้นที่ชาวบ้าน
ตอ้งการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่างไร ขาดการพิจารณาถึงความพร้อมของชุมชน และศกัยภาพของ
แหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ การพฒันาในรูปแบบโครงการขนาดใหญ่น้ีไม่ใช่วฒันธรรมของชาวเชียงใหม่ จึง
ไม่สามารถดึงดูดนกัท่องเที่ยวไดอ้ยา่งแทจ้ริง (ประชาธรรม, 2554) 
 ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2548 ถึงต้นปี พ.ศ. 2549 คณะนักวิชาการจากสถานบริการ
วศิวกรรม คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ไดรั้บการว่าจา้งจากเทศบาลนครเชียงใหม่
และส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง (สนข.) ให้ศึกษาโครงการพฒันาระบบขนส่งด้วย
รถไฟฟ้าในเสน้ทางเช่ือมโยงระหว่างเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี-โครงการพืชสวนโลก-ศูนยป์ระชุมและ
แสดงสินคา้นานาชาติ-ศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่ ระยะทางประมาณ 28 กิโลเมตร ดงัที่กล่าวไป
แลว้ นายรังสรรค ์ อุดมศรี ผูจ้ดัการโครงการน้ีไดช้ี้แจงว่า ไดอ้อกแบบรถบสัประจ าทางที่วิง่ในเขต
เฉพาะหรือบีอาร์ทีไว ้4 เส้นทาง โดยคาดว่าจะเช่ือมระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ให้เป็นหน่ึงเดียว 
ซ่ึงจะช่วยให้การจราจรไม่ติดขดัและลดการใชพ้ลงังานลง แต่กลบัมีเสียงสะทอ้นจากกลุ่มส่ีลอ้แดง
วา่ หากวิง่ในเมืองจะกระทบการใชท้างเดินเทา้ หาบเร่แผงลอย และโบราณสถานในเมือง จึงควรจดั
เส้นทางเดินรถบสับริเวณชานเมืองหรือวงแหวนรอบนอก โดยให้รถแดงหรือรถบสัขนาดเล็กของ
เทศบาลวิ่งในตัวเมืองแทน (ภาคีคนฮักเจียงใหม่, 2550ก) ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ในกลุ่มที่อยู่ฝ่าย
สนับสนุนโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐก็ยงัพบว่ามีการคานอ านาจกนัเอง เน่ืองจากการพฒันา
ลว้นส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางโดยไม่เลือกฝ่าย ดงันั้น ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาจึง
อาจเกิดกบัฝ่ายที่เป็นผูส้นบัสนุนโครงการเหล่าน้ีไดเ้ช่นกนั 
 ส าหรับโครงการพฒันายคุหลงัเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีอนัไดแ้ก่ โครงการก่อสร้างอ่างเก็บ
น ้ าห้วยแม่เหียะน้อย ซ่ึงอยู่ในการรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน ้ า ผูเ้ข ้ามามีบทบาทก็คือ คณะ
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซ่ึงเป็นผูจ้ดัท  ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบื้องตน้ 
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(IEE) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อย ซ่ึงมี รศ. ดร. สิทธิชัย  ตนัธนะสฤษด์ิ แห่ง
ภาควชิาอนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นหวัหนา้คณะผูว้จิยั บทบาทใน
โครงการพฒันาน้ีจึงเป็นที่ปรึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มและนโยบายส่ิงแวดลอ้มของรัฐ ซ่ึงการจดัท า IEE 
หรือ EIA โดยทั่วไปมักจะมีเป้าหมายเพื่อตอบสนองผู ้ว่าจ้างหรือแหล่งเงินทุนมากกว่าการ
ประเมินผลกระทบอยา่งแทจ้ริง (ไชยณรงค ์ เศรษฐเช้ือ, 2543: 106-109) โดยหลกัการท า EIA หรือ 
IEE ก็มีปัญหาในตวัเองเน่ืองจากคิดประเมินค่าออกมาในรูปมูลค่าทางเศรษฐกิจมากกวา่มูลค่าการ
ใช้ที่แท้จริง (โดยเฉพาะที่เรียกว่า “คุณภาพภูมิทัศน์” ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว) คุณภาพภูมิทัศน์น้ี 
นอกจากมูลค่าการใชส้อยแลว้ ยงัหมายถึง คุณค่าทางจิตใจ ซ่ึงต่างออกไปในแต่ละบุคคล ชุมชน 
และพื้นที่ ดงันั้น การประเมินมูลค่าออกมาในรูปแบบทางเศรษฐศาสตร์จึงไม่อาจแกไ้ขปัญหาการ
ไม่ยอมรับผลการศึกษาหรือการต่อตา้นโครงการพฒันาของผูค้นได ้เน่ืองมาจากฐานคิดเร่ืองพื้นที่ 
ภูมิทศัน์และส่ิงแวดลอ้ม ยอ่มแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล กลุ่มคน ชุมชนและสงัคมในพื้นที่นั้น 
 กลุ่มที่สอง นักวิชาการในสถาบนัการศึกษาที่มีบทบาทในการต่อตา้นโครงการพฒันา 
ซ่ึงเป็นที่รู้จกักนัดีในนาม “กลุ่มนักวิชาการมอชอ” เป็นกลุ่มนักวิชาการทอ้งถ่ินเมืองเชียงใหม่ซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการสายมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 27 อันมี 
ศาสตราจารย ์ดร. นิธิ เอียวศรีวงศ ์และ รองศาสตราจารย ์ดร. อรรถจกัร์ สัตยานุรักษ์ เป็นแกนน า28 
รวมถึงนักวิชาการที่ท  างานกับองคก์รพฒันาเอกชนมาอยา่งยาวนาน เช่น อาจารยฉ์ลาดชาย รมิตา
นนท์ แห่งศูนยส์ตรีศึกษา มหาวิทยาลัย เชียงใหม่ รองศาสตราจารย ์ดร. ธเนศวร์  เจริญเมือง 
(ต  าแหน่งในขณะนั้น) แห่งคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ
อาจารย ์ดร. ดวงจนัทร์  อาภาวชัรุตน์  เจริญเมือง จากมูลนิธิสถาบนัพฒันาเมือง เป็นตน้ ทุกท่าน
ลว้นแต่มีบทบาทส าคญัในการวิพากษว์ิจารณ์และติดตามตรวจสอบโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของ
รัฐมาหลายสิบปี และยงัรวมถึงศาสตราจารยเ์ฉลิมพล  แซมเพชร อดีตอาจารยด์า้นเกษตรศาสตร์ ซ่ึง
เป็นผูป้ระสานงานภาคีคนฮกัเจียงใหม่ และทนัตแพทยห์ญิงอุทยัวรรณ  กาญจนกามล สมาชิกภาคี
คนฮกัเจียงใหม่ อนัเป็นองคก์รหลกัในการติดตามโครงการพฒันาขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นในเชียงใหม่ 
บทบาทของกลุ่มนกัวชิาการเหล่าน้ีจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายภาคประชาสงัคมอยา่งแยกกนัไม่

                                                 
27

 อันที่จริงชาวบ้านแม่เหียะในบางส่วนอ้างว่าการที่ส่ือมวลชน กลุ่ม NGOs และเครือข่ายภาคประชาสังคมจากภายนอกทราบ

ประเดน็ปัญหาผลกระทบของโครงการเชียงใหมไนทซ์าฟารีที่ส่งผลต่อชุมชนแม่เหียะในนั้น นอกจากจะทราบไดจ้ากผูซ่ึ้งประกอบ
อาชีพในเมืองเชียงใหม่ซ่ึงมีทั้งขา้ราชการ พนักงานบริษทัเอกชน และนักธุรกิจแลว้ กลุ่มองคก์รจากภายนอกอาจทราบข่าวไดจ้ากการ
ที่อาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัช่ือดงัมีที่ดินอยู่ในพื้นที่เป็นผูแ้จง้ข่าวคราวไปยงัองค์กรภาคประชาสังคมเหล่านั้น มิฉะนั้นสังคมภายนอก
อาจจะไม่รับรู้ประเดน็ปัญหาของชุมชนแม่เหียะในก็เป็นได ้  
28

 อาจารยท์ั้งสองท่านยงัมีบทบาทในการก่อตั้งมหาวทิยาลยัเที่ยงคืนอนัเป็นพื้นที่ทางวิชาการออนไลน์ร่วมกบัอาจารยส์มเกียรติ ตั้งนโม 

ซ่ึงไดเ้สียชีวติลงเม่ือวนัที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ผูว้จิยัจึงขอน้อมร าลึกและไวอ้าลยัแด่ดวงวญิญาณของท่านไว ้ณ ที่น้ีดว้ย 
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ออก และเน่ืองจากการที่เป็นนักวิชาการจากหลายสาขา จึงมีมุมมองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอ้มและการ
พัฒนาที่หลากหลายตามไปด้วย ซ่ึงอาจเป็นข้อด้อยประการหน่ึง แต่ข้อดี คือ ท าให้มีความ
หลากหลายในแนวคิด จึงสามารถระดมสมองเพือ่หาแนวทางในการรับมือกบัโครงการพฒันาขนาด
ใหญ่ไดห้ลากหลายตามไปดว้ย อยา่งไรก็ตาม ยคุหลงัส าหรับโครงการพฒันายคุหลงัเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารี ได้แก่ โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อย ผูว้ิจยัแทบไม่พบบทบาทหรือข่าวที่
กล่าวถึงกลุ่มนักวิชาการมอชอเลยแมแ้ต่คนเดียว ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการเป็นโครงการพฒันา
ขนาดกลางทีเ่กิดผลกระทบในวงแคบ จึงไม่เป็นประเด็นในส่ือกระแสหลกั พบในส่ือทางเลือก เช่น 
ส านกัข่าวประชาธรรมและส่ือทอ้งถ่ินอยา่งเชียงใหม่นิวส์เท่านั้น   
 
 4.4.11 กลุ่มส่ือสารมวลชน   
 กลุ่มส่ือสารมวลชนจัดว่าเป็นตัวแสดงที่ มีบทบาทส าคัญ เน่ืองจากเป็นผูน้ าเสนอ
ประเด็นที่ เกิดขึ้ นไปสู่ภาคส่วนหรือพื้นที่ อ่ืนๆ ในสังคม ในการวิเคราะห์คร้ังน้ีจะเน้นเพียง
ส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์ ทั้ งหนังสือพิมพ์ทั่วไปและส่ือออนไลน์ โดยไม่มีการน าส่ือ
โทรทศัน์เขา้มาวิเคราะห์ อย่างไรก็ตาม การสืบคน้ขอ้มูลอาจท าได้ไม่ละเอียดพอเน่ืองจากเป็น
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมานานแลว้ หวัขอ้ข่าวหลายช้ินอาจสืบคน้ไม่พบหรือไม่ไดมี้การอพัโหลดขึ้นไว้
ในระบบออนไลน์ โดยผูว้ิจยัไดท้  าการสืบคน้ข่าวจากหนังสือพิมพแ์ละส่ือออนไลน์ รวม 8 แห่ง 
ได้แก่ ส านักข่าวประชาธรรม ประชาไท เชียงใหม่นิวส์ ไทยนิวส์ มติชน ข่าวสด ผูจ้ดัการ และ
กรุงเทพธุรกิจ สามารถแบ่งกลุ่มการวเิคราะห์ออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได ้3 กลุ่ม ดงัน้ี  
 กลุ่มแรก ส่ือมวลชนท้องถิ่น ภายใตก้ระแสการพฒันาเมืองเชียงใหม่ให้เป็นเมืองแห่ง
ความมัง่คัง่ ส่ือมวลชนในทอ้งถ่ินต่างก็นอ้มรับเอานโยบายการพฒันาเหล่าน้ีไปขยายต่อดว้ย โดยมี
เชียงใหม่นิวส์ เป็นตัวแทนของส่ือในแนวน้ี  ซ่ึงมีแนวโน้มสนับสนุนการพัฒนาเมืองตาม
แนวนโยบายของรัฐ  เน้นการน าเสนอข่าวด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ธุรกิจการค้า และ
ผลประโยชน์ที่ชาวเมืองเชียงใหม่จะไดจ้ากการเกิดโครงการต่างๆ โดยในช่วงปี พ.ศ. 2546-2550 
พบว่า มีการน าเสนอข่าวในเชิงสนับสนุนโครงการฯ รวมทั้งส้ินถึง 17 คร้ัง โดยมีการน าเสนอข่าวที่
มีแนวโน้มไม่เห็นด้วยหรือรายงานข่าวด้านลบของโครงการเพียง 3 คร้ัง โดย 2 คร้ังเป็นข่าวที่
น าเสนอใน พ.ศ. 2550 หลงัจากที่โครงการอุทยานชา้งอนัเป็นส่วนขยายของไนทซ์าฟารีถูกยบัย ั้งไป
แลว้ ส่วนหนังสือพิมพไ์ทยนิวส์จดัเป็นส่ือมวลชนทอ้งถิ่นอีกฉบบัหน่ึงที่น าเสนอข่าวเก่ียวกบัไนท์
ซาฟารี แต่มีการน าเสนอข่าวที่เป็นการให้น ้ าหนักต่อโครงการฯ เท่าๆ กนั ทั้งดา้นบวกและดา้นลบ 
แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ข่าวในเชิงลบนั้นมีการน าเสนอ 1 คร้ังในปี พ.ศ. 2550 ส่วนข่าวที่แสดงการ
โตต้อบระหวา่งรัฐและภาคประชาชนมีถึง 4 คร้ัง ในปี พ.ศ. 2549 และอีก 2 คร้ังในปี พ.ศ. 2550   
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ตาราง 4.3 ประเด็นการน าส่ือข่าวโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีของส่ือส านักต่างๆ ระหวา่งปี พ.ศ. 
2545-2550 

หนงัสือพมิพ ์
 

ปี 
 

 
ประเด็นการน าเสนอ 

 รวม 
 

รายงาน
ทัว่ไป 

แนวโนม้
สนบัสนุน 

แนวโนม้ 
ต่อตา้น 

การ
โตต้อบ 

ประชาธรรม 2545 1 - 11 3 15 

 
2546 1 - 2 - 3 

 
2547 1 - 2 - 3 

 
2548 - - 3 2 5 

 
2549 - 1 13 4 18 

 
2550 - - 12 2 14 

ประชาไท 2545 - - - - - 

 
2546 - - - - - 

 
2547 - - - - - 

 
2548 - - 5 - 5 

 
2549 - - 9 - 9 

 
2550 - - - - - 

มติชน 2545 1 4 1 2 8 
  2546 1 - 1 - 2 
  2547 - 1 - - 3 
  2548 - - 1 - 3 
  2549 1 - 6 7 14 
  2550 - - 2 2 4 
ข่าวสด 2545 1 - 1 - 2 
  2546 - - - - - 
  2547 - - - - - 
  2548 - - 1 - 1 
  2549 - - 10 4 14 
  2550 - - 1 - 1 
     - 
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ตาราง 4.3 จ  านวนข่าวที่น าเสนอโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีของส่ือส านักต่างๆ ระหว่างปี พ.ศ. 
2545-2550 (ต่อ) 
หนงัสือพมิพ ์ ปี ประเด็นการน าเสนเสนอ รวม  - 

    
รายงาน
ทัว่ไป 

แนวโนม้
สนบัสนุน  

แนวโนม้ 
ต่อตา้น 

การ
โตต้อบ   

ไทยนิวส์ 2549 - 2 - 4 6 
  2550 1 - 1 2 4 
เชียงใหม่นิวส์ 2545 - - - - - 

 
2546 - 1 - - 1 

 
2547 - 11 1 1 13 

 
2548 - 4 - - 4 

 
2549 1 - - - 1 

 
2550 - 1 2 - 3 

ผูจ้ดัการ 2545 2 - - - 2 
  2546 2 2 - - 4 
  2547 1 2 1 - 4 
  2548 1 - 2 - 3 
  2549 2 - 10 1 13 
  2550 - - 8 1 9 
  2545 1 - 1 1 3 
กรุงเทพธุรกิจ 2546 - 1 - - 1 
  2547 - 1 - - 1 
  2548 1 - 2 - 3 
  2549 1 - 5 4 10 
  2550 - - - - - 
    20 31 114 40 209 

 
 กลุ่มที่สอง ส่ือมวลชนกระแสหลักหรือหนังสือพิมพ์จากส่วนกลาง ประกอบดว้ย มติชน 
ข่าวสด ผูจ้ดัการรายวนั และกรุงเทพธุรกิจ เป็นอีกกลุ่มหน่ึงที่ท  าข่าวติดตามโครงการเหล่าน้ีอยา่ง
ต่อเน่ือง มีการน าเสนอทั้งในดา้นบวกและดา้นลบ แต่มีแนวโน้มในการน าเสนอผลกระทบดา้นลบ
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ของโครงการมากกว่า โดยเฉพาะหนังสือพิมพผ์ูจ้ดัการรายวนันับไดว้่าเป็นส่ือส่วนกลางที่ท  าข่าว
ติดตามตรวจสอบเขม้ขน้ที่สุด ซ่ึงเม่ือพิจารณาแนวทางการท าข่าวที่มกัจะเสนอหัวขอ้ข่าวทางเลือก
อยูแ่ลว้ ประเด็นที่น่าสนใจ คือ ผูบ้ริหารส่ือส านักน้ีในช่วงเวลานั้นเกิดความขดัแยง้กบัฝ่ายบริหาร
ซ่ึงก็คือ รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ส่ือส านักน้ีจึงเปรียบเสมือนฝ่ายตรงขา้มรัฐบาลที่มกัจะ
น าเสนอข่าวดา้นลบของโครงการที่ด าเนินการโดยฝ่ายบริหารอยูเ่สมอ โดยมีการน าเสนอข่าวดา้น
ลบของโครงการระหว่างปี พ.ศ. 2545-2550 เป็นจ านวนทั้งส้ิน 21 คร้ัง ส่วนดา้นบวกมีเพียง 4 คร้ัง 
รายงานทัว่ไป 8 คร้ัง แต่การเขียนหวัขอ้หรือเน้ือข่าวมีความรุนแรงกวา่ส่ืออีกสามฉบบัเป็นอยา่งมาก 
ในขณะที่ ส่ือในเครือมติชน -ข่าวสด หรือกรุงเทพธุรกิจ การเขียนหัวข้อข่าวไม่รุนแรงเท่ า
หนังสือพิมพ์ผู ้จัดการรายวนั แม้จะมีการน าเสนอข่าวในด้านลบเป็นส่วนมากเช่นเดียวกับ
หนงัสือพมิพผ์ูจ้ดัการรายวนัก็ตาม 
 

 
  

ภาพ 4.12 แนวโนม้ข่าวที่เก่ียวกบัโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี 
และโครงการพฒันาที่เก่ียวขอ้ง ระหวา่งปี พ.ศ. 2545-2550 

 
 กลุ่ มที่สาม ส่ือออนไลน์  เน่ืองจากโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีอันเป็นหน่ึงใน
เชียงใหม่เวิร์ลด์ ซ่ึงเป็นเมกะโปรเจก็ตท์ี่ก  าเนิดขึ้นในยคุรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ในขณะนั้น
เป็นช่วงเวลาที่ เกิดการปิดกั้ นข้อมูลข่าวสารเป็นอันมาก ส่ือออนไลน์โดยเฉพาะส านักข่าว       
ประชาธรรม29จึงไดเ้ขา้มามีบทบาทในการขยายพื้นที่การเรียนรู้ผา่นเครือข่ายออนไลน์มากขึ้น ผูว้จิยั

                                                 
29

 นอกจากน้ี ยงัมีประชาไทที่เป็นส่ือออนไลน์ที่ท  าข่าวในระดบัที่กวา้งกวา่ส านักข่าวประชาธรรม แต่การน าเสนอข่าวแทบจะเป็น

แนวเดียวกนั เน่ืองจากมีคณะท างานร่วมกนั ผูศึ้กษาจึงขอน าเสนอเพียงในส่วนของส านักข่าวงประชาธรรมเท่านั้น 
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พบว่า ส านักข่าวแห่งน้ีมีการน าเสนอข่าวเก่ียวกับไนท์ซาฟารีและประเด็นที่เก่ียวข้องผ่านส่ือ
ออนไลน์น้ีรวมแล้ว 59 หัวขอ้ข่าวในช่วงระหว่างกรกฎาคม 2545 - ธันวาคม 2550 โดยหากแยก
แนวโน้มการน าเสนอ จะมีการน าเสนอข่าวของโครงการฯ ในดา้นลบถึง 53 คร้ัง โดยมีการเสนอ
ข่าวในดา้นบวกเพียง 1 คร้ัง รายงานทัว่ไป 3 คร้ัง การตอบโตข้องรัฐและภาคประชาสังคม 11 คร้ัง 
และมีการน าเสนอข่าวในช่วงปี 2551-2553 รวมอีก 5 คร้ัง (เป็นข่าวแนวต่อต่อต้าน 4 คร้ังและ
โตต้อบ 1 คร้ัง) การที่เป็นส่ือซ่ึงน าเสนอข่าวในประเด็นเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีน้ีแบบเกาะติดมาตลอด
ถึงเกือบหน่ึงทศวรรษ จึงนับว่าเป็นช่องทางในการน าเสนอข่าวที่เก่ียวกับประเด็นความขดัแยง้
ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัโครงการขนาดใหญ่ช่องทางหน่ึง ซ่ึงจากการสงัเกตของผูว้จิยัในช่วงที่เก็บ
ขอ้มูลภาคสนามจะพบนักข่าวของส านักข่าวแห่งน้ีลงพื้นที่ท  าข่าวอยูบ่่อยคร้ัง จนชาวบา้นที่เป็น
แกนน ามกัจะขอให้ประชาธรรมลงไปช่วยท าข่าวเม่ือมีเหตุการณ์หรือมีการประชุมกบัภาครัฐและ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในประเด็นความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐอยูเ่สมอ 
 
 4.4.12 กลุ่มชาวบ้านในชุมชนแม่เหียะใน แมว้่าในความเป็นจริงชาวบา้นในชุมชนแม่
เหียะในอาจจะมิไดมี้ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกนั หากแต่เม่ือพิจารณาเฉพาะในกลุ่มชาวบา้นที่
ต่อตา้นหรือมีแนวโน้มในทางที่ไม่เห็นดว้ยกบัโครงการพฒันาของรัฐในกรณีเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี
และอ่างเก็บน ้ าหว้ยแม่เหียะน้อยน้ียงัพอเป็นกลุ่มกอ้นและมีแนวคิดคลา้ยกนั ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่ม
ชาวบา้นที่เคยมีโอกาสเขา้ร่วมประชุมในเวทีขององคก์รภาคประสังคมมาก่อน ในส่วนที่เป็นแกน
น าน้ี มกัจะเป็นผูติ้ดต่อประสานงานกบัคนภายนอก เช่น นกัวชิาการ องคก์รภาคประชาสงัคมต่างๆ 
อยูเ่สมอ แต่ในยคุการพฒันาหลงัจากโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีซ่ึงก็คือ โครงการก่อสร้างอ่าง
เก็บน ้ าห้วยแม่เหียะน้อยนั้น ความเป็นเอกภาพของชุมชนก็ไม่มีอยูอี่กต่อไป เน่ืองจากผูรั้บผิดชอบ
โครงการน้ีไดเ้ขา้มาท าการช้ีแจงกับชาวบา้นบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะการกล่าวอา้งดงัที่พบในเอกสาร
การท าประชาพิจารณ์รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องตน้ (IEE) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
หว้ยแม่เหียะน้อยวา่ “เพือ่การแกไ้ขปัญหาขาดแคลนน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคในฤดูแลง้หรือฝนทิ้ง
ช่วง การสร้างความชุ่มช้ืนให้กบัป่า และการลดปัญหาภยัแลง้และอุทกภยั” ซ่ึงปัญหาการขาดแคลน
น ้ าในฤดูแลง้นับเป็นปัญหาส าคญัอยา่งหน่ึงของชุมชนแม่เหียะใน เน่ืองจากระบบประปาภูเขาไม่
สามารถตอบสนองการใชน้ ้ าของทุกครัวเรือนในชุมชนได ้ดงันั้น เม่ือมีโครงการพฒันาที่อา้งวา่จะ
ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้งเขา้มาในพื้นที่  ชาวบ้านส่วนหน่ึงโดยเฉพาะคนที่ตั้ ง
บา้นเรือนอยูต่อนทา้ยน ้ าจึงสนับสนุนโครงการน้ี ในอีกกลุ่มหน่ึงที่สนบัสนุนมกัจะเป็นกลุ่มที่ไม่ได้
มีอาชีพที่เก่ียวขอ้งกบัการใชฐ้านทรัพยากรในทอ้งถ่ินและเป็นคนที่เขา้มาอยูใ่หม่ แต่พบวา่ชาวบา้น
ในส่วนที่ตั้งบา้นเรือนใกลก้บัพื้นที่โครงการส่วนใหญ่มกัไม่เห็นดว้ย และมีชาวบา้นอีกส่วนหน่ึงที่
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คิดวา่เร่ืองสร้างไม่สร้างอาจไม่ใช่ปัญหา ปัญหาคือสร้างแลว้จะมีน ้ าหรือไม่ หรือโครงสร้างของดิน
บริเวณโครงการแขง็แรงพอค ้ายนัตวัอ่างเก็บน ้ าหรือไม่ ฯลฯ เป็นตน้  
 ดงันั้น เม่ือมีโครงการพฒันาเขา้มาพื้นที่ในยคุหลังๆ ความคิดเห็นของชาวบา้นที่มีต่อ
โครงการเหล่านั้นจึงมิไดมี้เพียงแค่สนับสนุนหรือคดัคา้นเพยีงสองดา้นเท่านั้น ซ่ึงผูว้จิยัเห็นว่า การ
ที่ความคิดเห็นที่แตกต่างกันนอกจากจะมีสาเหตุมาจากการรับรู้หรือความสามารถในการเขา้ถึง
ขอ้มูลต่างๆ ที่แตกต่างกนัแลว้ เร่ืองผลประโยชน์ที่จะไดรั้บก็นบัเป็นเหตุผลส าคญัในการประกาศว่า
จะจดัตนเองอยูใ่นกลุ่มใด อาจจะเป็นกลุ่มที่ “สนับสนุน” หรือ “คดัคา้น” หรือ “ไม่เห็นดว้ยแต่ไม่
คดัคา้น” หรือ “เห็นดว้ยแต่ไม่คิดว่าท าแล้วเกิดประโยชน์” จนกระทัง่จดัตนเองไวใ้นกลุ่มที่ไม่มี
ความคิดเห็นใดๆ เลยก็มี การจดักลุ่มชาวบา้นตามความคิดเห็นต่อโครงการจึงค่อนขา้งซับซ้อน 
เพราะบางในบางกลุ่มที่เคยคดัคา้นโครงการพฒันาอาจหันมามนับสนุนโครงการพฒันาก็ไดห้าก
เห็นวา่เป็นผลดีต่อตนเองและชุมชน จึงสามารถแบ่งกลุ่มชาวบา้นออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มที่
มีแนวโน้มสนับสนุน กลุ่มที่มีแนวโน้มคดัค้าน และกลุ่มที่มีแนวโน้มเป็นกลาง ซ่ึงจะอธิบาย
ลกัษณะกลุ่มแนวคิดของชุมชนเก่ียวกบัธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาอีกคร้ังในบทที่ 6 
 
4.5 สรุป  

กระบวนการพฒันาพื้นที่ชุมชนแม่เหียะในและชุมชนรอบขา้งนั้นเกิดมาจากนโยบาย
การพฒันาของรัฐที่ตอ้งการพฒันาไปสู่ความทนัสมยั กระบวนการดงัเกิดขึ้นในช่วงเปิดประเทศอนั
เน่ืองมาจากสนธิสัญญาเบาวร่ิงในปี พ.ศ. 2398 และการสัมปทานป่าไมใ้นปี พ.ศ. 2439 ซ่ึงเป็นการ
เร่ิมตน้การเปล่ียนแปลงทุนทางธรรมชาติไปเป็นทุนทางการเงินเพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศ ดงัที่
กล่าวไปแลว้ในบทที่ 3 ต่อมาในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2484 มีการสร้างสนามบินเชียงใหม่ 
ชาวบา้นในพื้นที่ก่อสร้างจึงตอ้งยา้ยไปตั้งถ่ินฐานในบริเวณพื้นที่ป่าเชิงดอยสุเทพไปจนถึงดอยค า 
ในยุคแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่หน่ึง (พ.ศ. 2505-2509) เป็นต้นมา มีการก่อสร้าง
โครงการชลประทานแม่แตงเพื่อการเกษตรซ่ึงมีการวางแผนไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2469 แต่มีการเร่ิม
ก่อสร้างจริงในปี พ.ศ. 2498 และเสร็จส้ินในปี พ.ศ. 2516 ในขณะที่การขยายสนามบินเชียงใหม่
ระหวา่งปี พ.ศ. 2515-2520 อนัเป็นผลมาจากอิทธิพลของสงครามเยน็ซ่ึงลว้นแต่ส่งผลต่อการอพยพ
ของชาวบา้นไปตั้งถ่ินฐานในป่าเชิงดอยสุเทพทั้งส้ิน 

การสัมปทานเหมืองหินในอ าเภอหางดงช่วงหลงัปีพ.ศ. 2510 เป็นตน้มา ท าให้เดินทาง
และการเคล่ือนยา้ยระหว่างชุมชนแม่เหียะในกบัชุมชนใกลเ้คียงเป็นไปไดง้่ายขึ้น จึงมีคนภายนอก
เขา้ไปตั้งถ่ินฐานและจบัจองเป็นเจา้ของที่ดินในชุมชนแม่เหียะในเพิ่มขึ้น แต่การเปล่ียนแปลงทาง
กายภาพก็ยงัมีไม่มาก จนกระทั่งเกิดโครงการพฒันาขนาดใหญ่หรือเมกะโปรเจ็กต์ซ่ึงมีช่ือว่า 



                                                                                                                                                                                        

164 

“เชียงใหม่เวิร์ลด์” ในช่วงปี พ.ศ. 2545 โดยโครงการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนมากที่สุดคือ
การสร้างฝายและวางท่อส าหรับผนัน ้ าไปใชใ้นโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีซ่ึงมีปัญหาท่อระเบิด
มากถึง 13 คร้ัง ในขณะที่โครงการสร้างเส้นทางท่องเที่ยวอยา่งเป็นระบบ (Looping System) ซ่ึงเป็น
โครงการที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการอุทยานชา้งและโครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารี เป็นความพยายาม
ในการเปล่ียนแปลงพื้นที่ธรรมชาติ พื้นที่อยูอ่าศยั และพื้นที่ท  ากิน หรือแม้แต่พื้นที่ศกัด์ิสิทธ์ิให้
กลายเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวนั้นก่อให้เกิดผลกระทบไม่เพียงแต่ชุมชนแม่เหียะในเท่านั้น แต่ยงัขยายไป
ยงัชุมชนใกล้เคียงบริเวณเชิงดอยสุเทพและดอยค า โดยเฉพาะการเวนคืนที่ดินเพื่อน าไปใช้ใน
โครงการเหล่าน้ี โดยเฉพาะกรณีของหญิงชาวบา้นบา้นตองกาย ต  าบลหนองควาย อ าเภอหางดง ซ่ึง
โดนด าเนินคดีตามกฎหมายจนถึงกบัตอ้งค  าพพิากษาจ าคุก ก่อใหเ้กิดความไม่มัน่คงต่อการถือครอง
ที่ดินของชาวบา้นแม่เหียะในและชุมชนใกลเ้คียง เช่นเดียวกบัโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่
เหียะน้อยที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีการเวนคืนที่ดินของชาวบา้นเพื่อใช้ในโครงการพฒันา
เช่นเดียวกนั  

กระบวนการที่เกิดขึ้นดงักล่าวจึงไม่ต่างจากการก าหนดพื้นที่อนุรักษซ่ึ์งส่งผลให้มีการ
ผลกัดนักลุ่มคนส่วนน้อยออกจากพื้นที่ ซ่ึงเป็นกระบวนการที่เรียกว่า Deterritorialization หมายถึง 
การเคล่ือนยา้ยคนออกจากพื้นที่ (Evrard and Goudineau, 2004) ขณะเดียวกนัเม่ือรัฐตอ้งการพื้นที่
ส าหรับการพฒันานั้น จ  าเป็นตอ้งมีการจดัระเบียบพื้นที่ขึ้นมาใหม่โดย อาจเรียกกระบวนการน้ีว่า 
Reterritorialization หมายถึง การก าหนดกิจกรรมใหม่ในพื้นที่เดิม ซ่ึงมิได้มีเพียงรัฐเท่านั้ นที่ มี
บทบาทในการก าหนดกิจกรรมในพื้นที่ แต่ตวัแสดงต่างๆ ตั้งแต่องคก์รระหว่างประเทศ กลุ่มทุน 
และผูค้นทั้งจากต่างถ่ินหรือภายในชุมชน ก็สามารถต่อรองสร้างความหมายในการใช้พื้นที่ได ้
(Buch-Hansen, 2003) กรณีที่เกิดขึ้นกับชุมชนแม่เหียะในและชุมชนใกล้เคียง นอกจากจะมีการ
เคล่ือนยา้ยคนออกจากพื้นที่ส าหรับก่อสร้างโครงการพฒันาแลว้ ยงัมีลกัษณะพเิศษคือ ในส่วนของ
พื้นที่อนุรักษซ่ึ์งหมายถึง เขตป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ ต่างก็ถูกเพกิถอนเพือ่รองรับการพฒันาที่
เกิดขึ้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ควรมีการขยายนิยามของ Deterritorialization ให้หมายความรวมถึง การ
สร้างนิยามใหม่ของพื้นที่เพื่อสร้างความชอบธรรมในการรองรับกิจกรรมใหม่ในพื้นที่เดิม โดย
กิจกรรมใหม่ที่จะเกิดขึ้ นก็คือ การท่องเที่ยวในโครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและโครงการที่
เก่ียวขอ้ง เช่น โครงการพชืสวนโลก เป็นตน้  

ดงันั้น ในกรณีโครงการพฒันาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนแม่เหียะในและชุมชนใกลเ้คียง 
กระบวนการ Deterritorialization และ Reterritorialization จึงเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นต่อเน่ืองกนั 
โดยผูท้ี่มีบทบาทในกระบวนการทั้งสองน้ี มีตวัแสดงหลกัอยูท่ี่รัฐซ่ึงเกิดจากแรงผลกัดนัของกลุ่ม
การเมืองต่างๆ ทั้งในระดบัชาติและระดับทอ้งถ่ินที่อยู่เบื้องหลงันโยบายการพฒันาเหล่าน้ี โดยมี
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เป้าหมายในการพฒันาพื้นที่เพื่อตอบแทนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไม่แตกต่างจากรัฐทุนนิยม
สมยัใหม่ของประเทศตะวนัตกที่ Scott เรียกว่า รัฐอรรถประโยชน์นิยม (utilitarian state) โครงการ
พฒันาของรัฐจึงมกัจะอา้งความชอบธรรมในการจดัการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจว่ากระท าไปเพื่อ
ส่วนรวม อันเป็นอุดมการณ์ในการจดัระเบียบพื้นที่สมัยใหม่ที่เรียกว่า “High Modernism” ซ่ึงจะ
เกิดขึ้นไม่ไดถ้า้ไม่มีการบงัคบัใชอ้  านาจรัฐเผด็จการแบบเบด็เสร็จในการบงัคบัเคล่ือนยา้ยประชาชน
ให้เขา้ไปอยูใ่นพื้นที่ที่รัฐจดัไวใ้ห้เพื่อสะดวกต่อการจดัการ โดย Scott เรียกอ านาจรัฐแบบเบ็ดเสร็จ
ในการด าเนินโครงการพฒันาวา่ “Authoritarian High Modernism” (Scott, 1998: 87-102) 

อยา่งไรก็ตาม กระบวนจดัระเบียบพื้นที่อนัเน่ืองมากโครงการพฒันาขนาดใหญ่เหล่าน้ี,
มิไดป้ระสบความส าเร็จโดยง่าย เน่ืองมาจากตวัแสดงหลายกลุ่มเขา้มามีบทบาทในการสร้างนิยาม
ความหมายใหม่ให้แก่พื้นที่ ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบาทของตวัแสดงที่อยูฟ่ากของการต่อตา้นโครงการ
พฒันาที่อาจเรียกรวมกนัว่า เครือข่ายภาคประชาสังคม อนัประกอบไปดว้ยกลุ่มประชาชนที่ไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ กลุ่มนกัวชิาการ ส่ือสารมวลชน ภาคธุรกิจทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่
หน่วยงานของรัฐเองก็ลว้นแลว้แต่ท  าให้โครงการพฒันาด าเนินไปไดไ้ม่ง่ายนัก แมว้า่รัฐจะมีความ
พยายามในการดึงกลุ่มมวลชนในท้องถ่ินเข้ามาสนับสนุนโครงการพฒันา ซ่ึงพบได้ในกรณี
โครงการเชียงใหม่ไนทซ์าฟารีและโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าหว้ยแม่เหียะน้อย แต่ก็ยงัไม่สามารถ
ด าเนินการได้โดยสะดวก รัฐจึงต้องอาศยัเคร่ืองมืออ่ืนมารองรับความชอบธรรมในการพฒันา
เหล่านั้น เคร่ืองมือที่รัฐใช ้คือ รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม ในกรณีของโครงการพฒันาขนาด
ใหญ่รัฐจะใช ้EIA ส่วนโครงการขนาดย่อมรัฐใช ้IEE นั้น ทั้งสองรูปแบบลว้นเป็นเทคนิคในการ
ประเมินคุณค่าทางส่ิงแวดล้อมเพื่อช่วยในการตดัสินใจว่าพื้นที่เหล่าน้ีควรพฒันาหรือไม่ เกิดผล
กระทบดา้นใด มากนอ้ยเพยีงใด มีแนวทางในการลดผลกระทบอยา่งไร เป็นตน้ แต่เน่ืองจากมุมมอง
ที่มีต่อพื้นที่ที่แตกต่างกนัระหวา่งตวัแสดงกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะรัฐกบัชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
การพฒันา ท าให้ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกับชุมชนเกิดขึ้นเสมอ ทั้งน้ี ความขดัแยง้อนัเน่ืองมาจาก
โครงการพฒันาเหล่าน้ียงัขยายไปในชุมชนตั้งแต่ระหวา่งบุคคลและกลุ่มภายในชุมชนอีกดว้ย  


