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บทคัดย่อ  
 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  ได้บญัญติัให้องค์กรอยัการเป็น
องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และพนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหนา้ท่ี
ให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรม ส านกังานคณะกรรมการอยัการมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล 
และงานวนิยัขา้ราชการอยัการ ตามประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงาน และการ
ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยงานภายในของส านกังานอยัการสูงสุด พ.ศ. 4552  
  การบริหารงานบุคคลขององค์กร เป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะท าให้การปฏิบติัราชการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างภาพลกัษณ์ช่ือเสียงท่ีดีขององค์กร การ
บริหารงานบุคคล จะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ธรรมเนียม นโยบาย
ปฏิบติัหรือมติคณะรัฐมนตรี บุคคลท่ีมีหน้าท่ีราชการจะตอ้งปฏิบติัให้ประสานสอดคลอ้งกนัอยา่ง
เป็นระบบ โดยจะตอ้งมีกฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั หรือแนวทางปฏิบติัหรือกติกาท่ีก าหนดไวใ้ห้ปฏิบติัตาม
หลกัการบริหารงานบุคคลท่ีดี  
  ส านกังานอยัการสูงสุดมีกรณีท่ีขา้ราชการอยัการถูกกล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัย
วา่กระท าผดิวนิยั โดยการกระท าของพนกังานอยัการดงักล่าวไกก้ระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอก
หรือบุคคลในองคก์รเดียวกนั องค์กรจึงตอ้งออกระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัเพื่อเป็น
การควบคุมและป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อองคก์รได ้แต่หากถึงท่ีสุดแลว้ส านกังานอยัการ
มีมาตรการลงโทษขา้ราชการอยัการเหล่านั้น แต่ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงในการก าหนดหลกัเกณฑ์
และกติกาดงักล่าวคือ ระบบคุณธรรม (Merit System) การถูกด าเนินการทางวนิยัจะกระทบกบัความ
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มัน่คง ในอาชีพราชการ การใชร้ะบบคุณธรรมคือ การให้หลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ ขา้ราชการ 
ท่ีจะไม่ถูกลงโทษหรือกลัน่แกลง้ให้ออกจากราชการโดยไม่มีความผิด และถา้เห็นว่าตนไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมในเร่ืองใด ก็มีสิทธิ อุทธรณ์หรือร้องทุกขไ์ด ้ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัประกนัความเป็น
ธรรม ในด้านกฎหมายให้แก่ขา้ราชการ และสอดคลอ้ง กบัหลกันิติรัฐในการด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดก้ระท าต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็อยู่ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท า ทางปกครองเช่นเดียวกนั 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้จดัการความรู้เร่ืองการด าเนินการทางวินัยข้าราชการ
อยัการ กรณีการสอบสวนชั้นตน้ ส าหรับการด าเนินการของของพนกังานอยัการในส านกังานอยัการ
พิเศษฝ่ายวินยั ส านกังานคณะกรรมการอยัการ และพนกังานอยัการท่ีเหมาะสมจะเป็นคณะกรรมการ
สอบสวนชั้นตน้  ดว้ยการสร้างระบบการจดัการความรู้ (Knowledge Management System : KMS) 
และใชท้ฤษฎีการเรียนรู้ขณะท างาน (Learning in Action) ของ David A Gavin ในการจดัการความรู้
โดยเห็นวา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ได ้
  จากการศึกษาโดยด าเนินการสร้างระบบ KMS และประยุกตใ์ช ้Learning in Action  
ในการจดัท าโครงร่างแผนและกิจกรรมการจดัการความรู้ ส านักงานคณะกรรมการอยัการ พ.ศ. 
2556 – 2558 และผา่นการวิพากษจ์ากผูเ้ช่ียวชาญแลว้พบวา่ ระบบ KMS และโครงร่างแผนและ
กิจกรรมฯ มีความเหมาะสมพอสมควรและสามารถด าเนินการไดจ้ริง มีความเป็นไปไดสู้งในการ
แกไ้ขปัญหาของส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายวินยั เน่ืองจากมีการรวบรวมองคค์วามรู้ท่ีซ่อนอยูใ่นตวั
บุคคล (Tacit Knowledge) จากพนกังานอยัการท่ีมีความเช่ียวชาญ ผสมผสานกบัความรู้ท่ีชดัแจง้ 
(Explicit Knowledge) ต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่และเป็นการจดัการขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบผา่นระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ท าให้เป็นช่องทางในการศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรู้กนัระหวา่งบุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งสะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้ง ทนัสมยั สามารถลดความเส่ียงจากขอ้ผิดพลาดในการท างาน
ได ้ลดการถูกฟ้องคดีต่อศาล และความเสียหายต่อราชการ  ซ่ึงเป็นผลผลิตท่ีคาดหวงัของส านกังาน
คณะกรรมการอยัการ ส านกังานอยัการสูงสุด ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ABSTRACT 
  

Constitution of the Kingdom of Thailand BE.2550 (2007) made provision for public 
prosecutor organ as the other organizations following constitution. Public prosecutor has the 
independence in case consideration and justly performs their duties. Office of the State Attorney 
Commission is the organization in charge of personnel administration and prosecutor disciplinary 
proceedings affairs based on The Announcement of the State Attorney Commission on The 
Separation of Agencies and the determination of the authority of the Office of the Attorney 
General's internal agencies BE.2554 (2011).  
 The administration of personnel affairs is the significance for efficiency performance and 
builds good corporate image. Personnel administration should manage according to the law, 
regulations, tradition, policy or Council of Ministers Resolutions. Government officers have to 
behave following those regulations systematically. The regulations, guideline or rule are 
determined for personnel administration principle. 
 The Office of Attorney General found the case that prosecutor were accused as alleged a 
disciplinary breach. The prosecutor’s execution can affect external and internal people. The 
organization has to issue the regulation in disciplinary proceedings for controlling and protection 
the damages that happen to organization. If the prosecutor commits alleged offence the rule, the 
office of attorney will have punishment for those prosecutors. The importance part is having the 
consideration of regulation as merit system because disciplinary breach will affect career security. 
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Having merit system is giving a justification guarantee for those government officers. They won’t 
be punished or abused the oppression without the offence. If the officers found the unfair 
discrimination, they have a right for appeal and complain to. It is the security guarantee for 
government officers and also conforms to Rechtsstaatsprinzip in disciplinary proceedings which 
the supervising official performs with the officers who are supervised. It is under the controlling 
of law either. 
 The researcher used knowledge management for disciplinary proceedings of public 
prosecutors; case study of the first instance inquiry. For the performance of prosecutor at 
Department of Disciplinary Affairs, the Office of the Attorney General and prosecutor who 
appropriates to be the first instance inquiry committee by creation of Knowledge Management 
System (KMS) and using Learning in Action by David A Gavin in knowledge management that 
believes that it will be the solutions. 
 The findings showed that the creating of KMS and applying Learning in Action in the 
draft and knowledge management activity plan of the Office of the State Attorney Commission 
2013-2015 was criticized for the expert. The KMS and the draft and knowledge management 
activity plan is suitability and manageable. It is highly in solution in the office of attorney, 
Department of Disciplinary Affairs because it is the tacit knowledge from the experts combine 
with explicit knowledge. It is the information management though information technology that 
the way for learning and exchanges knowledge between personnel that should be quick, collect, 
up to date. It can reduce the risk in working, prosecution and government damages and also the 
product for expectation of the Office of the State Attorney Commission, the Office of Attorney 
General including the stake holders. 

 
 


