
 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว1 (The Lao People’s Democratic Republic/Lao 
PDR) 

 "ใบแจง้โทษ" (ทะเบียนประวติัอาชญากร) ในประเทศลาวคือ เอกสารท่ีแจง้ถึงประวติัของ
ตัวบุคคลว่าเคยมีประวติัการกระท าความผิดหรือไม่ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญในการน ามา
ประกอบเอกสารท าธุรกรรมทางนิติกรรมต่าง ๆ รวมถึงการพิจารณาเขา้รับราชการ สมคัรท างานกบั
ทางภาครัฐ และกบัเอกชน รวมทั้งสมคัรเขา้รับการศึกษาบางสถาบนั ฯลฯ ซ่ึงมีความแตกต่างจาก
ขอ้มูลดา้นสุขภาพ และขอ้มูลทะเบียนครอบครัว เช่น การประกอบเอกสารเพื่อน ามาเป็นเกณฑ์ใน
การท าการกิจต่าง ๆ เฉพาะบางอยา่งเท่านั้นท่ีตอ้งมีขอ้มูลดา้นสุขภาพ หรือขอ้มูลทะเบียนครอบครัว
ประกอบไปด้วย ส่วนข้อมูลทะเบียนประวติัอาชญากรถือว่าแทบจะทุกการกิจ ซ่ึงได้มีกฎหมาย
บญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน และถือเป็นธรรมเนียมในทางปฏิบติัดว้ย 

ปัญหาท่ีบุคคลพน้โทษตอ้งเผชิญได้ปรากฏให้เห็นอยูห่ลายดา้น เช่น ปัญหาเร่ืองการขาดท่ี
อยู่อาศยั ปัญหาการถูกสังคมตีตรา และปัญหาการขาดแคลนคนคบคา้สมาคม เป็นตน้ นอกจาก
ปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวแลว้ บุคคลพน้โทษยงัถูกจ ากดัสิทธิในดา้นต่าง ๆ อีกหลายทาง ไม่วา่จะเป็น
สิทธิในการเข้าท างานทั้ งหน่วยงานราชการ และเอกชน สิทธิในการศึกษา (ซ่ึงจะปรากฏใน
แบบฟอร์มใบสมคัรเขา้รับการศึกษาของบางมหาลยั) หรือสิทธิในการขอใบอนุญาตท าธุรกรรมทาง
นิติกรรมต่าง ๆ เน่ืองจากมีกฎหรือระเบียบท่ีก าหนดถึงคุณสมบติัโดยห้ามรับบุคคลพน้โทษหรือผูท่ี้
มีประวติัอาชญากรทุกคนไม่วา่จะเป็นกรณีใด ๆ ก็ตามไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

อยา่งไรก็ตาม การตรวจสอบประวติับุคคลมกัจะเกิดข้ึนเป็นปกติในทางปฏิบติัระเบียบของ
หน่วยงานราชการท่ีออกเอกสารโดยรัฐ (เอกสารทางนิติกรรมต่าง ๆ) และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
รวมทั้งภาคเอกชนต่างก็น ามาเป็นธรรมเนียมในทางปฏิบติัดว้ย เพราะงานบางอยา่งอาจตอ้งค านึงถึง
ความ ซ่ือสัตย ์ปลอดภยั เช่น ครู หรือ ท างานธนาคารเป็นตน้ ทั้งน้ีเพราะมกัจะมีกฎหมายระบุถึง
คุณสมบติัท่ีห้ามบุคคลพน้โทษ ซ่ึงอาจถือไดว้่าเป็นการจ ากดัสิทธิต่อกลุ่มบุคคลพน้โทษ อนัน ามา

                                                           

1 ในงานวจิยัฉบบัน้ีจะใชค้  าวา่ “ประเทศลาว” 
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ซ่ึงอุปสรรคประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการกลบัคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ หากไม่มีกฎหมาย
ออกมารองรับในระเบียบดงักล่าว 

ณ จุดน้ีคงจะเห็นไดว้า่บรรดาบุคคลพน้โทษจะตอ้งประสบกบัปัญหาและวิบากกรรมต่าง ๆ 
นานาท่ีสร้างความยุง่ยาก และเป็นอุปสรรคอยา่งยิ่งต่อการกลบัคืนสู่สังคมเป็นพลเมืองท่ีดีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ปัญหา และอุปสรรคดงักล่าวไดส้ร้างความล าบากใจ และบัน่ทอนคุณค่าของความ
เป็นมนุษยข์องบุคคลพน้โทษได ้เน่ืองจากวา่ตอ้งถูกสังคมตราหนา้วา่เป็นคนข้ีคุกข้ีตะรางไปตลอด
ชีวติ ปัญหาท่ีกล่าวมานั้นจึงอาจเป็นส่ิงกระตุน้ใหพ้วกเขาเขา้สู่การกระท าความผดิซ ้ าไดอี้ก กล่าวคือ 
ส่ิงท่ีนกัโทษท่ีก าลงัจะพน้โทษนั้นวิตกมากท่ีสุดคือ การหางานท าภายหลงัพน้โทษแลว้ แต่ย่อมไม่
ตอ้งการท่ีจะบอกวา่ตนเคยติดคุกมา และขาดความมัน่ใจในการไปสมคัรงาน 

การจดัระเบียบแห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติการะหวา่งประเทศของโลก
ในยคุโลกาภิวตัน์ไดป้รากฏให้เห็นถึงแนวทางท่ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัของบรรดาประเทศต่าง ๆโดย
ต่างยึดมัน่ท่ีจะปฏิบติั และให้ความร่วมมือกนัเพื่อให้การเคารพหลกัสิทธิมนุษยชน การเคารพต่อ
คุณค่าความเป็นมนุษย ์หรือเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น เป็นส่ิงท่ีได้รับการตอบสนองจาก
บรรดาประเทศต่าง ๆ เป็นอย่างยิ่ง เพราะปัจจุบนัประเทศส่วนใหญ่เกือบทุกประเทศปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงพึงตอ้งยึดถือปฏิบติั และเป็นหลกัการท่ีมุ่งให้ความส าคญัในเร่ืองการ
เคารพในคุณค่าของมนุษย ์เร่ืองการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองท่ีองค์การสหประชาชาติได้
พยายามด าเนินมาตรการต่างๆ เพื่อให้บรรดาประเทศสมาชิกให้ความตระหนกัถึงการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศของตนโดยระลึกถึงเสมอวา่สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นสิทธิท่ีมนุษย์
พึงจะมีและให้การยอมรับว่าเป็นสิทธิสากลท่ีไม่มีประเทศใดประเทศหน่ึงจะกล่าวอา้งวา่เป็นเร่ือง
ภายในของประเทศตนเพื่อกระท าการละเมิดต่อสิทธิดงักล่าว เร่ืองของสิทธิมนุษยชนยงัไดรั้บการ
พิทกัษใ์ห้เป็นสิทธิท่ีพึงมีพึงไดใ้นฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบอนัขาดมิไดข้องรัฐซ่ึงเป็นมาตรการขั้น
ต ่าท่ีรัฐพึงจะกระท าต่อพลเมืองของตนดงัเห็นไดจ้ากการท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดเ้รียกร้องและ
รณรงคใ์หบ้รรดาประเทศสมาชิกไดส่้งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศของตนอยูเ่สมอ
มา 

จากท่ีมาของปัญหาท่ีกล่าวมาแล้วนั้น เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
ประเด็นของทะเบียนประวติัอาชญากรในประเทศต่าง ๆ แสดงให้เห็นไดว้า่ ทะเบียนประวติัอาชญา
กรนั้นเป็นการรวบรวมเร่ืองราว และความเป็นไปของผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นหลักฐานโดย
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หน่วยงานของรัฐ โดยในหลาย ๆ ประเทศมีการจดัท าเป็นระบบการทะเบียนประวติัอาชญากรท่ีท า
ใหท้ราบถึงประวติัของบุคคลแต่ละราย ซ่ึงประวติัของบุคคลนั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ส่วน คือ2  

 ส่วนท่ี 1 ประกอบด้วย ช่ือ อายุ ต  าหนิรูปพรรณ ต าหนิพิการ รอยสัก อุปนิสัยส่วนตัว 
ภาพถ่าย เช้ือชาติ สัญชาติ ลายพิมพน้ิ์วมือ  

 ส่วนท่ี 2 ประกอบดว้ย ท่ีอยู ่ท่ีเกิด ท่ีท างาน สถานท่ีท่ีชอบไปเท่ียวหรือปรากฏตวั  
 ส่วนท่ี 3 ประกอบด้วย ญาติพี่น้อง เครือญาติ เพื่อนฝูง ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบับุคคลและ

สถานท่ี 
 ส่วนท่ี 4 ประกอบดว้ย ความรู้ การศึกษา อาชีพ พฤติกรรมเก่ียวกบัความประพฤติ ความ

โนม้เอียงไปในทางความเช่ือประเภทใด วธีิการในการกระท าผดิถา้เป็นผูเ้คยกระท าผดิ  
ทะเบียนประวติัอาชญากรเป็นส่ิงท่ีมีมานานแลว้ในหลาย ๆ ประเทศ โดยทั้งหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตระหนกัถึงความส าคญัของทะเบียนประวติัอาชญากรโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่คือในส่วนของต ารวจ และหน่วยงานกระบวนการยติุธรรมทั้งระบบ  

ในการน้ี ทะเบียนประวติัอาชญากรเป็นการรวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคลของผูก้ระท าความผิด
และประวติัการกระท าความผิด ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบั “ใบแจง้โทษ” ของประเทศลาว แต่ในกรณี
ของประเทศลาว “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) ถือเป็นแนวทางในกระบวนการและ
ระเบียบปฏิบติัของรัฐท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงชีวิตของประชาชนลาว แต่ไม่มี
กระบวนการจดัท าระบบการบนัทึกทะเบียนประวติัอาชญากรไวใ้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เลย ทั้ งท่ี “ใบแจ้งโทษ” เปรียบเสมือนใบเบิกทางเพื่อน ามาใช้ในส่วนของการเป็นหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาประวติัของบุคคล ผูข้ออนุญาตท า “นิติกรรม”3 ต่าง ๆ เช่น ขอแปลงสัญชาติ
ตามกฎหมาย4 “วา่ดว้ยสัญชาติลาว” หมวด 2 มาตรา 14 และขอแต่งงานกบัคนต่างชาติตาม “ด ารัต” 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแต่งงานระหว่าง “พลเมืองลาวกบัคนต่างประเทศ” มาตรา 4 (7) ฯลฯ

                                                           
2 ทวีศัก ด์ิ  ภักดีโต .  "ทะเบียนประวัติอาชญากร" , วิทยานิพนธ์ นิ ติศาสตรมหาบัณฑิต , 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2544 , หนา้ 11. 
3 “นิติกรรม” หมายถึงเอกสารทางกฎหมายท่ีบญัญติัออกมาโดยองคก์รรัฐ มีสองประเภทคือ ก.นิติกรรม

ท่ีมีผลบงัคบัทัว่ไปเพ่ือคุม้ครองรัฐ เศรษฐกิจและสงัคม ข. นิติกรรมท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะงานบริหาร 
4 กฎหมาย และนิติกรรมในเขตอ านาจการปกครอง และยติุธรรม :(2008), กฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติลาว

ฉบบัปรับปรุง ค.ศ. 2004 (2004, 17 พฤษภาคม), หนา้ 232, “ด ารัต”วา่ดว้ยการแต่งงานระหวา่งพลเมืองลาวกบัคน
ต่างประเทศเลขท่ี 198/นย  ค.ศ. 1994 (1994, 19 ธนัวาคม), หนา้ 248. 
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โดยเฉพาะเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาสมคัรรับเข้าท างาน 5 โดยมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
ค านึงถึงความซ่ือสัตยห์รือมีความปลอดภยัสูง เช่น งานที่เก่ียวกบัธนาคารและการเงิน งานรักษา
ความปลอดภยั ครู อาจารย ์ซ่ึงจะตอ้งท างานกบัเด็ก รวมถึงการรับบุคคลทัว่ไปเขา้รับราชการ แต่
มาถึงปัจจุบันน้ีบริษัทเอกชนเกือบแทบจะทุกแห่งก็ได้น าเอาธรรมเนียมน้ีไปปฏิบัติตามการ
ตรวจสอบทะเบียนประวติัอาชญากรนั้น  

ส าหรับผูท่ี้เคยมีโทษทางอาญา “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) ในประเทศลาว
ถือเป็นเอกสารส าคญัเม่ือตอ้งการเขา้สมคัรงานไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน จะตอ้งใช ้ 
“ใบแจง้โทษ” เป็นหลกัฐานประกอบในการสมคัรเขา้ท างาน หรือเขา้รับการคดัเลือกต่าง ๆ โดยถือ
วา่ “ใบแจง้โทษ” เป็นเอกสารท่ีส าคญัอยา่งยิ่งท่ีหน่วยงานหรือองค์กรนั้นจะพิจารณาจาก “ใบแจ้ง
โทษ” ว่าจะรับบุคคลนั้นเข้าท างานหรือไม่ และจะเป็นหลักฐานที่ขาดเสียมิได้เลย “ใบแจ้ง
โทษ” จึงเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการใช้ชีวิตประจ าวนัเช่นเดียวกบับตัรประชาชน แต่เม่ือบุคคลท่ี
ไดก้ระท าความผิดทางอาญานั้นใน “ใบแจง้โทษ” ระบุไวเ้พียงวา่ เคยกระท าความผิดทางอาญามา
ก่อนแต่ไม่ไดร้ะบุอย่างชดัเจนว่าเป็นความผิดฐานอะไร และรับโทษมาแลว้หรือไม่ และยงัไม่ระบุ
ระยะเวลาของการพ้นโทษไว้ เพียงเพื่อจะได้เป็นแนวทางให้ผูพ้ิจารณารับเข้าท างานได้เห็น
พฤติกรรมท่ีผูน้ั้นเคยได้กระท าผิดมาแล้ว แต่อย่างไรก็ตามบางคร้ังการกระท านั้นอาจท าไปโดย
เจตนาหรือไม่เจตนาหรือเป็นการกระท าโดยประมาทก็ได ้จึงอาจไม่เป็นธรรมต่อบุคคลพน้โทษ
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งถูกจ ากดัสิทธิอนัพึงควรท่ีจะไดรั้บจากสังคม   

การขอ “ใบแจง้โทษ” เพื่อน าไปเป็นหลกัฐานในการประกอบเอกสารท าธุรกรรมทาง "นิติ
กรรม" ต่าง ๆ จะตอ้งยืน่ค  าร้องขอท่ีศาลประจ าจงัหวดั แต่เม่ือพิจารณาถึงระบบการตรวจสอบทะเบียน
ประวติัอาชญากรของประเทศลาวแลว้พบว่า ไม่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไดอ้ย่าง
เตม็ท่ี แต่กลบัมีช่องวา่งอนัเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลพน้โทษ เพราะในระบบและในทางปฏิบติั  
การออก “ใบแจง้โทษ” จะสืบคน้จากค าพิพากษาของศาล แลว้จะท าการระบุใน “ใบแจง้โทษ” ว่า
เคยถูกตดัสินความผดิ ซ่ึงในระบบตรวจสอบของทางราชการท่ีมีการสืบคน้จากค าพิพากษาของศาล
จะไม่มีระบบท่ีสามารถตรวจสอบไดทุ้กท่ีท าการของศาลในประเทศ เม่ือเป็นเช่นนั้น ถา้บุคคลได้
เคยกระท าความผดิท่ีหน่ึง ประวติัการลงโทษจะไม่ปรากฏท่ีอ่ืน ดงันั้นการออก “ใบแจง้โทษ” จึงไม่
มีระบบท่ีชดัเจนทั้งท่ีเป็นหลกัฐานส าคญัท่ีจะใชป้ระกอบในการท ามาหาเล้ียงชีพ การงาน การเงิน 
                                                           

5“ด ารัต” ของส านักงานนายกรัฐมนตรีเลขท่ี 82/นย, ลงวนัท่ี 19  พฤษภาคม  ค.ศ. 2003  เป็นฉบบัใช้
ปัจจุบนัมาตรา 39 ขอ้ 4 บุคคลท่ีจะถูกบรรจุเขา้เป็นขา้ราชการของประเทศลาวจะตอ้งมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  “เป็น
พลเมืองดี มีคุณสมบติัดี ไม่ถูกศาลประชาชนตดัสินลงโทษตดัอิสรภาพในฐานกระท าผิดโดยเจตนา ไม่ถูกปฏิบติั
วนิยัไล่ออกจากกองการจดัตั้งของรัฐ หรือ รัฐวสิาหกิจโดยมีความผิดทางวนิยั” 
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หรือธุรกรรมต่างๆ เป็นตน้ ท าให้การออก “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) ถา้ไปร้อง
ขอใหอ้อก ณ ต่างถ่ิน จะเป็นขอ้มูลท่ีไม่เท่ียงหรือไม่แน่นอนอนัเป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนั
ต่อบุคคลพน้โทษในคดีอาญาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนักบัท่ีตนเคยมีประวติัอยูก่บัศาลนั้นกบัอยู่ท่ี
อาศยัอยูต่่างพื้นท่ีกบัศาลดงักล่าว ซ่ึงในกรณีหลงัน้ีเองศาลก็ไม่มีขอ้มูล และไม่สามารถตรวจสอบผู้
ท่ีเคยมีประวติัการกระท าผดิเดิมอยา่งท่ีเป็นระบบขอ้มูลซ่ึงครอบคลุมในทุกศาลทัว่ประเทศจึงน่าจะ
ถือไดว้า่ระบบแบบน้ียงัขาดมาตรฐานเพียงพอ 

อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่จะมีค าแนะน าของประธานศาลประชาชนสูงสุด6 เลขท่ี 343/สปสส, 
ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน 2547 ถึงประธานศาลประชาชนแขวง นคร และเขตพิเศษ7 เร่ืองเก่ียวกบัการ
ออก “ใบแจ้งโทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) มาตรา 7 วรรค 2 บญัญติัเอาไวว้่า จ่าศาล 
(หน่วยงานรับผิดชอบออกใบแจง้โทษ) ควรตรวจสอบประวติักบัศาลท่ีซ่ึงผูร้้องขอเอา “ใบแจ้ง
โทษ” เคยอาศยัอยู่ ในกรณีน้ีเห็นว่าค าวา่ “ควรจะ” เป็นเพียงค าแนะน าซ่ึงไม่มีผลบงัคบัใช้เด็ดขาด 
จึงท าให้ในทางปฏิบติัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ อีกประเด็นหน่ึงคือการท่ีจ่าศาลจะรู้ว่าบุคคล
ดงักล่าวเคยอาศยัอยู่ท่ีไหนมาก่อนคือจะตรวจสอบดูจาก “ใบยืนยนัท่ีอยู่อาศยั”โดยผูใ้หญ่บา้นจะ
เป็นคนออกให้ ซ่ึงในกรณีน้ีหากบุคคลดงักล่าวไดท้  าเร่ืองโอนท่ีอยู่อาศยั หรือยา้ยส าเนาทะเบียน
บา้นมาอยู่ ณ ท่ีอ่ืนก็จะไม่มีการตรวจสอบถึงภูมิหลงัท่ีเขาเคยอาศยัอยู่ อย่างไรก็ตามยงัคงมีบาง
หมู่บา้นท่ีไดร้ะบุลงในหมายเหตุของ "ใบยืนยนัท่ีอยู่อาศยั" ว่า "บุคคลน้ีไดย้า้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืน
หากเกิดมีปัญหาใด ๆ ทางบา้นจะไม่รับผิดชอบใด ๆ ทั้งนั้น" ส าหรับในกรณีน้ีหมายถึงว่าบุคคล
ดงักล่าวพึ่งท าเร่ืองยา้ยมาอยูใ่หม่ในช่วงเวลา 1 อาทิตย ์หรือ 1  เดือน แต่หากอยูน่านกวา่นั้นก็จะไม่มี
การระบุถึงหมายเหตุดงักล่าว 

ยิ่งกว่านั้น “ใบแจง้โทษ” ของประเทศลาว เม่ือบุคคลไดเ้คยกระท าความผิดอาญาแลว้ ใน 
“ใบแจ้งโทษ” จะระบุว่าเคยกระท าความผิดในสถานนั้น ๆ มาก่อนเท่านั้ น แต่ไม่ได้บอกถึง
รายละเอียดของโทษ สาเหตุการกระท าผิด กระท าผิดโดยเจตนาหรือไม่ รูปพรรณสัณฐาน และราย
พิมพน้ิ์วมือ เป็นตน้ อย่างไรก็ตามประเทศลาวยงัไม่มีกระบวนการในการลบลา้งประวติัของผูพ้น้
โทษออกจาก “ใบแจง้โทษ” แต่อย่างใด ถึงแมว้า่บุคคลนั้นจะไดรั้บโทษมาแลว้ก็ตาม นัน่หมายถึง
บุคคลนั้นจะมีประวติัการเป็นอาชญากรติดตวัไปตลอดชีวตินั้นเอง โอกาสท่ีจะกลบัคืนสังคมใชชี้วิต
อยา่งเป็นปกติก็อาจจะท าไดย้าก เช่นน้ี ในประเด็นน้ีจึงมีความเห็นวา่อาจสร้างความไม่เป็นธรรมกบั
บุคคลพน้โทษเท่าท่ีควร และอาจจะไปกระทบสิทธิท่ีเขาควรจะไดรั้บ ฉะนั้นสังคมตอ้งช่วยกนัคิด

                                                           
6 “ศาลประชาชนสูงสุด” คือ ศาลฎีกา 
7 “ศาลแขวง นคร และเขตพิเศษ” คือ ศาลชั้นตน้ประจ าจงัหวดั  
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หาทางออกของปัญหาดงักล่าว แต่ทั้งน้ีเราก็ตอ้งไม่ลืมและพึงสังวรณ์เอาไวด้ว้ยวา่ส่ิงท่ีเขาไดรั้บก็
เป็นผลแห่งกรรมท่ีเขาไดก้ระท าลงไปในอดีตดว้ย และวิธีการหรือผลกระทบท่ีเขาไดรั้บก็ถือไดว้่า
เป็นกลไกของสังคมท่ีได้สรรสร้างข้ึนมาเพื่อความสงบสุข และความปลอดภยัของสังคม การท่ีเขา
ไดรั้บโทษยอ่มท าให้เขาเกิดความรู้สึกส านึกในส่ิงท่ีตนเองไดก้ระท าลงไป แต่ถึงอยา่งไรพวกเขาก็
สมควรท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรม และสมควรไดรั้บความเห็นอกเห็นใจจากสังคมในการเปิดโอกาส
ใหพ้วกเขาไดก้ลบัมาใชชี้วติในสังคมอีกคร้ังหน่ึง การเปิดโอกาสใหพ้วกเขาเท่ากบัเป็นการเปิดกวา้ง
ส าหรับโอกาสในการยา่งกา้วเดินไปสู่อนาคตแห่งความหวงัท่ีจะไดรั้บสิทธิพลเมืองอย่างเท่าเทียม
กบัคนอ่ืนภายหลงัประตูแห่งอิสรภาพไดเ้ปิดข้ึนอีกคร้ังหน่ึง ดว้ยเหตุน้ีเองหากน าแนวคิดในการคืน
สิทธิ (ลา้งมลทิน)ให้แก่บุคคลพน้โทษมาเป็นประเด็นการพิจารณา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัผูท่ี้
สามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัเองไดเ้ท่านั้น โดยการใชร้ะยะเวลาเป็นเคร่ืองมือในการพิสูจน์การแกไ้ข
ปรับปรุงตวัของผูก้ระท าผิดเป็นหลัก กล่าวคือ ถ้าผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแล้วไม่ได้หวนกลับไป
กระท าความผดิอีกภายในช่วงระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ผูก้ระท าผดิก็น่าท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน 
ซ่ึงจากหลกัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าผูก้ระท าผิดท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทินจะตอ้งเป็นผูก้ระท าผิดท่ี
แกไ้ขปรับปรุงตวัเองไดแ้ลว้ในระดบัหน่ึง และมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูก้ระท าผิดคนนั้นจะไม่หวน
กลบัไปกระท าความผดิอีก 

 
ประวตัิควำมเป็นมำของระบบ “ใบแจ้งโทษ” (ทะเบียนประวัติอำชญำกร) และกำรคืนสิทธิ 

(ล้ำงมลทนิ) ในประเทศลำวจำกอดีตจนถึงปัจจุบัน มีดังนี ้ 
1.1.1 กำรเมืองกำรปกครองและระบบกฎหมำยของประเทศลำวในอดีต 
กฎหมายของประเทศลาวในสมยัโบราณ มีวิวฒันาการมาจากจารีตประเพณี ซ่ึงต่อมามีการ

พฒันามาเป็นกฎหมายท่ีใช้ก าหนดแนวปฏิบติัของคนในสังคม นับเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัในการ
ก าหนดวิถีชีวิตเพื่อการด ารงอยู่ร่วมกนัในสังคม ตั้งแต่กฎหมายธรรมศาสตร์ขุนบรม ซ่ึงปรากฏอยู่
ตอนทา้ยของพื้นขุนบรมราชาธิราช หรือต านานขุนบรม และมีการพฒันามาเร่ือยๆ จนมาเป็นคมัภีร์
สร้อยสายค า คัมภีร์สุวรรณมุกขาซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับหน่ึงท่ีมีลักษณะเป็นประมวลกฎหมาย  
“โบราณลาว” (กฎหมายจารีตประเพณี) (The Code of Lao Customary Law) คมัภีร์มูลตนัไต คมัภีร์
ราชศาสตร์ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์หลวง คมัภีร์โพสะราช คมัภีร์สังฆหปกรณ์ คมัภีร์อาณาจกัรและ
ธรรมจกัรแห่งธรรมศาสตร์ 

กล่าวคือประเทศลาวมีระบบการปกครองโดยกษตัริยซ่ึ์งมีอ านาจในการตดัสินใจทุกอย่าง
ทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญัติ และฝ่ายตุลาการ จึงมีอ านาจในการตรากฎหมายและบังคับใช้
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กฎหมายแต่เพียงผูเ้ดียว ถา้กษตัริยบ์อกวา่ผิดก็คือผิด ประชาชนไม่มีสิทธิในการโตต้อบแต่อยา่งใด 
ไดแ้ต่เพียงปฏิบติัตามโดยไม่ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจแต่อยา่งใด  

พอมาถึง พ.ศ. 2436-24968 กว่า 60 ปี ท่ีประเทศลาวตกอยู่ภายใตอ้าณานิคมของประเทศ
ฝร่ังเศส และปกครองประเทศแบบรวมอ านาจ ซ่ึงอ านาจในการบริหารลว้นแลว้แต่ข้ึนอยูภ่ายใตช้น
ชาวฝร่ังเศสทั้งส้ิน และในระหวา่งช่วงปี พ.ศ. 2497-25189 ต่างชาติไดเ้ขา้มาแทรกแซงการเมืองของ
ลาวอยูเ่ร่ือยมา โดยเฉพาะ สหรัฐอเมริกา อนัไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบหลายดา้นต่อสังคมลาวเช่น ขาด
แรงงานการผลิต เพราะแรงงานคนหนุ่มถูกเกณฑ์ไปเป็นทหาร เกิดภาวะเส่ือมโทรมทางสังคม มี
แหล่งอบายมุขเกิดข้ึนเป็นตน้ ต่อมา พ.ศ.  2516 สหรัฐอเมริกาไดด้ าเนินการเจรจาเพื่อยุติสงคราม 
ประเทศลาวจึงด าเนินการยดึอ านาจทางการเมืองไดส้ าเร็จใน พ.ศ.  2518  

เม่ือประเทศลาวตอ้งเผชิญกบัภาวะสงคราม และถูกรุกรานจากต่างประเทศ ทั้งยงัถูกยึด
ครองอ านาจการบริหารประเทศอยูภ่ายใตฝ้ร่ังเศสนานท่ีสุด จึงท าให้ประชาชนลาวไดรั้บความทุกข์
ทรมานอยา่งแสนสาหสั ถูกกีดกั้นตดัโอกาสแทบทุกดา้นของชีวิตไม่วา่จะเป็นโอกาสทางการศึกษา 
หรือแมก้ระทัง่การท ามาหาเล้ียงชีพท่ีตอ้งถูกบงัคบัให้ไปท างานรับใชเ้ยี่ยงทาส จึงท าให้วิถีชีวิตของ
คนลาวในยคุนั้นอยูก่นัแบบตอ้งพึ่งพาตวัเองเสียเป็นส่วนใหญ่ 

อย่างไรก็ตาม ประเทศฝร่ังเศสปกครองประเทศลาวยาวนานท่ีสุดทั้งระบบการเมืองการ
ปกครองในฝ่ายบริหาร ตลอดจนถึง ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ ดงันั้นกฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศลาวในอดีต อยา่งเช่นกรณีของ "ใบแจง้โทษ" และกระบวนการคืนสิทธิ จึงมี
เน้ือหาและมีระบบก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนภายใตร้ะบบดงักล่าว  

 โดยระบบของประเทศฝร่ังเศส10 จ่าศาลท าหน้าท่ีบนัทึกข้อมูลจากผูท่ี้ถูกศาลพิพากษา
ลงโทษสถานอุถฤษโทษ และมธัยโทษ ในบนัทึกยอ่เก่ียวกบั “ทะเบียนประวติัคดี” มีขอ้มูลเก่ียวกบั 
ช่ือ อายุ สัญชาติ ประเภทการกระท าผิด และโทษ ส าหรับการบนัทึกประวติันั้นจะถูกเก็บไวท่ี้ศาล
ซ่ึงเป็นสถานท่ีเกิดของผูก้ระท าผิดนั้น ซ่ึงบนัทึกดงักล่าวจะถูกส่งโดยจ่าศาลจะเป็นผูท้  าและจดัส่ง

                                                           
8 ณฐัฏิลกัษณ์ ราตุรักษ,์ บทบาทขององคก์ารระหวา่งประเทศดา้นการพฒันามนุษย ์: กรณีศึกษาบทบาท

ขององค์การอนามยัโลก (WHO) ในการส่งเสริมสุขภาพอนามยัในโรงเรียนประถมศึกษาแขวงเวียงจันทน ์
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  ( ภู มิภาค ศึกษา) ,
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2550), หนา้ 46-48. 

 9  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50. 
10 Christian ELEK et Luarent RIEUNEUA, “Casier Judiciare,” Encyclopedia Dalloz, (PENAL I A-

CIN, 1977), pp. 1-3,  อา้งใน ทวศีกัด์ิ ภกัดีโต, "ทะเบียนประวติัอาชญากร", หนา้ 33-37. 
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ไปยงักระทรวงยติุธรรมและกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นศนูยก์ลางท่ีรวบรวมทะเบียนประวติัอาชญา
กรทั้งหมดทัว่ประเทศ  

ส าหรับรูปแบบ หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข รวมทั้งผลของการคืนสิทธิ (ลา้งมลทิน) ของประเทศ
ฝร่ังเศส11 ไดบ้ญัญติัไว ้โดยก าหนดรูปแบบไว ้2 รูปแบบคือ การลา้งมลทินโดยทางศาล และการลา้ง
มลทินโดยผลของกฎหมาย ซ่ึงรูปแบบการลา้งมลทินโดยทางศาลมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน
ของการลา้งมลทินเอาไว ้ซ่ึงบุคคลท่ีจะขอลา้งมลทินตอ้งไดรั้บโทษมาตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้มี
การก าหนดใหโ้ทษท่ีลงตามค าพิพากษาท่ีอยูใ่นทะเบียนประวติัอาชญากรเป็นค าพิพากษาท่ีจะไดรั้บ
การลา้งมลทิน ส่วนวิธีการและเง่ือนไขของการร้องขอลา้งมลทินนั้น มีการก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด บุคคลนั้นจะตอ้งไม่มีการกระท าความผิดซ ้ าอีก จึงจะไดรั้บการ
พิจารณาจากศาลให้มีการล้างมลทินหรือการคืนสิทธิ ส่วนรูปแบบการล้างมลทินโดยผลของ
กฎหมายก าหนดใหก้ารลา้งมลทินมีผลทนัทีท่ีมีการลงโทษครบ และไม่ยอ้นกลบัไปกระท าความผิด
ซ ้ าอีกภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เป็นการลา้งมลทินโดยอตัโนมติั วิธีการลา้งมลทินทั้งสอง
น้ีมีผลใหป้ระวติัในทะเบียนประวติัอาชญากรถูกลบออกไป 

 
1.1.2 กำรเมืองกำรปกครองและระบบกฎหมำยของประเทศลำวในปัจจุบัน 
 พ.ศ. 2518 ลาวไดป้ระกาศเอกราช โดยมีการเปล่ียนแปลงเป็นระบอบ “สังคมนิยม

ประชาธิปไตย” และสถาปนาประเทศใหม่ช่ือวา่ “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” เม่ือ
วนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2518 และไดถื้อเอาวนัดงักล่าวเป็นวนัชาติลาว12 ซ่ึงในระหว่างที่ประเทศ
ลาวอยู ่ในช่วงของการปรับปรุงระบบการเมืองการปรกครอง ประเทศลาวยงัคงใช้หล ัก
กฎหมายเดิมอยู่ จนมาถึงวนัที่ประเทศลาวได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรกเมื่อวนัที่  14 
สิงหาคม พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีการปกครองในระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวคือ พรรคประชาชน
ปฏิวติัลาว (Lao People’s Revolutionary Party : LPRP) โดยต าแหน่งประธานประเทศ มาจาก
หวัหน้าพรรค LPRP ซ่ึงเป็นผูน้ าประเทศ มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมการบริหาร

                                                           

11 ศรีสา พูลสนอง. "การล้างมลทินในประเทศไทย" , วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต , 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2543 , หนา้ 51-52 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส 
หมวดการลา้งมลทิน ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่มาตรา 782-799 บทบญัญติัดงักล่าวจะก าหนดรูปแบบในการลา้งมลทินให้แก่
ผูก้ระท าผิด หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการลา้งมลทินรวมทั้งผลท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บจากการลา้งมลทิน. 

12 ส านักงานคณะกรรมการส่ง เสริมการลงทุน ร่วมกับ สถาบันเอเ ชียตะวันออกศึกษาฯ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, "รายงานเก่ียวกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว",  หนา้ 1-2. 
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ประเทศทั้งหมด ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท าหน้าท่ีหัวหน้าคณะรัฐบาล และมีสภาเดียวคือ สภา
แห่งชาติลาว โดยต าแหน่งประธานสภาท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัและตุลาการ ดูแลอนุมติังบประมาณ 
การตราและแกไ้ขกฎหมาย ตลอดจนพระราชบญัญติัต่างๆ รวมทั้งก ากบัดูแลการท างานของรัฐบาล 
โดยทั้ง 3 ต าแหน่งดงักล่าวมีวาระการด ารงต าแหน่งคร้ังละ 5 ปี ดว้ยความท่ีประเทศไดเ้ปล่ียนแปลง
การปกครอง จึงเป็นท่ีแน่นอนว่าระบบกฎหมายทั้งหมดก็ตอ้งย่อมท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงตามไป
ด้วย เช่น การตรากฎหมายใหม่และแก้ไขกฎหมายเก่า แต่ซ่ึงจ าเป็นต้องค านึงถึงส่ิงท่ีดีจาก
บทบญัญติัเดิมดว้ยเพื่อใหก้ฎหมายมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชแ้ละมีความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 

สืบเน่ืองจากประเทศไดเ้ผชิญกบัเหตุการณ์ท่ียุง่ยากทางการเมืองมาเป็นเวลานาน และมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งใหญ่หลวงในหลายดา้น ส่ิงแรกท่ีจะตอ้งปรับปรุงก็คือการขยายการศึกษาเพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและพฒันาตวัเองควบคู่กนัไป13 ดงันั้นรัฐบาลลาวจึงให้
ความส าคญัในการพฒันาประเทศเร่ือยมา อนัปรากฏให้เห็นในแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 
ทั้งน้ีเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติแต่ละฉบบั ไดมี้จุดท่ีมุ่งเน้นถึงนโยบายของรัฐ
แตกต่างกนัว่าแต่ละระยะสภาพเศรษฐกิจ-สังคมเปล่ียนแปลงอยา่งไรก็จะมุ่งในการพฒันาดา้นนั้น 
ซ่ึงนบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติห้าปี ฉบบัท่ี 1 (ปี พ.ศ 2524-2528)14  โดยประเทศ
ลาว ไดเ้ร่ิมมีการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ เม่ือปี พ.ศ 2529 โดยเปล่ียนแปลงจาก
ระบบสังคมนิยมท่ีรัฐบาลควบคุมกลไกการผลิตอย่างเขม้งวด มาใช้แนวทาง New Economic 
Mechanism : NEM โดยน าระบบเสรีนิยมเขา้มาผสมผสานเป็นระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ตั้งแต่ปี 
พ.ศ 2530 เป็นตน้มา ประเทศลาว ไดมี้การผ่อนคลายกฎระเบียบทางการคา้ มีผลท าให้การคา้
ระหว่างประเทศของลาวมีการขยายตวัเพิ่มข้ึน ดงันั้น เร่ิมจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 ปี พ.ศ 2529-2533 จ่ึงมีผลเนน้ระบบการคา้เสรีตามแนวนโยบายน าระบบเสรีนิยม
เขา้ผสมผสานเป็นระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ต่อมาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
3 (ปี พ.ศ 2534-2538)  และฉบบัท่ี 4 (ปี พ.ศ 2539-2543) ต่างก็เนน้การคา้เสรี  ต่อมารัฐบาลลาวได้
เล็งเห็นความส าคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ คือจากการสร้างแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม
แห่งชาติห้าปีฉบบัท่ี 5 นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-254815 ซ่ึงเป็นฉบบัแรกท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจนยิ่งใน
                                                           

13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 63. 
14 แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแห่งชาติ (ประเทศลาว). [ระบบออนไลน์]. แหล่งท่ีมา  

http://www.moc.go.th/MocCMS/fileupload/HTML/2208/lao.htm,  December 13, 2012: 9:45 pm. 
15 ณฐัฏิลกัษณ์ ราตุรักษ,์ บทบาทขององคก์ารระหวา่งประเทศดา้นการพฒันามนุษย ์:กรณีศึกษาบทบาท

ขององค์การอนามยัโลก (WHO) ในการส่งเสริมสุขภาพอนามยัในโรงเรียนประถมศึกษาแขวงเวียงจันทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, หนา้ 58. 
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ส่วนท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรมนุษย ์รวมทั้งพรรคประชาชนปฏิวติัลาวไดป้ระชุมสมชัชาพรรค คร้ังท่ี 7 
โดยไดมี้การก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันาประเทศ ไดเ้น้นจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือการ
ก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มรายไดป้ระชากร มุ่งหมายท่ีจะให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง
เพื่อลดอตัราความยากจนโดยเนน้การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ และยืนยนัดว้ย แผนพฒันาเศรษฐกิจ-
สังคมแห่งชาติห้าปีฉบบัท่ี 6 (ปี พ.ศ 2549-2553) และฉบบัท่ี 7 (ปี พ.ศ 2554-2558) ซ่ึงเป็นฉบบั
ปัจจุบนั16  ต่างก็มุ่งเน้นถึงการพฒันาเศรษฐกิจโดยเน้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และลดอตัรา
ความยากจนเช่นเดียวกนั 

จากแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 5-7 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนัดงักล่าว เป็นหลกัฐานท่ีแสดงให้
เห็นวา่ปัจจุบนัน้ีเม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลง และรัฐบาลมีวตัถุประสงค์ในการพฒันาประเทศโดย
การสนบัสนุนให้ประชาชนไดรั้บการศึกษามากข้ึน มีการขยายโอกาสในการท างานท่ีดียิ่งข้ึน แต่
ปรากฏวา่ในทางปฏิบติัการรับสมคัรงานในประเทศลาวยงัคงตอ้งมีการตรวจสอบประวติัอาชญากร
โดยมีขอ้ก าหนดระบุไวใ้น “ด ารัต”17 ของส านกังานนายกรัฐมนตรีเลขท่ี 82/นย, ลงวนัท่ี 19 พฤษภาคม 
2546 อนัเป็นฉบบัท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัมาตรา 39 ขอ้ 4 ท่ีว่า บุคคลท่ีจะได้รับบรรจุเขา้เป็น
ขา้ราชการของประเทศลาวจะตอ้งมีเง่ือนไขดังต่อไปน้ี  “เป็นพลเมืองดี มีคุณสมบติัดี ไม่ถูกศาล
ประชาชนตดัสินลงโทษตดัอิสรภาพในฐานกระท าผิดโดยเจตนา ไม่ถูกปฏิบติัวินัยไล่ออกจาก
องค์การจดัตั้งของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจโดยมีความผิดทางวินัย” ซ่ึงในส่วนน้ีก็ตอ้งอาศยั “ใบแจง้
โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) ในการตรวจสอบ ว่าบุคคลนั้นเคยกระท าความผิดอาญามา
หรือไม่ แต่ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ ขอ้มูลใน “ใบแจง้โทษ” ก็ไม่ไดป้รากฏไวช้ดัเจนวา่ หากเคยท าผิด
มาก่อนเป็นโทษฐานใด กระท าไปโดยเจตนาหรือไม่ และไดรั้บโทษจ าคุกอยูใ่นเรือนจ าดว้ยหรือไม่ 
เป็นเวลานานเท่าใด หรือได้พน้โทษทางอาญาแล้วเป็นระยะเวลานานเท่าใด อย่างไรก็ตามการ
กระท าความผิดบางอยา่งนั้นอาจจะไม่ไดเ้กิดจากความชัว่ภายในจิตใจของผูก้ระท า แต่ในความผิด
เหล่าน้ีมีโทษทางอาญาทั้งส้ิน  

                                                           
16 แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแห่งชาติ (ประเทศลาว). [ระบบออนไลน์]. แหล่งท่ีมา  

www.thaisavannakhet.com/vientiane/th/.../7th%20econ%20plan.pdf,  December 13, 2012: 10:45 pm. 
17 “ด ารัต”คือบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัการระเบียบการ นโยบายและมาตรการต่างๆโดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อปรับสายพวัพนัสงัคมในอานาเขตใดหน่ึงโดยรัฐบาลหรือนายกรัฐมลตรี 

 “ด ารัต” มีสองประเภทคือ: 1(1) ด ารัตท่ีมีผลบงัคบัทัว่ไปเพ่ือคุม้ครองรัฐ เศรษฐกิจและสงัคม, 1(2) ด ารัต
จดัตั้งปฏิบติักฎหมายเพ่ือผนัขยายกฎหมายให้ละเอียดเพื่อความสะดวกในทางปฏิบติั 2. ด ารัตท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะ
โดยนายกรัฐมลตรีในการบงัคบัใชฝ่้ายบริหาร 
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ตามทฤษฎีกฎหมายแลว้ ความผดิทางอาญามี 2 ประเภทคือ18 (1) ส่ิงท่ีเป็นความผิดในตวัเอง 
(mala in se) คือความผิดทางพฤติกรรม อนัเป็นความผิดท่ีคนทัว่ไปในทุกสังคมเห็นชดัเจนวา่เป็น
ความผิดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยศีลธรรมอันดีนั้ นปรากฏออกมาในรูปแบบของ
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ท่ีประพฤติปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอและเป็นเวลานาน และส่ิงท่ีปฏิบติั
อยา่งสม ่าเสมอนั้นไดรั้บการยอมรับกนัในทุกสังคมวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง (opunio juris) ถา้ไม่ปฏิบติั
เช่นนั้นก็รู้สึกวา่เป็นส่ิงท่ีผดิหรือนยัหน่ึงรู้สึกวา่จ าเป็นตอ้งปฏิบติัเช่นนั้น (opinion necessitates) เช่น 
ความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา การท าร้ายร่างกาย การลกัทรัพยห์รือฉอ้โกงผูอ่ื้น ฯลฯ  เวน้เสียแต่วา่
เป็นความผิดท่ีกฎหมายยกให้เช่น การประหารชีวิต ไม่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายแมจ้ะผิด
ศีลธรรมก็ตาม 

(2) ส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด (mala prohibita) คือความผิดท่ีเกิดจากการท่ี
กฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด โดยอาจมิไดเ้ก่ียวกบัศีลธรรมเลย เพราะเม่ือสังคมเจริญข้ึน การ
ติดต่อระหวา่งคนในสังคมมีมากข้ึน ใกลชิ้ดยิ่งข้ึน มีความซบัซ้อนยิ่งข้ึน และเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้น
การด ารงชีวิตก็มีมากข้ึน ท าให้มีขอ้ขดัแยง้ในสังคมมากข้ึน กฎเกณฑ์ท่ีเป็นแต่ขนบธรรมเนียม
ประเพณีไม่เพียงพอ จึงจ าตอ้งมีกฎเกณฑ์ท่ีบญัญติัข้ึนมาทนัทีเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ตวัอย่าง เช่น 
กฎจราจร การเค้ียวหมากฝร่ัง หรือ หากรัฐบาลออกกฎหมายการเวนคืนท่ีดินให้กบัชุมชนใดหน่ึง ท่ี
ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั และท ามาหาเล่ียงชีพมาตั้งแต่สมยั ปู่  ยา่ ตา ยาย แต่ประชาชนในชุมชนนั้น
ไม่ยอมยา้ยท่ีออกไป ซ่ึงการกระท าดงักล่าวก็ถือวา่เป็นความผิดฯลฯ กฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายบญัญติัให้
เป็นความผิดน้ีเป็นกฎเกณฑ์ท่ีตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะเจาะจง ไม่เก่ียวกบัศีลธรรมจรรยาหรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี แต่เป็นเร่ืองท่ีสังคมจะต้องก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาทันทีทันใดเพื่อ
แกปั้ญหาเฉพาะหนา้บางอยา่ง กล่าวคือ การกระท าหน่ึงอาจเป็นความผิดในประเทศหน่ึงหรือช่วง
ระยะเวลาหน่ึง แต่อาจไม่เป็นความผดิในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืน mala probihita มกัจะเป็น
ความผดิท่ีไม่ผดิต่อกฎเกณฑอ่ื์นของสังคม แต่รัฐก าหนดเอาวา่เป็นความผิดอาญาเพื่อประโยชน์ของ
รัฐเอง  

ท่ีไดก้ล่าวมาขั้นตน้น้ีจึงผูกโยงกบัความเช่ือวา่มนุษยไ์ม่ไดเ้กิดมาชัว่โดยนิสัย แต่ชีวิตเป็น
กระบวนการของการเติบโต และการเปล่ียนแปลง การสะสมนิสัยหรือประสบการณ์ หรืออาจกล่าว
ไดว้า่ ชีวิตก็คือการแสวงหาตวัตนท่ีตรงความหมายต่อตวัชีวิตเอง มนัคือการด้ินรนไปเพื่อความอยู่
รอดของชาติพนัธ์ุมนุษย์ และแต่ละปัจเจกก็เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการนั้น เม่ือแรกเกิดเรา

                                                           

 18 หนงัสือพิมพอ์อนไลน์ ประชาไท. [ระบบออนไลน]์. แหล่งท่ีมา  
http://prachatai.com/journal/2011/12/38317,  November 22, 2012: 11:45 am. 
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บริสุทธ์ิเพราะ ยงัไม่ไดท้  าอะไรตามมาตรฐานศีลธรรมท่ีบ่งบอกความดี ชัว่ ถูก ผิด แต่รากฐานของ
การเติบโต ก็คือ การด้ินรนเพื่อความอยูร่อด การพฒันา หรือเติบโต ปัญหามาอยูท่ี่ระหวา่งทางการ
เติบโต เม่ือเร่ิมรู้ความหมายต่อโลกและชีวติ ไปสู่อิสระในวยัผูใ้หญ่ เพราะมีภาวะการอยูร่่วมกนัทาง
สังคม จึงก่อเกิดการแข่งขนั ต่อสู้ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความมัน่คง ดงันั้นขอ้ตดัสินวา่มนุษยดี์หรือชัว่นั้น
ก็ตอบได้แค่ว่าโดยเฉล่ียของการรับรู้ของแต่ละปัจเจกหรือชนชั้นน าของสังคมหน่ึงๆ จะมอง
ประสบการณ์ของมนุษยท่ี์ผา่นมานั้นอยา่งไร และมีจุดประสงคก์ารให้ความหมายเช่นนั้นในแง่ไหน 
ระหวา่งความเป็นจริงกบัทิศทางท่ีพึงปรารถนาของตนเอง และสังคมเช่นไรในท านองเดียวกนั ดีกบั
ชัว่ ก็ไม่ไดอ้ยูแ่ยกกนั19 คนดีนั้นสามารถท าส่ิงท่ีชัว่ได ้เป็นเพราะเขามีทั้งความดีและความชัว่อยูใ่น
ตวัก็ได ้ เพราะตราบใดท่ียงัเป็นปุถุชนอยู ่ก็ยงัมีกิเลสหรือโลภ โกรธ หลง ท่ีสามารถผลกัดนัให้เอา
เปรียบ เบียดเบียน หรือคดโกงผูอ่ื้นได้ โดยเฉพาะเม่ือมีปัจจยัหนุนเสริมหรือย ัว่ยุ บางคนหกัห้ามใจ
ไม่ไดท่ี้จะยกัยอกเงินหลวงเพราะบา้นก าลงัจะถูกยึด หรือขโมยนมผงในร้านเพื่อเอาไปเล้ียงลูกท่ี
ก าลงัหิวโหย แมแ้ต่ครูท่ีเคร่งศีลธรรมก็อาจผลกัดนัให้ลูกสาววยัเรียนไปท าแทง้เพราะกลวัตกเป็น
เหยื่อของความดูหม่ิน เกลียดชังของผูค้นในโรงเรียน สามีท่ีสุภาพอ่อนหวานอาจท าร้ายร่างกาย
ภรรยาเม่ือรู้วา่ฝ่ายหลงันอกใจ หรือเพียงเพราะเขาเครียดหนกัจากท่ีท างานก็ได ้

โดยนิสัยของมนุษยน์ั้นมีค่าเป็นกลาง ส่วนความดี หรือความชัว่วดัจากช่วงเวลาระหว่าง
ตั้งแต่เร่ิมรู้เดียงสาไปจนถึงช่วงสุดทา้ยของชีวติวา่จะรักษาความดีความชัว่ของตนเองให้คงท่ีไดม้าก
น้อยแค่ไหน ตามสภาพแวดล้อม และเหตุปัจจยั โดยปัจจยัท่ีหนุนเสริมให้ “คนดี” ท าชั่วนั้น20 
บางคร้ังก็ไม่ใช่เพราะเหตุผลหรือความจ าเป็นส่วนตวั แต่อาจเป็นเพราะส่ิงแวดลอ้มกระตุน้เร้า หรือ
ผลกัดนัก็ได ้ ฟิลิป ซิมบาร์โด (Philip Zimbardo) แห่งมหาวทิยาลยัสแตนฟอร์ด เคยท าการศึกษาวิจยั
เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัโทษกบัผูคุ้ม โดยทดลองท าคุกเทียมข้ึนมา แลว้รับอาสาสมคัรมา
รับบทดงักล่าว ปรากฏว่าการทดลองซ่ึงก าหนดไว ้14 วนัตอ้งยุติหลงัจากผ่านไปได้เพียง 6 วนั 
เพราะผูคุ้มใช้ความรุนแรงกบันกัโทษอย่างนึกไม่ถึง แถมบงัคบัให้กระท าส่ิงท่ีวิตถาร จนนกัโทษ
หลายคนสติแตก ผลของการทดลองดงักล่าวทิ้งค าถามไวม้ากมาย ท่ีส าคญัก็คือ ท าไมจึงเกิดเร่ือง
แบบน้ีข้ึน ถา้ดูอยา่งเผินๆ ก็ตอ้งตอบวา่ เป็นเพราะผูคุ้มเหล่าน้ีเลวโดยนิสัย แต่ขอ้เท็จจริงก็คือ ผูคุ้ม
เหล่าน้ีคดัเลือกจากนกัศึกษาท่ีผา่นการทดสอบแลว้วา่มีสภาพจิตปกติ หลายคนใหส้ัมภาษณ์ภายหลงั
เสร็จส้ินการทดลองวา่ คิดไม่ถึงวา่ตนเองจะท าเช่นนั้น บางคนเป็น “นกัสันตินิยม” ดว้ยซ ้ า กล่าวคือ

                                                           

19 พระไพศาล วสิาโล, นิตยสารสารคดี  คอลมัน์รับอรุณ: ควำมช่ัวร้ำยทีป่ลำยจมูก. [ระบบออนไลน]์. 
แหล่งท่ีมา  http://www.visalo.org/article/sarakadee255011.htm,  December 21, 2012: 9:12 pm. 

20 พระไพศาล วสิาโล, เพ่ิงอา้ง. 
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ปฏิเสธสงคราม และความรุนแรง แต่แลว้อะไรท าให้เขาเปล่ียนไปเป็นคนละคน ค าตอบก็คือ สภาพ
ในคุกซ่ึงให้อ านาจอยา่งลน้เหลือแก่ผูคุ้ม อ านาจเหล่าน้ีเม่ือผนวกกบักิเลสท่ีเรียกว่า “มานะ”  คือ
ความอยากเป็นใหญ่ ซ่ึงรวมถึงความตอ้งการให้ทุกอยา่งเป็นไปดงัใจตน ท าให้อดใจไม่ไดท่ี้จะใช้
อ านาจบาตรใหญ่กบัผูท่ี้ดอ้ยกวา่ โดยเฉพาะหากเขาขดัขืนค าสั่งของตน 

 อยา่งไรก็ตาม กฎหมาย และศาสนาเป็นเพียงแค่เคร่ืองมือในการปกครองคนในสังคม ถูก 
ผดิ ดี ชัว่  เป็นผลจากการใชเ้คร่ืองมือนั้นๆ โดยมีหลกัใหญ่ ไดแ้ก่ ความรู้สึก ผิด ชอบ ชัว่ ดีในแต่ล่ะ
บุคคล ระบบยุติธรรมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม ประเพณี ทอ้งถ่ิน ประวติัศาสตร์ทางสังคม และ 
ธรรมเนียมปฏิบติั สภาพคุณความดี หรือคุณลกัษณะความดี ท่ีแสดงออกดว้ยการปฏิบติั และเป็นท่ี
ประจกัษ์แก่คนทั่วไป คุณธรรมเป็นมุมมองแง่หน่ึงของจริยธรรม ซ่ึงค านึงถึงส่ิงท่ีถูก และผิด 
คุณธรรมบุคคล คือการพิจารณา และจ าแนกระหวา่งส่ิงท่ีถูกและผิด ตามเจตนา แรงจูงใจ หรือการ
กระท า และคุณธรรม คือ นามธรรมอย่างหน่ึง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัจิตส านึกของมนุษยท่ี์ตระหนกัถึง
ความผดิ ชอบ ชัว่ ดี 

ดงันั้น หากมองในมุมของกรณีท่ีบุคคลพน้โทษสามารถพิสูจน์ตวัเอง กลบัตวัเป็นคนดีได ้
อาจไม่เป็นการยุติธรรมท่ีไปจ ากดัสิทธิพวกเขา เพราะพวกเขาไดส้ านึกถึงความผิด ชอบ ชัว่ ดี หาก
จะยงัคงให้มีประวติัการกระท าความผิดอยูใ่น “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) อยูต่่อไป
โดยไม่มีท่ีส้ินสุด ส่ิงต่างๆ ดงักล่าวนบัเป็นอุปสรรคในการพฒันาเศรษฐกิจสังคมของประเทศซ่ึง
น าไปสู่การพฒันาทรัพยากรของมนุษยใ์นระดบัท่ีไม่พึงปรารถนาเป็นอยา่งยิง่ 

การท่ีประเทศลาวเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงจะมีการเปิดการคา้เสรีในปี 2558 
นั้นจะเป็นทั้งผลดีและผลเสียต่อประเทศลาว ผลดีนั้นเป็นท่ีแน่นอนวา่จะท าให้เกิดการคา้ไหลเวียน
มากข้ึน ระบบเศรษฐกิจเติบโตข้ึนอย่างแน่นอน แต่ผลเสียก็คือหากรัฐบาลลาวไม่เล็งเห็น
ความส าคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ดว้ยการให้ความส าคญักบัประชาชนทุกคนและมอบ
โอกาสใหทุ้กคนไดมี้สิทธิและเสรีภาพ เพื่อท่ีจะให้ทุกคนมาเป็นก าลงัในการรับมือกบัการแข่งขนัท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต ยกตวัอยา่งเช่นกลุ่มบุคคลพน้โทษจ านวนหน่ึงท่ีมีความรู้ความสามารถแต่ขาด
โอกาสในการท างานท่ีดีเพื่อพฒันาตวัเองรวมถึงการพฒันาประเทศชาติ เน่ืองจากมีประวติัใน
ทะเบียนประวติัอาชญากรโดยไม่มีท่ีส้ินสุด 

ดังนั้ นจึงเห็นได้ว่าแนวการปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนเกิดการขัดแยง้กันอยู่พอสมควร เน่ืองจาก
ประเทศลาว ในอดีตมีระบบกฎหมาย “ใบแจง้โทษ” และการคืนสิทธิ (ลา้งมลทิน) (ตามระบบของ
ฝร่ังเศส และระบบของประเทศลาวในอดีต) ท่ีชดัเจน แต่ประชาชนท ามาหากินแบบพึ่งตวัเองโดย
การท าไร่ท านา ดงันั้นระบบ “ใบแจง้โทษ” และการคืนสิทธิจึงไม่มีความจ าเป็นมากเท่าใด แต่ใน
ปัจจุบนัน้ีสังคมมีการเปล่ียนแปลงการท ามาหากินแบบพึ่งพาตวัเองมิไดเ้สียเป็นส่วนใหญ่  ระบบ  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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“ใบแจง้โทษ” และการคืนสิทธิจึงมีอิทธิพลมากในสังคม แต่ในปัจจุบนักลบัไม่มีระบบท่ีชัดเจน
รวมถึงกระบวนการในการคืนสิทธิ (ลา้งมลทิน) ซ่ึงมิไดน้ ามาบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศลาวในฉบบัปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม ท่าน ศรีดา โลกอากร อดีตผูช่้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมได้เคยเขียนไวใ้น หนังสือพิมพพ์ฒันาลาวว่า ระเบียบกฎหมายเก่ียวกบัใบแจง้
โทษตอ้งมีการก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของ ประเทศลาว21 นอกจากน้ีกฎหมายอาญาของ
ประเทศลาวสมยัท่ียงัเป็นพระราชอาณาจกัรลาว พ.ศ. 251622 ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัระบบ “ใบแจง้
โทษ” ไวอ้ย่างชดัเจน มีทั้งการลบลา้ง และการคืนสิทธิ ตามระยะเวลาของผูพ้น้โทษ แต่กฎหมาย
อาญาฉบบัปัจจุบนั พ.ศ. 2548 กลบัไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั  “ใบแจง้โทษ” ไวเ้ลย และทั้งมิไดน้ าเอา
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคืนสิทธิดงัเช่นกฎหมายพระราชอาณาจกัรลาวหรือฝร่ังเศสมาใชเ้ลย  

ดงันั้น หากเม่ือบทบญัญติัของกฎหมายมีการตรากฎหมายท่ีชดัเจนในเร่ืองของการคืนสิทธิ 
(ลา้งมลทิน) ซ่ึงอาจจะตราเป็นพระราชบญัญติัลา้งมลทินอยา่งท่ีหลายๆ ประเทศบงัคบัใช้กนัอยา่ง
แพร่หลายก็จะส่งผลให้มีการคืนสิทธิให้แก่บุคคลพน้โทษ โดยการลบลา้งการกระท าความผิดและ
โทษให้แก่บุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นเหตุเป็นผลท่ีวา่คงไม่เป็นการยุติธรรมท่ีมลทินหรือตรา
บาปซ่ึงเกิดจากการกระท าความผดิหรือ การลงโทษจะยงัคงติดตวัผูก้ระท าผิดอยู ่ทั้งๆ ท่ีผูก้ระท าผิดก็
ไดพ้น้โทษไปแลว้ ประกอบกบัเป็นความถูกตอ้งชอบธรรมท่ีผูก้ระท าผิดซ่ึงไดรั้บโทษและสามารถ
แกไ้ขปรับปรุงตวัเองไดแ้ลว้จะไดรั้บการปลดเปล้ืองมลทินหรือตราบาปใดๆ ท่ีเกิดจากการกระท า
ความผิดหรือการลงโทษทั้งปวง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลพน้โทษสามารถกลบัคืน
สังคม และสามารถกลับเข้ามาใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้เช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไปท่ีไม่เคยกระท า
ความผิดหรือเคยตอ้งโทษมาก่อน เพราะการล้างมลทินจะมีผลท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการล้าง
มลทินเปรียบเสมือนบุคคลท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือเคยตอ้งโทษมาก่อน สิทธิและความสามารถ
ต่างๆ ท่ีผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิดหรือการลงโทษ ผูก้ระท าผิดก็จะไดมี้
โอกาสรับกลบัคืนมา 

                                                           

21 หนงัสือพิมพพ์ฒันาลาว ประเทศลาว, ลงวนัท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 2010. 
22 พระราชอาณาจกัรลาว, กระทรวงยติุธรรม (รวมประมวลกฎหมาย), ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ. 1973, 

หน้า156-167, ฉบบัปรับปรุงมาจาก Dominique Guerrini :“จดหมายทางรัฐการของอินโดจีน ค.ศ. 1942.” 
“RECUEIL METOHODIQUE DE LEGISLATION ET REGLEMENTATION LAO, Imprimé avec l’aide de la 
Fondation Asie, Deuxième édition, Bangkok: หนา้ 67, 1968,  และกฎหมายอาญา “ฉบบัเลขท่ี57-30, กฎหมาย
ก าหนดสิทธิประชาธิปไตยของพลเมืองลาว,  2005, หนา้163, 164. 
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งานวิจยัฉบบัน้ี จึงต้องการมุ่งประเด็นศึกษาปัญหาน้ี เพื่อเป็นการวิจยั หาขอ้สรุป หรือ
แนวทางแกไ้ขปัญหาของกฎหมายในประเทศลาวเพื่อใหมี้ความเป็นธรรมจากการถูกจ ากดัสิทธิของ
บุคคลพน้โทษมากยิง่ข้ึนต่อไปและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนสากลอีกดว้ย 

การละเมิดสิทธิผูมี้ประวติัใน “ใบแจง้โทษ” วา่เคยเป็นผูก้ระท าความผิดโดยไม่มีท่ีส้ินสุด 
น่าจะเป็นการไม่ให้โอกาสในการฟ้ืนฟูกลบัมาเป็นคนดีในสังคมให้มีสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกบั
คนปกติ เน่ืองจากว่าบุคคลเหล่านั้น ก็ได้รับโทษท่ีเกิดจากการกระท าความผิดมาแล้ว ถึงแม้ว่า
ระยะเวลาผ่านพน้ไปนานเท่าไรก็ตาม และเม่ือเขาสามารถพิสูจน์ว่าเขากลับตวัได้จึงเห็นว่าไม่
สมควรท่ีจะไปลิดรอนสิทธิท่ีเขาควรจะไดรั้บ เพราะไดท้  าให้บุคคลนั้นไม่สามารถท่ีจะมาประกอบ
อาชีพหรือท าการใดๆโดยการถูกจ ากดัสิทธิได ้จึงเห็นวา่ประเด็นปัญหาน้ีประเทศลาวเป็นปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อสังคมและการพฒันาเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศท่ี
นบัวนัจะมีการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน บุคคลพน้โทษกลุ่มน้ีไดอ้อกมาด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมแต่ตอ้งถูกกีด
กั้นโอกาสถูกจ ากดัสิทธิ ถูกสังคมตราหนา้ ซ่ึงอาจจะเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไดเ้ขียนไวอ้ยา่งครอบคลุมถึงสิทธิอนัพึงมีของมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นการ
ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะในขอ้ 
2 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย หรือการเยียวยาในขอ้ 7 
สิทธิเสรีภาพในการถือและเปล่ียนสัญชาติในขอ้ 15 สิทธิในการสมรสการสร้างครอบครัวในขอ้ 16  
และสิทธิในความมัน่คงในสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมรวมทั้งสิทธิในการเลือกงานท าอีกดว้ย
ในขอ้ 22, 23  เน่ืองจากว่ามนุษยมี์สิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนัทุกคน เม่ือสังคมไม่ยอมรับและการ
ปฏิบติัต่อคนเหล่าน้ีดว้ยความไม่เท่าเทียมและถูกกีดกนัในหลายๆ รูปแบบจากทั้งภาครัฐและเอกชน 
ต่อผูมี้ประวติัอาชญากรใน “ใบแจง้โทษ” นั้นเป็นส่ิงท่ีควรไดรั้บการเหลียวแลและให้พิจารณาอยา่ง
เหมาะสม  

นอกจากน้ีส่ิงท่ีควรค านึงถึงก็คือ “การสร้างงานอาชีพและให้คนมีงานท า” เป็นการป้องกนั
อาชญากรรมอีกวธีิหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีเพื่อเล่ียงการตกงานหรือการไม่มีงานท า
เพื่อช่วยเหลือตนเองตามความรับผิดชอบท่ีพึงมีของเด็กวยัรุ่น เป็นเหตุและเป็นผลมาจากการท่ี
สังคมมิไดว้างรูปแบบการสร้างงานอาชีพอยา่งเหมาะสมเตรียมไวใ้ห้อย่างเพียงพอ และปัญหาการ
ตกงานของผูใ้หญ่ก็มกัจะมาจากสาเหตุท านองเดียวกัน สังคมหรือผูบ้ริหารประเทศชาติจะตอ้ง
ตระหนกัถึงความส าคญัท่ียิ่งใหญ่น้ีดว้ยการวางแนวทางให้มีผลในทางปฏิบติัเพื่อให้คนมีงานอาชีพ
เพื่อเล้ียงตนเองได ้การสร้างงานและการบรรจุคนลงในงานอย่างเต็มท่ีโดยไม่เปิดโอกาสให้มีการ
วา่งงานเกิดข้ึนจึงน่าจะเป็นค าตอบท่ีดีเพื่อหลีกเล่ียงผลท่ีเกิดจากการตกงานหรือไม่มีงานท า เพราะ
ชีวิตท่ีปราศจากการท ามาหากินยอ่มเป็นเส้นทางท่ีอนัตรายต่อสังคมอยา่งมาก เพราะนอกจากสร้าง
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ความล าบากให้กบัสมาชิกของสังคมแลว้ยงัเป็นการสร้างความรู้สึกเคียดแคน้ ชิงชงั และเป็นอริกบั
สังคมใหเ้กิดข้ึนจากความรู้สึกถึงความแตกต่างและไม่เป็นธรรม อีกทั้งยงัท าให้ผูข้าดโอกาสเหล่าน้ี
ค่อยๆ ถอยห่างออกจากใยแห่งความผกูพนัทางสังคมไปดว้ย23 

 
 

1.2 ขอบเขตของกำรวจัิย 
 วิทยานิพนธ์เล่มน้ีไดศึ้กษาถึงปัญหาของระบบ “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร)

ของประเทศลาว โดยศึกษาว่าบทบญัญติัของกฎหมายมีผลสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนหรือไม่
เพียงใด และมีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่มีระบบ และกระบวนการที่ชดัเจน ซ่ึงมี
ผลกระทบสิทธิของบุคคลพน้โทษมากนอ้ยเพียงใด ตลอดจนศึกษา และหาแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติม
ในประเด็นของระบบการล้างมลทินของบุคคลพน้โทษว่าควรท่ีจะมีหรือไม่ เพียงใด โดยศึกษา
เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศเพื่อหาแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายให้มีความ
เป็นสากล และสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีนานาอารยประเทศใหค้วามส าคญัเทียบเท่ากนั 

 
1.3  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ (Purposes of the study) 

1.3.1 เพื่อศึกษาระบบกฎหมาย ขั้นตอน วิธีการบนัทึก การเก็บรักษาขอ้มูล กระบวนการ
เปิดเผยขอ้มูลใน “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) ในประเทศลาวแต่อดีตและปัจจุบนั 

1.3.2 เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของระบบ "ใบแจง้โทษ" ต่อสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชน ความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย และสังคม 

1.3.3 เพื่อศึกษาระบบใบแจง้โทษท่ีมีความเหมาะสม และกระบวนการคืนสิทธิ (ลา้งมลทิน) 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวจัิย 
กระบวนการบนัทึก การเปิดเผยขอ้มูลใน “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) ของ

ประเทศลาว ขาดระบบท่ีชดัเจน ไม่มีกระบวนการในการคืนสิทธิ (ล้างมลทิน) หากมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัระบบ “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร)  และกระบวนการคืนสิทธิ (ลา้งมลทิน) 
บุคคลพน้โทษท่ีผา่นกระบวนการในการพิสูจน์ตนเองตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ จะท าให้
บุคคลพน้โทษไดรั้บความเป็นธรรมในการใชสิ้ทธิและประโยชน์เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทาง

                                                           
23 ไทพีศรีนิวติั ภกัดีกุล, อำชญำวิทยำ, ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, (คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2545), หนา้ 150. 
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อาญามากข้ึน รวมถึงประโยชน์ในการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมของเจ้าหน้าท่ี ท่ี เ ก่ียวกับ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

 
1.5 นิยำมศัพท์ ภำษำลำว 

เน่ืองจากภาษาไทย และภาษาลาวมีความใกล้เคียงกันเป็นอย่างมาก บางศัพท์สะกด
เหมือนกนัแต่มีความหมายต่างกนั จึงจ าเป็นตอ้งนิยามศพัทภ์าษาลาวสู่ความเขา้ใจดงัน้ี 

- การคืนสิทธิ คือ การลา้งมลทิน 
- การขงัเล่ง คือ การขงัหกัหน้ี 
- ค่าพินยัหลวง คือ ค่าปรับ 
- “ค าแนะน า” คือบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัทัว่ไป บญัญติัออกมาเพื่อปฏิบติัแผนพฒันา

เศรษฐกิจ-สังคม และงบประมานแห่งรัฐ กฎหมาย ระเบียบการ แผนการ หรือหนา้ท่ีการงานใดหน่ึง 
โดยบ่งช้ีเก่ียวกบัความเขา้ใจ วิธี ขั้นตอน การใช้พาหนะอุปกรณ์ ก าหนดเวลาของการปฏิบติั การ
ประสานงาน ฯลฯ 

- จ่าศาล หรือ ขุนศาล คือ ผูท้  าหน้าท่ีบนัทึกการตดัสิน (เลขากองประชุม)  และบนัทึก
ทะเบียนประวติัอาชญากร 

- ศาลประชาชนสูงสุด คือ ศาลฎีกา 
- “ด ารัต” คือบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัการระเบียบการ นโยบายและมาตรการต่างๆโดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อปรับสายพวัพนัสังคมในอานาเขตใดหน่ึงโดยรัฐบาลหรือนายกรัฐมลตรี “ด ารัต” มี
สองประเภทคือ: 1(1) ด ารัตท่ีมีผลบงัคบัทัว่ไปเพื่อคุม้ครองรัฐ เศรษฐกิจและสังคม, 1(2) ด ารัตจดัตั้ง
ปฏิบติักฎหมายเพื่อผนัขยายกฎหมายให้ละเอียดเพื่อความสะดวกในทางปฏิบติั 2. ด ารัตท่ีมีผล
บงัคบัเฉพาะโดยนายกรัฐมลตรีในการบงัคบัใชฝ่้ายบริหาร 

- ตาแสง คือ ต าบล (แต่ในปัจจุบนัน้ีไม่ไดใ้ชแ้ลว้ เน่ืองจากประชากรของลาวมีนอ้ย) 
- ตอ้งโทษคือ ระวางโทษ 
- ทะเบียนโทษ คือ ใบแจง้โทษ หรือทะเบียนประวติัอาชญากร 
- นิติกรรม หมายถึง เอกสารทางกฎหมายท่ีบญัญติัออกมาโดยองคก์รรัฐ มีสองประเภทคือ 

ก.นิติกรรมท่ีมีผลบงัคบัทัว่ไปเพื่อคุ้มครองรัฐ เศรษฐกิจและสังคม ข. นิติกรรมท่ีมีผลบงัคบั
เฉพาะงานบริหาร 

- ปฏิบติัโทษ คือ รับโทษ 
- มีคุณสมบติัศีลธรรมปฏิวติั หมายถึง มีศีลธรรม เพราะว่าค าว่า "ศีลธรรม" หมายความ

รวมถึงจรรยาธรรม และคุณธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีดี 
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- รับโทษแลว้ คือ พน้โทษแลว้  
 

1.6 วธีิกำรด ำเนินกำรวจัิย 
วิธีการคน้ควา้วิจยัเป็นแบบการวิจยัเอกสาร ภาษาลาว ภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ

จากหนงัสือ วารสาร ตวับทกฎหมาย  บทความ และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาวิเคราะห์
หาขอ้สรุป  

 
 
 

1.7 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ (Education/application advantages) 
1.7.1 เพื่อทราบถึงปัญหาของระบบกฎหมาย ขั้นตอน วิธีการบนัทึก การเก็บรักษาขอ้มูล 

การเปิดเผยข้อมูลใน “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) ในประเทศลาวแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั 

1.7.2 เพื่อทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากระบบการใชใ้บแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอาชญากร) 
ในประเทศลาวซ่ึงเกิดการกระทบสิทธิของผูพ้น้โทษ  

1.7.3 เพื ่อหาขอ้เสนอเป็นแนวทางแก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกบั “ใบแจง้โทษ” 
(ทะเบียนประวตัิอาชญากร) ในประเทศลาว ให้มีความเหมาะสม และมีกระบวนการคืนสิทธิ (ลา้ง
มลทิน) เพื่อให้โอกาสบุคคลพน้โทษกลบัมามีสิทธิในการด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งปรกติสุขให้มากท่ีสุด
เพื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศชาติต่อไป 

 


