
 

บทที ่2 
การถูกจ ากดัสิทธิของบุคคลพ้นโทษ ในระบบ “ใบแจ้งโทษ” (ทะเบียนประวตัิอาชญากร)  

จากการปฏบิัติงาน ของประเทศลาว 
 
ในประเทศลาว กฎหมายอาญาท่ีบญัญติัเก่ียวกบัความผิด และการลงโทษไว ้และเม่ือบุคคล

ใดไดรั้บโทษในคดีอาญา ซ่ึงถา้พน้โทษมาแลว้จะมีประวติัการกระท าความผิดนั้นปรากฏใน “ใบ
แจ้งโทษ” (ทะเบียนประวัติอาชญากร) ท่ีประชากรลาวทุกคนจะต้องใช้  “ใบแจ้งโทษ” 
เปรียบเสมือนเป็นใบเบิกทางโดยขอจากทางหน่วยงานราชการทุกคร้ัง เพื่อจะไปประกอบการหรือ
ท า “นิติกรรม” ต่าง ๆ อาทิเช่น การขอแปลงสัญชาติ ขออนุญาตแต่งงานกบัคนต่างชาติ  ยิ่งไปกว่า
นั้นในการสมคัรงานกบัองค์กรของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และเอกชน “ใบแจง้โทษ” ถือเป็นเอกสาร
ส าคญัในการพิจารณารับเขา้ท างาน ผูส้มคัรงานท่ีเคยตอ้งโทษก็จะมีประวติัปรากฏใน “ใบแจง้โทษ”  
นัน่คือโอกาสในการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาเขา้ท างานก็หมดส้ินไปทนัที ไม่วา่จะพน้โทษมานานสัก
เพียงใด ส าหรับบุคคลท่ีไม่เคยตอ้งโทษก็จะปรากฏใน “ใบแจง้โทษ” ว่า “ไม่เคยกระท าความผิด
สถานใดมาก่อน” ซ่ึงก็คือไม่มีโทษนัน่เอง “ใบแจง้โทษ” จึงมีความส าคญั เป็นส่วนหน่ึงกบัความ
เป็นอยูข่องคนลาวทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั 

แต่ในเร่ืองของ “ใบแจง้โทษ” ในประเทศลาวปัจจุบนัมีเพียงแนวปฏิบติั แต่ไม่มีกฎหมายท่ี
เป็นลายลกัษณ์อกัษรบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาลาวในเร่ืองน้ี และไม่มีกระบวนการคืน
สิทธิ (ลา้งมลทิน) ให้กบับุคคลพน้โทษในคดีอาญา ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่อาจสร้างความไม่เป็นธรรม
กบับุคคลพน้โทษเท่าท่ีควร และอาจจะไปกระทบสิทธิท่ีเขาควรจะไดรั้บตามหลกัสิทธิมนุษยชนอนั
เป็นการละเมิดสิทธิแห่งโอกาสในการฟ้ืนฟูกลบัมาเป็นคนดีในสังคม ให้มีสิทธิและโอกาสเท่าเทียม
กบัคนปกติทัว่ไป ทั้งน้ีเน่ืองจากการลิดรอนสิทธิกีดกนัในหลายๆ รูปแบบอาจเป็นการขดัต่อหลกั
สิทธิเสรีภาพท่ีทุกคนควรจะได้รับการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั เพราะบุคคลทุกคนท่ีควรได้รับการ
เหลียวแล และมีสิทธิอยา่งเหมาะสมเป็นธรรม 

ด้วยเหตุท่ีหลกัสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นส าคญัในการพิจารณาถึงปัญหาดังกล่าวมาก
พอสมควร ดงันั้นในบทน้ีจึงมุ่งศึกษาถึงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเพื่อให้ทราบถึงประวติัความ
เป็นมาและท่ีมาของสิทธิมนุษยชนว่ามีล าดับความเป็นมาประการใด และสิทธิมนุษยชนน้ีมี
ความส าคญัหรือจ าเป็นต่อมนุษยเ์พียงใด รวมตลอดไปถึงหลกัการพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญท่ีประชาชนพึงไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ นอกจากน้ียงัจะไดก้ล่าวถึงแนวความคิดการ
ลา้งมลทิน แนวความคิดและทฤษฏีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และแนวความคิด
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ของทะเบียนประวติัอาชญากร ทั้งหมดน้ีเป็นพื้นฐานอนัส าคญัเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางส ารับการ
พิจารณาประเด็นปัญหาต่างๆของวทิยานิพนธ์เล่มน้ี 

 
2.1  แนวความคิดด้านสิทธิมนุษยชน  

หากจะกล่าวถึงแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนจะต้องท าความเข้าใจถึงท่ีมาของ
แนวความคิดน้ีก่อนวา่มีความเป็นมาประการใด ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน
ได้เกิดข้ึนมาช้านานตั้งแต่สมยักรีก และโรมนั โดยสมยัก่อนยงัไม่มีค  าว่าสิทธิมนุษยชน (Human 
Right) หากแต่ใชค้  าวา่สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ส่วนค าวา่สิทธิมนุษยชนท่ีเราเรียกกนัใน
ปัจจุบนัเป็นค าท่ีพึ่งใชเ้รียกกนัมาเม่ือศตวรรษท่ี 201 

สิทธิตามธรรมชาติเป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ และ เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ
แยกออกจากกนัได ้การด ารงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และท่ีส าคญัมนุษยทุ์กคนเกิดมามีความ
เท่าเทียมกนั และพระเจา้ซ่ึงเป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมาไดใ้หสิ้ทธิบางอยา่งแก่มนุษย ์ซ่ึงสิทธิบางอยา่งท่ี
พระเจา้ประทานให้แก่มนุษยน์ั้นเป็นสิทธิท่ีไม่อาจโอนให้แก่กนัได ้และไม่มีใครจะล่วงละเมิดได ้
แนวความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติดงักล่าวมีท่ีมาจากกฎหมายธรรมชาติซ่ึงลกัษณะของกฎหมาย
ธรรมชาติมีลกัษณะท่ีส าคญัอยู ่3 ประการ ดงัน้ี2 

ก) เป็นกฎหมายท่ีใชไ้ดโ้ดยไม่จ  ากดัเวลา 
ข) ใชไ้ดทุ้กแห่งไม่จ  ากดัวา่ตอ้งใชใ้นรัฐใดรัฐหน่ึง 
ค) อยูเ่หนือกฎหมายของรัฐ กล่าวคือ รัฐจะออกกฎหมายให้ขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ

ไม่ไดมิ้ฉะนั้นกฎหมายของรัฐก็จะใชบ้งัคบัไม่ได ้
แนวความคิดท่ีเก่ียวกับกฎหมายธรรมชาติของนักปราชญ์ท่ีส าคัญในสมัยกรีก เช่น3

 อริสโตเติล เห็นวา่ส่ิงซ่ึงเป็นธรรมโดยธรรมชาติเป็นความเป็นธรรมท่ีสมบูรณ์กบัส่ิงท่ีเป็น
ธรรมโดยเพียงกฎหมายอนัเป็นความเป็นธรรมท่ีไม่สมบูรณ์ ท่ีเขาเห็นว่าความเป็นธรรมตาม
ธรรมชาติมีความสมบูรณ์ก็เพราะวา่มนัมีผลบงัคบัใชทุ้ก ๆ แห่งเหมือนกนั 

                                                           

1 กลุพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนกบัสหประชาชาต ิ(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2527), หนา้ 6. 
2 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป (พระนคร: โรงพิมพ ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

2512). หนา้ 170-174. 

 3 กลุพล พลวนั, พฒันาการสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2538), หนา้ 26. 
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นกัปราชญค์นส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อแนวความคิดดงักล่าวในยดุโรมนั เช่น ซิเซโร ไดก้ล่าววา่
กฎหมายท่ีแทจ้ริงมีเหตุผลท่ีถูกตอ้งซ่ึงเป็นไปตามธรรมชาติอนัไม่อาจเปล่ียนแปลงไปได ้และมีอยู่
ชัว่กาลนาน 

ภายหลงัอาณาจกัรโรมนัตะวนัตกล่มสลายลง (ศตวรรษท่ี 5) คริสตศาสนจกัรโรมนัคาทอลิก
ท่ีมีสังฆราชแห่งกรุงโรมเป็นประมุข ไดเ้ขา้มามีอิทธิพลครอบง าในการปกครอง ไดมี้การน าเอาหลกั
กฎหมายธรรมชาติมาปรับปรุง และพฒันาให้สอดคลอ้งกบัหลกัค าสอนทางศาสนาในเร่ืองบาป บุญ 
คุณ โทษ คือตามคติของศาสนาคริสตเ์ห็นวา่ มนุษยมี์บาป ไม่ฟังหลกัธรรมค าสั่งสอนของพระผูเ้ป็น
เจา้ จึงเป็นภาระหน้าท่ีของฝ่ายศาสนาคริสต์ท่ีจะตอ้งท าให้กฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนมามีส่วน
ใกลเ้คียงกบัหลกัธรรมอมตะของพระผูเ้ป็นเจา้4 โดยท่ีเซนตโ์ทมสั อไควนสั นกับุญชาวอิตาเลียนได้
กล่าวว่า กฎหมายท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดไดค้รอบง าโลกตามเจตนารมณ์ของพระผูเ้ป็นเจา้และด้วยความ
ฉลาดของพระองค์ กฎหมายชนิดน้ีได้กลายเป็นกฎหมายทางศีลธรรมตามธรรมชาติอนัเป็นหลกั
ดั้งเดิมของชีวติมนุษยซ่ึ์งจะตอ้งปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัศีลธรรม กฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนไม่ควร
จะขดักบักฎหมายตามธรรมชาติ ถ้าขดัก็ไม่เป็นกฎหมาย (กฎหมายไร้ผล) และไม่มีความผูกพนั
ความรู้สึกผดิชอบของผูใ้ตบ้งัคบั 

จงั จาคส์ รุสโซ นกัปราชญ์ชาวฝร่ังเศส5 ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือสัญญาประชาคมโดยกล่าวว่า
มนุษยทุ์กคนเกิดมามีอิสระ มนุษยทุ์กคนมีสิทธิธรรมชาติติดตวัอยู ่และไม่ควรถูกลิดรอนไป อ านาจ
ท่ีชอบธรรมของผูป้กครองยอ่มมาจากการยินยอมของประชาชน โดยท่ีรัฐตอ้งให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคน 

เราอาจสรุปแนวความคิดเก่ียวกับการก่อตั้ งทฤษฏีกฎหมายตามธรรมชาติได้ว่า6 มี
วตัถุประสงค์เพื่อแสดงถึงหลกัแห่งธรรม ความยุติธรรม และความถูกตอ้ง ซ่ึงฝังแน่นอยู่ในจิตใจ
ของมนุษยแ์ละใชน้ าทางในการปฏิบติัตามกฎเกณฑต่์างๆ การใชสิ้ทธิ การปฏิบติัตามพนัธกรณี การ
รักษาไวซ่ึ้งระเบียบและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน การละเลยไม่รักษาไวซ่ึ้งขอ้เรียกร้องของ
กฎหมายตามธรรมชาติ จึงเป็นการท าลายกฎหมายดงักล่าว 
                                                           

4 สมชาย กษิติประดิษฐ,์ สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2542), 
หนา้ 10. 

 5 จรัญ โฆษณานนัท,์ นิตปิรัชญา (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 2543), 

 หนา้ 142. 

  6 กลุพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, (กรุงเทพมหานคร: หา้งหุ้นส่วนจ ากดั VJ. พร้ินติ้ง, 2547), 
หนา้ 8. 
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อยา่งไรก็ตาม สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีไดย้อมรับจากประชาคมโลกโดยมีการก าหนดไวใ้น
กฎบตัรสหประชาชาติเม่ือ พ.ศ 2488 หลงัจากนั้นสหประชาชาติก็ไดมี้การเชิญชวนนานาประเทศถือ
ปฏิบติัตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน พ.ศ 2491 ซ่ึงประเทศลาวไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกของ
องค์การสหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2498 กล่าวคือ องค์การสหประชาชาติเป็นท่ี
ชุมนุมของสมาชิกสมาคมโลกท่ีมีความประสงคห์าแนวทางแกไ้ขความผิดพลาดท่ีมนุษยไ์ดก่้อความ
สูญเสียอย่างมหาศาลให้แก่เพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัโดยเฉพาะการลิดรอนสิทธิมนุษยชน ดงันั้นจึงตอ้ง
แสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

เม่ือไดป้ระกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแลว้7 ปฏิญญาน้ีก็เป็นเคร่ืองหมายแห่ง
ประวติัศาสตร์การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ร่วมกนัของหลาย
สิบประเทศในการก าหนดเป็นหลกัฐานว่า สิทธิท่ีส าคญัและควรให้ความคุม้ครองเป็นอย่างยิ่งใน
ประเทศต่าง ๆ ย่อมจะดีข้ึนเป็นล าดับเพื่อเป็นพื้นฐานหรือหลักการส าคญัในการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนโดยสหประชาชาติและในอีกหลาย ๆ ประเทศ 

วนัท่ี 10 ธันวาคม 2491 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดมี้มติรับปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนโดยปรากฏค าปรารภ (Preamble) ดงัน้ี8 

“ดว้ยเหตุท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีประจ าตวั และสิทธิซ่ึงเสมอกนั และไม่อาจโอนแก่กนัได ้ของ
สมาชิกทั้งปวงแห่งครอบครัว มนุษยเ์ป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในพิภพ 
ดว้ยเหตุท่ีการเมินเฉย และดูหม่ินเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนไดก่้อให้เกิดการอนัป่าเถ่ือนโหดร้าย
ทารุณ ซ่ึงไดก้ระทบกระเทือนมโนธรรมของมนุษยชาติอยา่งรุนแรง และโดยเหตุท่ีไดมี้การประกาศ
ปณิธานอนัสูงสุดของสามญัชนวา่ถึงวาระแห่งโลกแลว้ท่ีมนุษยจ์ะมีเสรีภาพในการพูดและในความ
เช่ือถือ รวมทั้งมีเสรีภาพจากความกลวัและความตอ้งการ ดว้ยเหตุท่ีเป็นส่ิงจ าเป็น สิทธิมนุษยชนควร
ไดรั้บความคุม้ครองโดยหลกันิติธรรม ถา้ไม่พึงประสงค์ให้มนุษยต์อ้งถูกบีบบงัคบัให้หาทางออก 
โดยการกบฏต่อทรราชและการกดข่ีอนัเป็นท่ีพึ่งแห่งสุดทา้ย ดว้ยเหตุท่ีประชาชนแห่งสหประชาชาติ
ได้ยืนยนัไวใ้นกฎบตัรถึงความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรีและคุณค่าของตวั
บุคคล และในความเสมอกันแห่งสิทธิของทั้ งชายและหญิง และได้ตัดสินใจท่ีจะส่งเสริม
ความก้าวหน้าทางสังคมตลอดจนมาตรฐานแห่งชาติให้ดีข้ึน ได้มีเสรีภาพมากข้ึน ด้วยเหตุท่ีรัฐ

                                                           
7 กุลพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก (กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพห์มู่บา้นมหาดไทย ยูนิด 

โฮมส์, 2547), หนา้ 33-35. 
8 ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์, มณทิชา ภกัดีคง, สมชาย ปรีชาศิลปกลุ, หลกักฎหมายสิทธิมนุษยชนในมตแิละ

รายงานอย่างเป็นทางการของสหประชาชาต ิคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2552, หนา้34. 
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สมาชิกไดป้ฏิญาณท่ีจะใหไ้ดม้า โดยร่วมมือกบัสหประชาชาติ ซ่ึงการส่งเสริมการเคารพและการถือ
ปฏิบติัโดยสากลต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ดว้ยเหตุท่ีความเขา้ใจตรงกนัในเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพมีความส าคญัยิ่งเพื่อให้ปฏิญาณน้ีเกิดสัมฤทธิผลอยา่งเต็มเป่ียม ดงันั้น บดัน้ีสมชัชาจึง
ประกาศให้ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นการรวมกนัแห่งความส าเร็จของประชาชนทั้ง
ปวงอย่างเป็นมาตรฐานร่วมกนั โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ปัจเจกบุคคลและองค์กรของสังคมทุก
หน่วย ดว้ยการร าลึกถึงปฏิญญาน้ี พยายามสั่งสอนและให้การศึกษาเพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิและ
เสรีภาพโดยมีมาตรการท่ีเจริญก้าวไปขา้งหน้า เพื่อให้ได้มาซ่ึงการยอมรับและถือปฏิบติัและบงั
เกิดผลทั้งในหมู่ของประชาชนรัฐสมาชิกเองและในหมู่ของดินแดน ท่ีอยู่ภายใตดุ้ลอาณาของรัฐ9

สมาชิกดงักล่าว” 
 

เนือ้หาโดยสรุปของปฏิญญาสากล ฯ ได้ก าหนดหลกัการทีส่ าคัญดังนี ้ 
ขอ้ 1 - 3 เป็นเกณฑ์กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ เบ้ืองตน้ท่ีส าคญั 3 ประการ

คือ สิทธิในการด ารงชีวิต (right to life) สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ (right to liberty) และสิทธิท่ีจะมีความ
มัน่คง แห่งตวัตน (right to security of person) และเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยเ์ม่ือเกิดมาพึงไดรั้บ
โดยเท่าเทียมกนัและไม่มีการเลือกปฏิบติัทางเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา 

ขอ้ 4 - 21 ไดก้ล่าวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) 
ขอ้22-27 ได้กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (Economic, Social and 

Cultural Rights) ท่ีพึงได้รับการยอมรับ ซ่ึงสิทธิทั้งสองด้านได้มีอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนด
รายละเอียด และการคุม้ครองไว ้ 

ขอ้ 28 - 30 กล่าวถึงทุกคนมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อระเบียบสังคมและ ประชาชน
ระหว่างประเทศท่ีมีการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน กล่าวคือ อยู่ภายใตก้ฎหมายท่ี
รับรองสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น ปัจจุบนัประชาคมระหวา่ง
ประเทศถือวา่ปฏิญญาสากล ฯ เป็นเอกสารหลกัเร่ิมแรกท่ีส าคญัท่ีสุดฉบบัหน่ึงในการก าหนดสิทธิ
มนุษยชนดา้นต่าง ๆ ท่ีควรไดรั้บการส่งเสริม และคุม้ครอง และเป็นจุดก าเนิดของตราสาร ปฏิญญา
ดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมา  

                                                           

9 ดุลอาณาของรัฐ คือ "เขตอ านาจรัฐ" (Jurisdiction) 
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ในงานวิจยัน้ีจะกล่าวถึงสาระส าคญัของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งดงัน้ี10 

“ข้อ 1 มนุษย์ทั้ งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศกัด์ิศรี และสิทธิ ต่างมี
 เหตุผล และมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ (อย่าง
 ฉนัทพ์ี่นอ้ง) (ขอ้น้ีสะทอ้นใหเ้ห็นเร่ือง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์)" 

"ข้อ 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิ และอิสรภาพทั้งปวงตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดย
 ปราศจากการแบ่งแยก ไม่วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทาง
 การเมือง หรือทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานะอ่ืน 
 นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทางการเมืองทางกฎหมาย 
 หรือทางการระหวา่งประเทศของประเทศ หรือดินแดนท่ีบุคคลสังกดั ไม่ว่าดินแดนน้ีจะ
 เป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเอง  หรืออยู่ภายใต้การจ ากัดอธิปไตยอ่ืน
 ใด (ขอ้น้ีสะทอ้นให้เห็นเร่ืองความเสมอภาคของบุคคลบนความหลากหลายแต่จะไม่ถูก
 เลือกปฏิบติัดว้ยความแตกต่างอยา่งไม่เป็นธรรม)" 

"ข้อ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองของ
 กฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับ
 ความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจากการเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ี  และ
 จากการยยุงใหมี้การเลือกปฏิบติัดงักล่าว (ขอ้น้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสิทธิในการ ได้ รับความ
 คุม้ครองโดยกฎหมาย)" 

"ข้อ 15 (1) ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติหน่ึง (2) บุคคลใดจะถูกเพิกถอนสัญชาติของตนตาม
 อ าเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปล่ียนสัญชาติของตนไม่ได ้(ขอ้น้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึง สิทธิ
 เสรีภาพในการถือและเปล่ียนสัญชาติ)" 

"ข้อ 16 (1) บรรดาชายและหญิงท่ีมีอายุครบบริบูรณ์แลว้ มีสิทธิท่ีจะสมรส และก่อร่าง
 สร้างครอบครัวโดยปราศจากการจ ากดัใดอนัเน่ืองจากเช้ือชาติ สัญชาติ หรือศาสนา ต่าง
 ยอ่มมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการสมรส ระหวา่งการสมรส และในการขาดจากการสมรส 

(2) การสมรสจะกระท าโดยความยินยอมอย่างอิสระและเต็มท่ีของผูท่ี้จะเป็นคู่สมรส
 เท่านั้น  

                                                           

10กระทรวงการต่างประเทศ (กรกฎาคม 2551) จากกรมองคก์ารระหวา่งประเทศ.  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน. [ระบบออนไลน]์. แหล่งท่ีมา http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/book.pdf        
(17 สิงหาคม 2555), 3:35pm. 
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 (3) ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติและพื้นฐานของสังคม และยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความ
 คุ้มครองจากสังคมและรัฐ (ในข้อน้ีสะท้อนให้เห็นถึงสิทธิในการสมรสและสร้าง
 ครอบครัว)" 

"ข้อ 22 ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคม มีสิทธิในหลกัประกนัทางสังคม และยอ่มมีสิทธิ
 ในการบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อนัจ าเป็นยิ่งส าหรับศกัด์ิศรีของตน 
 และการพฒันาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ ผา่นความพยายามของรัฐ และความร่วมมือ
 ระหวา่งประเทศ และตามการจดัการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ (ขอ้น้ีสะทอ้นให้เห็นถึง
 สิทธิในความมัน่คงในสังคม และการไดรั้บผลทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม)" 

"ข้อ 23  (1) ทุกคนมีสิทธิในการท างาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ี
 ยติุธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการท างาน และในการคุม้ครองต่อการวา่งงาน  

 (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าจ้างท่ีเท่าเทียมกัน ส าหรับงานท่ีเท่าเทียมกัน โดย
 ปราศจากการเลือกปฏิบติัใด  

 (3) ทุกคนท่ีท างานมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการ
 ประกนัความเป็นอยูอ่นัควรค่าแก่ศกัด์ิศรีของมนุษยส์ าหรับตนเอง และครอบครัว  และ
 หากจ าเป็นก็จะไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมดว้ย  

 (4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้งและท่ีจะเขา้ร่วมสหภาพแรงงานเพื่อความคุม้ครอง ผลประโยชน์
 ของตน (ขอ้น้ีสะทอ้นให้เห็นถึงสิทธิท่ีจะเลือกท างาน และไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม 
 สิทธิท่ีจะก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน)” 

 
กล่าวโดยสรุป ปฏิญญาสากลฯ ไดเ้ขียนไวอ้ยา่งครอบคลุมถึงสิทธิอนัพึงมีของมนุษย ์ไม่วา่

จะเป็นการไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการ
เฉพาะ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย หรือการเยียวยา สิทธิ
เสรีภาพในการถือและเปล่ียนสัญชาติ สิทธิในการสมรสและสร้างครอบครัว สิทธิในความมัน่คงใน
สังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม รวมทั้งสิทธิในการเลือกงานท าอีกดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ในส่วนของบทท่ี 1 ของงานวิจยัน้ีว่า ไม่มีกฎหมายบญัญติัไวถึ้งระบบ การทะเบียนประวติั
อาชญากร (ใบแจง้โทษ) ประกอบกบัไม่มีกฎหมายการลา้งมลทินท่ีบญัญติัออกมาเป็นกฎหมายกลาง 
ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้ น เป็นการปฏิบัติตามอ าเภอใจ เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจในการ
ปฏิบติังาน ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และภาคส่วนเก่ียวขอ้งตาม
เจตนารมของการทะเบียนประวติัอาชญากรอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม และอาจ
เกิดการเลือกปฏิบติัต่อกลุ่มบุคคลพน้โทษ และในทุก ๆ การท าธุระกรรมทางนิติกรรมต่าง ๆ ของ
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ประเทศลาวถือไดว้า่ "ใบแจง้โทษ" (ทะเบียนประวติัอาชญากร) เป็นส่วนส าคญัเป็นอยา่งยิ่งในการ
ประกอบการพิจารณา ไม่วา่จะเป็นการสมคัรงานกบัทางภาครัฐ เพราะมี "ด ารัต" วา่ดว้ยระเบียบรัฐ
กร (ระเบียบขา้ราชการ) บญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน ประกอบกบัยงัมีเน้ือหาบ่างส่วนระบุวา่ "ห้ามบุคคล
ท่ีเคยถูกศาลตดัสินลงโทษตดัอิสรภาพในฐานการกระท าผิดโดยเจตนาเขา้บรรจุเป็นขา้ราชการ แต่
ในทางปฏิบติัก็ไม่สามารถน ามาพิจารณาได้ถึงสาเหตุการกระท าผิด ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐาน
ประมาท เลินเล่อหรือ เจตนาหรือไม่ก็ตาม เพราะขอ้มูลใน "ใบแจง้โทษ" ก็มิไดร้ะบุไวถึ้งสาเหตุของ
การกระท าผิดแต่อยา่งใดเลย ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการละเมิดสิทธิอีกดา้นหน่ึงเช่นเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม
ทางภาคเอกชนก็ไดน้ าหลกัดงักล่าวมาปฏิบติัใชก้นัเป็นการทัว่ไป ประกอบกบัการขอแปลงสัญชาติ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติลาว และการขอแต่งงานกบัคนต่างชาติตาม "ด ารัต" วา่ดว้ยการแต่งงาน 
ทั้งน้ีหากไม่มีกฎหมายออกมารองรับเช่น กฎหมายการลา้งมลทิน ยอ่มถือไดว้่าเป็นการจ ากดัสิทธิ
ดงักล่าวของกลุ่มบุคคลพน้โทษไปตลอดชีวิต ถึงแม่ว่าพวกเขาจะส านึกผิด และไดแ้กไ้ขปรับปรุง
ตวัเองแล้วก็ตาม ซ่ึงกฎหมายการล้างมลทินต้องบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และระยะเวลาท่ี
บุคคลพน้โทษจะไดรั้บการลา้งมลทินไวเ้ป็นกฎหมายกลาง และปฏิบติักนัเป็นการทัว่ไปอยา่งชดัเจน  

ดงัค ากล่าวของนางเอลีนอร์ รูสเวลท ์ ภริยาอดีตประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท ์ แห่ง
สหรัฐอเมริกา11 ประธานคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ ในการยกร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนกล่าวไวว้า่  

 “ในสถานท่ีเล็กๆ ใกล้บ้านเล็ก และใกล้มากจนไม่สามารถมองเห็นได้ในแผนท่ีโลก 
 สถานท่ีเล็ก ๆ แห่งนั้นเป็นโลกของปัจเจกบุคคล เป็นละแวกบา้นท่ีบุคคลอยู่อาศยั เป็น
 โรงเรียน หรือวิทยาลยัท่ีบุคคลไดเ้ขา้เรียน เป็นโรงงาน ไร่นา หรือส านกังานท่ีบุคคล
 ท างาน  สถานท่ีเหล่าน้ีเป็นท่ีซ่ึงบุรุษ สตรี และเด็กทุกคน ต่างมองหาความยุติธรรมท่ีเท่า
 เทียมกนั โอกาสท่ีเท่าเทียมกนั ศกัด์ิศรีท่ีเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการแบ่งแยก ถา้สิทธิ
 เหล่าน้ีไม่มีความหมายอยู ่ณ สถานท่ีนั้น ๆ  สิทธิเหล่าน้ีก็จะมีความหมายเพียงนอ้ยนิดในทุก
 แห่ง ถา้พลเมืองไม่ช่วยกนัยนืหยดั ปกป้องสิทธิเหล่าน้ีให้อยูใ่กลบ้า้น ก็เปล่าประโยชน์ท่ีจะ
 ใหเ้กิดความกา้วหนา้ในโลกท่ีกวา้งใหญ่ข้ึน” 

จริงอยู่ว่า รัฐควรให้ความส าคญัในการคุม้ครองสังคมเพื่อความสงบสุข เรียบร้อย และ
ปรอดภยั แต่การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล ก็ควรใหค้วามส าคนัควบคู่กนัไปดว้ย เพื่อความเป็นธรรม
ในทางปฏิบติังาน เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาเน่ืองจากการถูกจ ากดัสิทธิส่วนบุคคล และไม่ไดรั้บความเป็น

                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน, กระทรวงการต่างประเทศ (กรกฎาคม 2551). [ระบบออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/book.pdf 
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ธรรมจากการปฏิบติังาน และเพื่อประโยชน์ในความสงบเรียบร้อยของสังคม หากมีการบญัญติั
กฎหมายอย่างชัดเจน อนัเป็นกฎหมายกลางเพื่อน ามาปฏิบติัใช้เป็นการทัว่ไป ไมว่าจะเป็นระบบ
กฎหมายการทะเบียนประวติัอาชญากรก็จะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการ
ฝึกอบรม เฝ้าติดตาม ด าเนินคดี ฯลฯ ท าให้เจา้หน้าท่ีมีขอ้มูล เบาะแส ท่ีชัดเจน  การปฏิบติังานมี
ประสิทธิภาพ สามารถปกป้องสังคมต่ออาชญากรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีก็เพื่อ
ความสงบสุข เรียบร้อย และปรอดภยัในสังคม อยา่งไรก็ตามส าหรับในกรณีสิทธิของกลุ่มบุคคลพน้
โทษซ่ึงเป็นสิทธิส่วนบุคคลก็ตาม แต่ไม่เป็นการยุติธรรมท่ีจะยงัคงตรารอยมลทินติดตวัพวกเขาไป
ตลอดชีวติวา่เป็นคนข้ีคุกข้ีตาราง เพราะถา้หากกลุ่มบุคคลท่ีไดก้ลบัตวั และสามารถแกไ้ขปรับปรุง
ตวัเองได้แลว้รอยมลทินดงักล่าวก็ควรท่ีจะได้ลา้งออกไป ทั้งน้ีก็เพื่อให้โอกาสพวกเขากลบัคืนสู่
สังคม และพฒันาตวัเองต่อไป เพราะเช่ือวา่หากสังคมใดมีคนท่ีมีความรู้ความสามารถสังคมนั้นก็จะ
พฒันากา้วหนา้ข้ึนเช่นกนั ในทางกลบักนัหากกลุ่มบุคคลดงักล่าวยงัถูกจ ากดัสิทธิต่าง ๆ นานา เป็น
เหตุใหเ้กิดมีปมดอ้ย ก็อาจรวมกลุ่มท่ีสังคมไม่ตอ้งการไวด้ว้ยกนั ในทา้ยท่ีสุดอาจก่ออาชญากรรมซ ้ า  
อนัเป็นภยัต่อสังคม ความรุนแรงทางอาชญากรรมเพิ่มข้ึนไปเร่ือย ๆ อาจจะยากในการแกไ้ข และ
ปัญหานักโทษล้นคุกเป็นต้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว ระบบการทะเบียนประวติัอาชญากร และ
กระบวนการลา้งมลทินจ่ึงมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่อการคุม้ครองสังคมเพื่อความสงบ เรียบร้อย 
และปรอดภยั และการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล ควบคู่กนัไป โดยตอ้งมีหลกัเกณฑ์กลางในการ
ปฏิบติังาน 

สิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ12 “สิทธิของพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง” (Civil and Political Rights) และ “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” (Economic and 
Social Rights) โดยท่ีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนก็มิไดแ้ยกไวช้ดัเจนว่าอนัไหนท่ีเป็นสิทธิ
ของพลเมือง และทางการเมืองอนัไหนเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และวฒันธรรม 

อย่างไรก็ตาม ยงัมีปัญหาถกเถียงกันมาเป็นเวลานานแล้วว่า ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนน้ีคืออะไร มีผลในทางกฎหมายอย่างไร และจะกล่าวอา้งกนัไดม้ากน้อยเพียงใด ซ่ึงเป็น
ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะทางกฎหมายของปฏิญญาฯนัน่เอง 

โดยท่ีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไม่ใช่ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศของทุกๆ ประเทศ
ในโลกท่ีไดรั้บการยอมรับ ไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายกบัรัฐสมาชิกองค์การสหประชาชาติ13 การ
ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนหลายกรณีตอ้งอาศยักฎบตัรสหประชาชาติเป็นหลกั ท าให้เกิด

                                                           
12 กลุพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา้ 33-35. 
13 เร่ืองเดียวกนั , หนา้84. 
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ปัญหาขอ้ขดัขอ้งหลายประการ ดงันั้นสหประชาชาติจึงไดด้ าเนินการท าให้สิทธิมนุษยชนท่ีระบุไว้
ในกฎบตัรสหประชาชาติและในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนให้เป็นสิทธิตามกฎหมายโดย
การจดัท าขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพื่อส่งเสริมคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยตรงและมีผลผกูพนัตาม
หลกักฎหมายระหวา่งประเทศต่อรัฐภาคีทุกรัฐเพื่อใหส้นองต่อการคุม้ครองสิทธิอยา่งเหมาะสม 

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดงักล่าวมีอยูเ่ป็นจ านวนมากซ่ึงท่ีน่าสนใจท่ีสุดคือ “กติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม” (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights, 1966) ICESCR และ “กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง” (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) ICCPR 
เน่ืองจากสนธิสัญญาระหวา่งประเทศทั้ง 2 ฉบบัมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาในงานวิจยัน้ี จึงขอ
กล่าวโดยสรุปสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ีดงัน้ี 
 

ก. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Convent on Economic, Social and Cultural Rights)  

หลงัจากปฏิญญาสากลฯประกาศใช้ไปกว่าสองทศวรรษจึงมีการประกาศกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมเพื่อให้สนองต่อการคุม้ครองสิทธิอย่าง
เหมาะสม กติกาน้ีประกอบดว้ยบทบญัญติั 31 ขอ้ แบ่งเป็น 5 ส่วนโดยจะกล่าวถึงบางส่วนท่ีมี
สาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ีมีดงัน้ี 

- ส่วนท่ี 2 ขอ้ 4 กล่าวถึงการตีความในทางท่ีจะให้รัฐใดหรือบุคคลใด เขา้ไปกระท าการใด
อนัมีจุดมุ่งหมายในการท าลายสิทธิ หรือเสรีภาพตามท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี เช่น ห้ามการจ ากดัสิทธิ
หรือลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรอง หรือท่ีมีอยูใ่นประเทศใดโดยอาศยัอ านาจ
ของกฎหมาย อนุสัญญา ขอ้บงัคบัหรือจารีตประเพณี โดยอา้งว่ากติกาน้ีไม่รับรองสิทธิเช่นว่านั้น 
รวมทั้งการหา้มตีความใด ๆ ในกติกาท่ีจะท าลายสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี (ในขอ้
น้ีสนบัสนุน เก่ียวกบังานทะเบียนประวติัอาชญากรของประเทศลาว โดยในทางปฏิบติัใชท้  าให้กลุ่ม
บุคคลพน้โทษไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ถูกจ ากดัสิทธิ และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน) 

- ส่วนท่ี 3 ขอ้ 2 กล่าวถึงสาระของสิทธิ ไดแ้ก่ สิทธิในการท างานและมีเง่ือนไขการท างานท่ี
เหมาะสมเป็นธรรม สิทธิในโอกาสท่ีจะหาเล้ียงชีพโดยงานซ่ึงตนเลือกหรือรับอยา่งเสรี รวมถึงสิทธิ
ในการแนะน าทางวิชาชีพ และฝึกอบรม เพื่อพฒันาเศรษฐกิจสังคม และวฒันธรรมอย่างสม ่าเสมอ 
และการจา้งงานอยา่งบริบูรณ์ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเป็นการปกป้องเสรีภาพขั้นพื้นฐานทางการเมือง และ
ทางเศรษฐกิจของปัจเจกบุคคล (ในขอ้น้ีสนบัสนุนสิทธิของบุคคลพน้โทษในการไดรั้บสิทธิ และ
โอกาสท่ีจะเลือกงานท า) 
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สาระส าคญัของสนธิสัญญาท่ีแสดงถึงหลกักฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีอยู่14 ใน ขอ้ 4. รัฐภาคี
แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมน้ีรับรองว่า ในการ
อุปโภคสิทธิเหล่านั้นซ่ึงรัฐให้ตามกติกาน้ี รัฐอาจจ ากดัสิทธิได ้เช่นว่าไดเ้ฉพาะโดยขอ้จ ากดัเช่นท่ี
ก าหนดโดยกฎหมายเท่าท่ีอาจสอดคลอ้งกบัลกัษณะของสิทธิเหล่าน้ี และเพียงเพื่อความมุ่งประสงค์
ในการส่งเสริมสวสัดิการทัว่ไปในสังคมประชาธิปไตย 

ขอ้ 5. (1) ไม่มีขอ้ความในกติกาใดในกติกาน้ีท่ีอาจตีความไปในทางท่ีจะให้รัฐใด กลุ่มชน
หรือบุคคลใดเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม หรือกระท าการใดอนัมีจุดมุ่งหมายในการท าลายสิทธิ หรือ
เสรีภาพตามท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี หรือเป็นการจ ากดัสิทธินั้นยิง่ไปกวา่ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกติกาน้ี 

(2) ห้ามการจ ากดัสิทธิลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรองหรือท่ีมีอยู่ใน
ประเทศใด โดยอาศยัอ านาจของกฎหมาย อนุสัญญา ขอ้บงัคบั หรือจารีตประเพณี โดยอา้งวา่กติกาน้ี
ไม่รับรองสิทธิเช่นวา่นั้น หรือรับรองสิทธินั้นในขอบเขตท่ีดอ้ยกว่า (ในขอ้น้ีสนบัสนุนสิทธิของ
บุคคลพน้โทษในการหา้มการจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานโดยรัฐ บุคคล กฎหมาย หรือจารีตประเพณี) 

และรวมถึงขอ้ 6. (1) รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิในการท างาน ซ่ึงรวมทั้งสิทธิของทุก
คนในโอกาสท่ีจะหาเล้ียงชีพโดยงานซ่ึงตนเลือกหรือรับอยา่งเสรี  

(2)  รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีจะตอ้งด าเนินเพื่อให้บรรลุผลในการท าให้สิทธิน้ีเป็นจริงอย่าง
บริบูรณ์ รวมถึงการให้ค  าแนะน าทางเทคนิค และวิชาชีพ และการจา้งงานอย่างบริบูรณ์ และเป็น
ประโยชน์ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเป็นการปกป้องเสรีภาพขั้นพื้นฐานทางการเมือง และทางเศรษฐกิจของ
ปัจเจกบุคคล” (ในขอ้น้ีสนบัสนุนสิทธิของบุคคลพน้โทษในการไดรั้บสิทธิ และโอกาสท่ีจะเลือก
งานท าเพื่อหาเล้ียงชีพ รวมถึงการให้ค  าแนะน าทางเทคนิค และวิชาชีพ และการจ้างงานอย่าง
บริบูรณ์) 

ส าหรับการปฏิบติัตามกติกาในระดับชาติ15 โดยการให้รัฐภาคีด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายเก่ียวกับสิทธิตามท่ีรับรองในกติกาในการร้องขอให้รัฐบาลประเทศต่างๆ ด าเนินการ
ดงักล่าว “ดว้ยวิธีทางอนัเหมาะสมทั้งปวง” นั้น กติกาไดใ้ชแ้นวทางอนักวา้งและยืดหยุน่ ซ่ึงจะเอ้ือ
ต่อการปรับใชต้ามลกัษณะเฉพาะของระบบกฎหมายและการบริหารรวมทั้งขอ้พิจารณาท่ีเก่ียวขอ้ง
อ่ืนๆ ของรัฐนั้น และตอ้งมีวิธีการเหมาะสมในการชดเชยหรือแกไ้ขปัญหาให้แก่บุคคลหรือกลุ่มท่ี
ถูกละเมิด รวมทั้งตอ้งมีกลไกท่ีเหมาะสมในการตรวจสอบภาครัฐ 

                                                           
14 ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์, มณทิชา ภกัดีคง และสมชาย ปรีชาศิลปกลุ, หลกักฎหมายสิทธิมนุษยชนใน

มตแิละรายงานอย่างเป็นทางการของสหประชาชาต,ิ หนา้ 57-58. 
15 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67-68 
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ข. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ สิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights, 1966)  

กติกาฉบับน้ีให้รายละเอียดการบงัคับใช้สิทธิเพื่อให้สนองต่อการคุ้มครองสิทธิอย่าง
เหมาะสมโดยมีเง่ือนไขและจุดเน้นดงัต่อไปน้ี กติกาน้ีประกอบด้วยบทบญัญติั 53ขอ้ แบ่งเป็น 6 
ส่วนโดยกล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติรวมทั้งหน้าท่ีของ
บุคคลท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงบางส่วนท่ีมีสาระส าคญั และเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ีมีดงัน้ี 

- ส่วนท่ี 2 ขอ้ 2 กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพ และประกนัสิทธิของบุคคล  
รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะ
ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติัภายในประเทศ ประกนัว่าบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บการเยียวยา
จากศาล ฝ่ายบริหาร และนิติบญัญติั (ในขอ้น้ีสนบัสนุนสิทธิของบุคคลพน้โทษในการห้ามเลือก
ปฏิบติั อนัเน่ืองมาจากในทางปฏิบติัไม่มีกระบวนการตรวจสอบประวติัข้อมูลทะเบียนประวติั
อาชญากรท่ีชดัเจน และครอบคลุม ท าใหบุ้คคลพน้โทษเหมือนกนัแต่กระท าความ ณ ต่างถ่ิน ประวติั
ก็จะไม่ปรากฏ แต่อีกคนกลบัมีประวติัปรากฏ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการเลือกปฏิบติั) 

ขอ้ 10 (3) กล่าวถึงสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัหรือผูต้อ้งหาจะไดรั้บจากระบบราชทณัฑ์ดว้ยการปฏิบติั
ต่อพวกเขาโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้นกัโทษกลบัตวัและฟ้ืนฟูทางสังคม ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็ก และ
เยาวชนตอ้งไดรั้บการจ าแนกออกจากผูก้ระท าผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ และตอ้งไดรั้บการปฏิบติัให้เหมาะสม
กบัอายุ และสถานะทางกฎหมาย (ในขอ้น้ีสนบัสนุนสิทธิของบุคคลพน้โทษในการให้นกัโทษได้
กลบัตวั และฟ้ืนฟูทางสังคม ก่อนท่ีจะพน้โทษเพื่อท่ีจะไดรั้บโอกาสทางสังคมต่อไป) 

ขอ้ 23 (2) กล่าวถึงสิทธิในการเลือกคู่ครอง และสิทธิของครอบครัว สิทธิของชาย และหญิง
ในวยัท่ีอาจสมรสกนัไดใ้นการท่ีจะสมรส และมีครอบครัวยอ่มไดรั้บการรับรอง (ในขอ้น้ีสนบัสนุน
สิทธิของบุคคลพน้โทษในการเลือกคู่ครอง) 

ขอ้ 26 กล่าวถึงสิทธิในความเสมอภาค และห้ามการเลือกปฏิบติั บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอ
ภาคกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบติัใด ๆ (ในขอ้น้ีสนบัสนุนสิทธิของบุคคลพน้โทษในการห้ามเลือกปฏิบติั อนัเน่ืองมาจาก
ไม่มีระบบกฎหมาย และทางปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีชดัเจน) 

กล่าวคือ ในส่วนท่ี 2 ไดก้ล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกนัสิทธิ
ของบุคคล รวมถึงการหา้มเลือกปฏิบติัไม่วา่จะดว้ยเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะ
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ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติัภายในประเทศ ประกนัว่าบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บการเยียวยา 
จะไดรั้บสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียม การห้ามลิดรอนสิทธิ และการห้ามการตีความ
กติกาในอนัท่ีจะไปจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพอ่ืน ๆ เน่ืองจากการยอมรับในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิ
ของมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนั และไม่อาจเพิกถอนไดน้ั้น เป็นรากฐานของเสรีภาพ และความยติุธรรม 

หลงัจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศวาดว้ยสิทธิพลเมือง และ
การเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม16 ประกาศใช้อย่างมี
นยัส าคญัภายใตร้ะบบโลกาภิวฒัน์ท่ีมีความเหล่ือมล ้าระหวา่งประชาชนในประเทศท่ีพฒันาแลว้กบั
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาจึงไดมี้การประกาศปฏิญญาสิทธิในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมืองโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้รายละเอียดการประกนัสิทธิของ
บุคคลท่ีตกอยูภ่ายใตก้ระแสพฒันาแบบโลกาภิวฒัน์ของความสัมพนัธ์ขา้มรัฐ และการประกนัสิทธิ
ในกระบวนการพฒันาของรัฐเพื่อใหส้นองต่อการคุม้ครองสิทธิอยา่งเหมาะสมในภาวะท่ีอ านาจของ
ปัจเจกชนมีน้อย เม่ือตอ้งเผชิญกบัอ านาจรัฐท่ีผูกขาดอ านาจในการก าหนดนโยบายพฒันาโดยมี
จุดเนน้ดงัต่อไปน้ี 

การพฒันาคือกระบวนการรอบดา้นทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองซ่ึงมุ่ง
ยกระดับความผาสุกของประชากรทั้งมวลและปัจเจกชนทั้ งมวลบนพื้นฐานท่ีพวกเขามีความ
กระตือรือร้น เสรีและมีความหมายในการพัฒนารวมทั้ งในการกระจายอย่างเป็นธรรมแห่ง
ผลประโยชน์จากการพฒันา นอกจากสาเหตุในประการอ่ืนแลว้ การปฏิเสธสิทธิทางแพ่ง การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ยงัเป็นสาเหตุอีกประการหน่ึง ซ่ึงก่อให้เกิดอุปสรรคร้ายแรง และ
ต่อการบรรลุชีวติท่ีสมบูรณ์ของมวลมนุษยแ์ละบรรดาประชาชน และพิจารณาวา่สิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวลแบ่งแยกไม่ไดแ้ละพึ่งพากนัและกนั และว่าเพื่อส่งเสริมการพฒันาเป็น
การสมควรเช่นกนัท่ีจะตอ้งพิจารณาอยา่งตั้งใจและเร่งด่วน ยอมรับวา่คนเป็นประเด็นศูนยก์ลางใน
กระบวนการพฒันา และวา่ ดว้ยเหตุเช่นนั้น นโยบายการพฒันา จึงควรก าหนดวา่ มนุษยคื์อผูมี้ฐานะ
หลกัในการเป็นผูเ้ขา้ร่วมและผูรั้บประโยชน์จากการพฒันา และยอมรับวา่รัฐเป็นผูรั้บผิดชอบขั้นตน้
ในการสร้างเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาของบรรดาประชาชนและบรรดาปัจเจกชนของรัฐนั้น  

 
 
 

                                                           
16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 108-109. 
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ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพฒันา17 ประกอบด้วยบทบัญญัติ 10 ข้อโดยจะกล่าวถึงบางส่วน
ทีม่ีสาระส าคัญและเกีย่วข้องกบังานวจัิยนี ้ดังนี้ 

ข้อ 1  
1. สิทธิในการพฒันา เป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึงซ่ึงไม่อาจพรากโอน ซ่ึงโดยอาศยัเหตุ

น้ีคนทุกคนและประชาชนทั้งมวล จึงชอบจะเขา้ร่วมมีบทบาทและชอบจะไดรั้บการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง อนัจะท าใหสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวล 
เกิดสัมฤทธ์ิผลอยา่งเตม็เป่ียม  

2. สิทธิมนุษยชนในการพฒันา ยงัหมายถึง การเกิดสัมฤทธ์ิผลอยา่งเต็มเป่ียมแห่งสิทธิของ
บรรดาประชาชนในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง ซ่ึงรวมถึงการใช้สิทธิท่ีไม่อาจพรากโอนของ
พวกเขาเต็มท่ีตามอธิปไตยเหนือความมัง่คัง่ และทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวลของพวกเขา ทั้งน้ี โดย
ข้ึนกบับทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ทั้ง 2 ฉบบั  

ข้อ 2  
1. คนเป็นประเด็นศูนยก์ลางในการพฒันาและควรเป็นผูเ้ขา้ร่วมท่ีกระตือรือร้นและเป็นผูรั้บ

ประโยชน์จากสิทธิในการพฒันา  
2. มนุษยชนทั้งมวล โดยเอกเทศและร่วมกนั มีความรับผิดชอบต่อการพฒันา ทั้งน้ี โดย

พิจารณาจากความจ าเป็นในการต้องให้ความเคารพเต็มท่ีต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น  
พื้นฐานของพวกเขาและต่อหน้าท่ีของพวกเขาต่อชุมชน ซ่ึงเพียงประการน้ี ย่อมเป็นประกนัการ
บรรลุความเป็นมนุษยท่ี์เสรีและสมบูรณ์ และดงันั้น มนุษยท์ั้งมวลควรส่งเสริมและคุม้ครองระเบียบ
ท่ีเหมาะสมทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อการพฒันา  

3. รัฐทั้งมวล มีสิทธิและหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายการพฒันาแห่งชาติอนัเหมาะสม ซ่ึงมี
ความสม ่าเสมอในการมุ่งยกระดบัความผาสุกของประชากรทั้งมวลและปัจเจกชนทั้งมวล บน
พื้นฐานท่ีพวกเขามีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้น เสรี และมีความหมายในการพฒันา รวมทั้งในการ
กระจายอยา่งเป็นธรรมแห่งผลประโยชน์จากการพฒันา  

ข้อ 8  
1. รัฐทั้งมวล ควรด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นทั้งมวลในระดบัประเทศ เพื่อให้เกิดสัมฤทธ์ิผล

แก่สิทธิในการพฒันา และนอกจากมาตรการในดา้นอ่ืนแลว้ ยงัตอ้งให้ประกนัความเสมอภาคแห่ง
โอกาสเพื่อทุกคนจะสามารถเขา้ถึงทรัพยากรพื้นฐาน การศึกษา บริการสาธารณสุข อาหาร ท่ีอยู ่
อาศยั การจา้งงาน และการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม นอกจากน้ี รัฐควรด าเนินมาตรการท่ีมี

                                                           
17  เพ่ิงอา้ง. 
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ประสิทธิผลเพื่อให้ประกนัวา่ สตรีจะมีบทบาทในกระบวนการพฒันา และรัฐควรด าเนินการปฏิรูป
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหมาะสมเพื่อขจดัความไม่เป็นธรรมทางสังคมทั้งมวล  

2. รัฐทั้งมวล ควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทุกดา้น ในฐานะเป็นปัจจยัส าคญัใน
การพฒันาและในการใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลอยา่งเตม็เป่ียมในสิทธิมนุษยชนทั้งมวล 

ข้อ 9  
1. สิทธิในการพฒันาทุกประการ ตามท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาปัจจุบนั แบ่งแยกไม่ไดแ้ละพึ่งพา

กนัและกนั ดว้ยเหตุน้ี สิทธิในการพฒันาแต่ละประการจึงควรไดรั้บการพิจารณาในบริบทรวม  
2. ไม่มีขอ้ความใดในปฏิญญาปัจจุบนั อาจถูกตีความขดักบัความมุ่งประสงคแ์ละหลกัการ

สหประชาชาติ หรืออาจถูกตีความวา่ รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคลใด มีสิทธิท่ีจะประกอบกิจกรรม หรือ
กระท าการใดๆ อนัมุ่งต่อการท าลายบรรดาสิทธิท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
ในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ทั้ง 2 ฉบบั  

ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันามีความส าคญัยิ่งต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วฒันธรรม ของมวลมนุษยอ์นัจะท าใหสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวล เกิดสัมฤทธ์ิผล
อยา่งเตม็เป่ียม มุ่งยกระดบัความผาสุกของประชากรทั้งมวลและปัจเจกชนทั้งมวล บนพื้นฐานท่ีพวก
เขามีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้น เสรี และมีความหมายในการพฒันา รวมทั้งในการกระจายอยา่งเป็น
ธรรมแห่งผลประโยชน์จากการพฒันาโอกาสเพื่อทุกคนจะสามารถเขา้ถึงการจา้งงาน และการ
กระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 

 
2.1.1 สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

และ ฉบับทีใ่ช้ในปัจจุบัน พ.ศ. 2550 
ส าหรับประเทศไทยเองก็ได้ลงนามในสมชัชาสหประชาชาติ18 และให้สัตยาบัน และ

ความส าคญัแก่เอกสารส าคญั 3 ฉบบั ขององคก์ารสหประชาชาติ เช่น 1.) การเขา้เป็นภาคีขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีสหประชาชาติไดจ้ดัท าข้ึน 2.) การน าหลกัการแห่งปฏิญญาฯ
มาบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญให้มากท่ีสุด การจดัตั้ งกลไกเพื่อส่งเสริม และคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนโดยตรงตามหลกัการท่ีสหประชาชาติไดก้ าหนดไว ้เช่น ศาลปกครอง ผูต้รวจการแผน่ดิน
ของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นตน้ ฯลฯ และ 3.) อนุสัญญาระหวา่งประเทศ
ดา้นสิทธิมนุษยชน เพื่อรับรองให้ประกาศใช้ปฏิญญาสากลฯเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2491 ดงันั้น 
รัฐบาลไทยเองจึงมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการต่าง ๆ ท่ีก าหนดในเอกสารส าคญัดงักล่าว 
                                                           

18 กลุพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา้ 135-139. 
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ตามท่ีได้กล่าวไวแ้ล้วว่าสหประชาชาติ เดิมสหประชาชาติใช้ช่ือเต็มในภาษาอังกฤษว่า 
United Nations Organization หรือ UNO แต่มกัถูกเรียกวา่ United Nations หรือ UN ไดป้ระกาศใช้
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นจ านวนมากอนัก่อให้เกิด
พนัธกรณีทางกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าว อาทิเช่น กติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมืองและการเมือง และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม เป็นต้น ฯลฯ เพื่อให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนทุกประการ 

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคีแลว้มี 7 ฉบบัซ่ึงจะ
กล่าวถึงสองฉบบัท่ีมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ีคือ 

(ก) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 มีผลบงัคบั
ใชแ้ต่วนัท่ี 23 มีนาคม 2510 ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2539 ซ่ึงไม่ไดท้  าขอ้สงวน 
แต่ท าค าแถลงตีความเขา้ใจในขอ้ 1 วรรค 1 โดยตีความวา่ “สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง” 
เป็นตน้ 

(ข) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม พ.ศ. 2509 ซ่ึง
ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีมีผลทางกฎหมายวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2543 โดยมิไดต้ั้งขอ้สงวน นอกจากน้ี
ประเทศไทยยงัเป็นอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศอีกทั้งหมด 11 ฉบบั ซ่ึงจะกล่าวถึง
อนุสัญญาท่ีมีสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ีคือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 88 วา่ดว้ยการจดัตั้งบริการ
จดัหางาน พ.ศ. 2491 

แต่อยา่งไรก็ตาม นบัแต่ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้
มา19พฒันาการเร่ืองดงักล่าวไดมี้ความเปล่ียนแปลงอย่างชดัเจน จนมาถึง ณ ปัจจุบนัน้ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไดสื้บสานมีผลท าให้องคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ยุติธรรมต่ืนตวัในเร่ืองการให้หลกัประกนัสิทธิ และเสรีภาพในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา (Criminal Justice) เร่ือยมา 

รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ 2540 น้ีนบัวา่เป็นบทบญัญติัฉบบัแรกท่ีส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนอย่างยิ่ง มีขอบเขตกว้างขวางทันสมัยกว่าทุกฉบับท่ีผ่านมา20 และอาจก้าวหน้ากว่า
รัฐธรรมนูญของหลายสิบประเทศ อาทิเช่น บทบัญญตัิทีเ่ป็นสารบัญญัติหมวด 3 ไดคุ้ม้ครองศกัด์ิศรี
ของมนุษย ์(ม. 26 , 28 วรรคแรก) การห้ามเลือกปฏิบติัต่อบุคคลทุกรูปแบบ (ม.30) บทบัญญัติที่เป็น

                                                           
19 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา 
20 กลุพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา้ 147-151. 
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วิธีสารบัญญัติ หมวด8 เช่น การจ ากดัสิทธิบุคคลโดยกฎหมายจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิ และเสรีภาพนั้นมิได ้ (ม. 29 วรรค 2 ) แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐด้านสิทธิมนุษยชนตาม
รัฐธรรมนูญ เช่น “การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และการบริหารกระบวนการยุติธรรม” (ม. 
75) รัฐตอ้งดูแลใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล จดัระบบงานของ
กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ และอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็ว และ
เท่าเทียมกนั รวมทั้งจดัระบบงานราชการ และงานของรัฐอยา่งอ่ืนให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน “การส่งเสริมสิทธิของผูใ้ช้แรงงาน” (ม. 86) รัฐตอ้งส่งเสริมให้
ประชากรวยัท างานมีงานท า คุม้ครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็ก  และสตรี จดัระบบแรงงาน
สัมพนัธ์การประกนัสังคมรวมทั้งค่าตอบแทนแรงงานใหเ้ป็นธรรมเป็นตน้ 

ขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรวมถึงฉบบั พ.ศ. 2550 ท่ี
ใช้อยู่ในปัจจุบนั ก็ไดจ้ดัให้มีมาตรการก าหนดขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ
ประชาชนไวด้ว้ยเพื่อมิให้มีการน าไปใช้ตามอ าเภอใจและละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น  และอาจ
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคมตามมาไม่เกิดผลดีแก่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ดว้ยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะคือ กรมคุม้ครองสิทธิ และ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ท่ีจ  าเป็นต้องตรวจสอบบทบญัญติัของกฎหมายเท่าท่ีปรากฏอยู่ใน
ปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นกฎหมายล าดบัใด วา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศท่ี
ปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรัฐบาลไทยลงนาม และให้สัตยาบนั ตลอดจนตรวจสอบวา่บทบญัญติัต่าง 
ๆ เหล่านั้นสอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญหรือไม่ การตรวจสอบบทบญัญติัของกฎหมาย
เท่าท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบันก็เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ซ่ึงไทยมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติั และให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550 อนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศอีกดว้ย 

ประเทศไทยนบัไดว้า่มีพฒันาการในดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีค่อนขา้งโดดเด่นประเทศหน่ึงใน
กลุ่มประเทศ ASEAN  หากมองในภาพกวา้งแลว้ พลเมืองของประเทศไทยดูเหมือนวา่มีสิทธิ และ
เสรีภาพในการแสดงออก และการด ารงชีวิตมากพอสมควร กรณีของปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
นั้น ในปัจจุบันประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือเป็น
สนธิสัญญาหลกั จ านวน 7 ฉบบั ซ่ึงขอ้ท่ีเก่ียวกบัหวัขอ้วิจยัน้ีมี 2 ฉบบั ดงัท่ีไดก้ล่าวไวก่้อนแลว้นั้น
คือ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติการะหวา่งประเทศว่า
ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  

http://203.113.25.102/webdoc/ICCPR.pdf
http://203.113.25.102/webdoc/ICESCR.pdf
http://203.113.25.102/webdoc/ICESCR.pdf
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างกวา้งขวาง โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีให้การรับรองและ
คุม้ครอง ความเสมอภาคของประชาชน มีปรากฏอยู่ในมาตรา 30 และยืนยนัดว้ยรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนั พ.ศ 2550 มาตราเดียวกนัน้ีเอง ซ่ึงมีเน้ือหาอนัเป็นความประสงคเ์ดียวกนัโดยบญัญติัไวว้า่ 
“บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกนั”  

กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยใหค้วามส าคญัต่อหลกัการคุม้ครองสิทธิโดยไดน้ าหลกัการแห่ง
ปฏิญญาฯมาบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ และจดัตั้งกลไกเพื่อส่งเสริม คุม้ครองสิทธิมนุษยชน
โดยตรงตามหลกัการท่ีสหประชาชาติไดก้ าหนดไว ้เช่นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็น
ตน้ ฯลฯ ทั้งน้ีถือไดว้่า เพื่อเป็นหลกัในการคุม้ครองสิทธิกลุ่มบุคคลพน้โทษ ซ่ึงเป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ี
ประเทศไทยยอ่มตอ้งใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองสิทธิ ซ่ึงยืนยนัไดจ้ากระบบการทะเบียนประวติั
อาชญากรของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติท าหนา้ท่ีในการบริหารงาน โดยมี
ระบบกระบวนการในการบนัทึกจดัเก็บขอ้มูล และตรวจสอบก่อนเปิดเผยขอ้มูล ซ่ึงตอ้งไดรั้บการ
ยนิยอมจากเจา้ของประวติัเท่านั้นถึงจะเปิดเผยขอ้มูลได ้ทั้งน้ีก็เพื่อกลุ่มบุคคลพน้โทษจะไดรั้บความ
เป็นธรรมในทางปฏิบติังานด้านขอ้มูลประวติั อนัไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติั และต่อภาคส่วน
เก่ียวขอ้ง ประกอบกบัมีพระราชบญัญติัลา้งมลทินของไทยทั้ง 8 ฉบบั ท าให้ไดรั้บสิทธิ และโอกาส
ต่าง ๆ มากยิ่งข้ึน แต่ก็มิได้ให้ความส าคัญในกระบวนการก่อนเข้าสู่การได้รับการล้างมลทิน 
กล่าวคือผูก้ระท าผิดทุกคนอาจมีสิทธิได้รับการล้างมลทินหากเขา้กับหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขท่ี
พระราชบญัญติัฉบบันั้น ๆ ก าหนด โดยไม่มีกระบวนการขดัเกล่าแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจ ซ่ึงจะไดก้ล่าว
รายละเอียดในบทท่ี 3 ของงานวิจยัน้ี อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญลาวท่ีบญัญติัออกมาดูเหมือนวา่จะ
เป็นการสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีโอกาสในการศึกษา และการท างาน แต่ในกรณีของกลุ่มบุคคลพน้
โทษตอ้งถูกจ ากดัสิทธิจากกฎหมาย กลายเป็นตราบาปติดตวัไปตลอดชีวิต โดยไม่ไดรั้บการปลด
เปล้ือง ซ่ึงดูเหมือนว่าจะไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว หากไม่มีกฎหมายออกมารองรับเช่นกฎหมายการล้างมลทิน ซ่ึงจะกล่าวถึง
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 

 
2.1.2 สิทธิมนุษยชนในประเทศลาวกับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พ.ศ. 2546 
ประเทศลาวไดเ้ขา้ร่วมใหส้ัตยาบนัในการรับรองในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเม่ือ

วนัท่ี 14 ธนัวาคม 2538 ปฏิญญาฯ น้ีถือไดว้า่เป็นมาตรฐานร่วมกนัโดยรัฐสมาชิกทั้งหลายต่างให้การ
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รับรองปฏิญญาโดยการร่วมมือกบัสหประชาชาติในการส่งเสริมการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
รัฐบาลลาวก็ได้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ข้ึนมา โดยให้
หลกัประกนัต่อสิทธิดงัน้ี 

ในหมวดที ่II ระบอบเศรษฐกจิ และสังคม มีมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง 3 มาตรา ซ่ึงมาตรา 21 (ใหม่) 
ไดก้  าหนดวา่รัฐตอ้งให้ความส าคญัแก่การพฒันาเศรษฐกิจ อนัเก่ียวโยงกบัการพฒันา วฒันธรรม-
สังคม โดยให้บุริมสิทธ์ิแก่การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ รวมถึงมาตรา 22 (ใหม่) ระบุวา่ ให้รัฐเอาใจ
ใส่ด าเนินนโยบายพฒันาการศึกษา จดัระบอบการศึกษาขั้นประถมแบบบงัคบั เพื่อสร้างคนลาวให้
เป็นพลเมืองดี "มีคุณสมบติัศีลธรรมปฏิวติั"21 มีความรู้ และความสามารถ ใหรั้ฐรวมทั้งสังคมมุ่งหนา้
พฒันาการศึกษาแห่งชาติให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส และเง่ือนไขให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่ง
ทัว่ถึง โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่เขตห่างไกล ทุรกนัดาร ชนเผ่า ผูห้ญิง เด็ก และผูด้อ้ยโอกาส 
ประกอบกบัมาตรา 27 (ใหม่) ท่ีก าหนดให้รัฐ และสังคมเอาใจใส่พฒันาฝีมือแรงงาน ยกระดบัวินยั
แรงงาน ส่งเสริมวชิาชีพ และการท างานของประชาชน ปกป้องสิทธ์ิ และผลประโยชน์อนัชอบธรรม
ของผูใ้ชแ้รงงาน 

ส่วนในหมวดที ่IV สิทธ์ิ และพันธะพืน้ฐานของพลเมือง มีมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง 2 มาตรา ดงัน้ี
มาตรา 38 ให้พลเมืองลาวมีสิทธ์ิไดรั้บการศึกษาร ่ าเรียน ยกฐานะ ความกา้วหนา้ และมาตรา 39 
(ใหม่) ระบุให้พลเมืองลาวมีสิทธ์ิท างานและประกอบอาชีพท่ีไม่ขดักบักฎหมาย ผูใ้ชแ้รงงานมีสิทธ์ิ
ไดรั้บการพกัผอ่น ไดรั้บการรักษาในเวลาจ าเป็น ไดรั้บการช่วยเหลือในกรณีท่ีหมดความสามารถใช้
แรงงาน พิการในเวลาแก่เฒ่า และในกรณีอ่ืนๆ ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

ในรัฐธรรมนูญดงักล่าวน้ีต่างก็ระบุให้สนบัสนุนสงเสริมการศึกษา ฝีมือแรงงาน และการ
ท างานของประชาชน ประกอบอาชีพท่ีไม่ขดักบักฎหมาย ในกรณีน้ีหากกลุ่มบุคคลพน้โทษยงัถูก
จ ากดัสิทธิต่าง ๆ นานา ไปตลอดชีวิตไม่มีท่ีส้ินสุด อาจท าให้พวกเขาไม่มีทางออกจนอาจตอ้งไป
ท างานท่ีผดิกฎหมาย หรือก่ออาชญากรรมเพื่อหาเงินมาประทงัชีวติของตนเองในท่ีสุด 

จากแนวคิดดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีน ามาสนบัสนุนวา่
เม่ือผูก้ระท าความผิดไดรู้้ส านึกในการกระท าของตน และไดรั้บโทษตามความผิดท่ีไดก่้อข้ึนแลว้ ก็
สมควรไดรั้บการปฏิบติัภายใตห้ลกัการท่ีคุม้ครองสิทธิ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้กลบัมาใช้
ชีวติในสังคมไดเ้หมือนคนทัว่ไป พร้อมกบัการมีสิทธิต่าง ๆโดยไม่เลือกปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาส

                                                           

 21 "มีคุณสมบติัศีลธรรมปฏิวติั" หมายถึง มีศีลธรรม เพราะวา่ค าวา่ "ศีลธรรม" หมายความรวมถึงจรรยา
ธรรม และคุณธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีดี 
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ให้ผูเ้คยกระท าความผิดนั้นไดเ้ร่ิมตน้เป็นคนดีของสังคมได ้เช่น การมีสิทธิในการประกอบอาชีพ 
สิทธิท่ีจะด ารงชีวติเหมือนคนทัว่ ๆ ไป จะไดไ้ม่ตอ้งกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก  

 
2.2 ความหมาย ทีม่าของแนวความคิด และทฤษฎกีารลงโทษ เพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ   

 2.2.1 ความหมาย การลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ 
 อณัณพ ชูบ ารุง22 ได้ให้ความหมายของการลงโทษเพื่อฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไวว้่า การ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิคือจุดมุ่งหมายของการลงโทษเพื่อเป็นหนทางส าหรับจุดหมายในการป้องกนั
สังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดตอ้งแกไ้ขไปตามสาเหตุ ซ่ึงเหตุผล
ส าคญัท่ีตอ้งลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูเพราะว่าผูก้ระท าผิดมิได้เป็นโดยนิสัย แต่ท่ีตอ้งกระท าผิด
เพราะสภาพแวดลอ้ม ดงันั้นการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูกระท าลงไปโดยอาศยัหลกัมนุษยธรรมและ
หลกัพฤติกรรมศาสตร์เป็นท่ีตั้ง และมีนกัอาชญาวิทยาจากหลายส านกัก็ไดมี้แนวความคิดของการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิไวต้ามสมควร 

 
2.2.2 ทีม่าของแนวความคิดเกีย่วกบัการลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยในยุคแรกคือ

ส านัก Classic ในสมยัก่อน มนุษยไ์ดท้  าตามอ าเภอใจ ไร้ซ่ึงเหตุผล มีอิสระท าอะไรก็ได ้โดยไม่มีกฎ 
หรือขอ้บงัคบัใด ๆ ต่อมา เบคคาเรีย23 (Cesare Bonesana, Marchese di Beccaria, 1738-1794) จึงอยู่
ในยคุ Classic  เป็นยคุปฏิวติัฝร่ังเศส ประชาชนเรียกร้องเสรีภาพ ความเสมอภาพเท่าเทียม เบคคาเรีย 
เป็นชาวอิตาเลียน ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการลงโทษไวใ้นหนงัสือช่ือ Trattato dei delitti e 
delle pene (Crimes and Punishments: อาชญากรรมและการลงโทษ, 1764) วา่ควรจะลดการใชสิ้ทธิ
ลงโทษตามอ าเภอใจไร้เหตุผล และการทรมานทั้งหลายให้น้อยลงไปกว่าท่ีเคยเป็น เบคคาเรียได้
ยืนยนัวา่บุคคลทั้งหลายท่ีละเมิดกฎหมายบทใดบทหน่ึงควรท่ีจะไดรั้บโทษเช่นเดียวกนัโดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึง อาย ุจิตใจ ความมัง่คัง่ ต  ่าแหนง ฐานะหรือปัจจยัอ่ืนๆ ส่ิงเหล่าน้ีไดถู้กยอมรับดว้ยเหตุผลวา่ 
สิทธิของแต่ละบุคคลพึงด ารงไวไ้ดก้็เพราะดว้ยเหตุท่ีมีการปฏิบติัต่อแต่ละบุคคลเช่นเดียวกนัหมด
และดว้ยเหตุผลท่ีวา่ การลงโทษจะตอ้งเป็นการก าหนดท่ีแน่นอนไวล่้วงหนา้ เพื่อท่ีจะสามารถน ามา
ชัง่ดูน ้าหนกัของความทุกขท์รมานกบัความสนุกสนานไดว้า่บุคคลจะเลือกท าอะไรหรือจะตดัสินใจ
อยา่งไร จะมีความพอใจในการละเมิดกฎหมายยิง่ไปกวา่ความทรมานท่ีจะไดรั้บเน่ืองจากการละเมิด

                                                           

 22 อณัณพ ชูบ ารุง, “ทฤษฎีการลงโทษ”, ทฤษฏีอาชญาวทิยา , หนา้ 140-141. 
23 ไทพีศรีนิวติั ภกัดีกลุ, อาชญาวทิยา เอกสารประกอบการสอน กระบวนวชิา อาชญาวทิยา, คณะ

สงัคมศาสตร์, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ม.ป.ป, 
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นั้นหรือไม่ ต่อมาในช่วงปลาย ศตวรรษท่ี 18 แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษของ เบคคาเรีย ไดถู้ก
ลดหยอ่นเปล่ียนแปรไป โดยส านกั Neo Classic โดยยกเวน้ให้ 2 กรณีคือ เด็ก และคนบา้ ซ่ึงไดย้ก
ให้เป็นพิเศษไม่ตอ้งไดรั้บการลงโทษโดยฐานท่ีบุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถจะชัง่น ้ าหนกัไดถึ้งความ
สนุกสนานและความทรมานได ้ดงัเช่นปุถุชนทัว่ๆไป 

แต่ส าหรับส านกัสังคมนิยม (The Socialist School, 1850) เป็นส านกัท่ีมีมาก่อนส านกั
ส านกัอิตาเลียน ซ่ึงส านกัสังคมนิยมน้ีเป็นส านกัของสถาบนัอาชญาวิทยา เป็นแนวทางในการมอง
เศรษฐกิจเป็นหลกั เป็นไปตามลกัษณะของสังคมท่ีพฒันา (เพราะเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงอาจท า
ให้คนกระท าผิด)  ส านกัดงักล่าวน้ีมีรากฐานมาจากขอ้เขียนของ คาร์ล มาร์กซ (Karl Marx) และ
ฟรีดริค เอนเกลส (Friedrich Engels, 1820-1895)24 ซ่ึงเร่ิมข้ึนเม่ือราวปี 1850 และเนน้หนกัไปใน
ทางดา้นการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ ส านกัน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมในฐานะท่ีเป็น
เพียงผลพลอยไดจ้ากการกระท าของส่ิงอ่ืนเท่านั้น นอกจากน้ีส านกัสังคมนิยมยงัไดด้ าเนินการศึกษา
ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ เก่ียวกบัอาชญากรรมส่วนใหญ่โดยการใชห้ลกัแบบแผนทางสถิติต่าง ๆ และยงัได้
วางข้อก าหนดอ่ืนมากมายเก่ียวกับอตัราอาชญากรรมในกลุ่มชนผูมี้สภาพฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
แตกต่างกนั ผลสรุปจากการศึกษาถึงขอ้เท็จจริงต่างๆของส านักสังคมนิยมน้ีไม่แตกต่างกบัผูท่ี้มี
ความล าเอียงในความคิด ตดัสินก่อนท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึนโดยใชห้ลกัการของมาร์กซ และเอนเกลส 
และเป็นผูส้นับสนุนแบบแผนสังคมนิยม อย่างไรก็ตาม ส านักน้ีอาจเรียกได้ว่าเป็นสถาบนัท่ีมี
หลกัเกณฑ์เพราะเหตุท่ีเกิดข้ึนมาจากเพียงขอ้สมมุติฐาน และขอ้มูลท่ีมีเหตุมีผลในลกัษณะท่ีท าให้
ผูอ่ื้นสามารถน าขอ้คิดต่าง ๆ เหล่าน้ีไปพิสูจน์ และหาผลสรุปเองไดใ้นท่ีสุด 

ต่อมาในช่วง ศตวรรษท่ี 19 มีส านักอิตาเลียน น าโดย เซซาเร ลอมโบรโซ (Cesare 
Lombroso) ชาวอิตาเลียน ผูเ้ป็นบิดาแห่งอาชญาวิทยาท่ีมีความคิดว่าการลงโทษผูก้ระท าผิดตาม
กฎหมายอาญาควรให้เหมาะสมกบัอาชญากรแต่ละราย25 ลอมโบรโซกล่าววา่เน่ืองจากยงัมีมนุษยท่ี์
เป็นอาชญากรโดยก าเนิดเกิดมาจากโครงสร้างใบหนา้ส่วนกะโหลกของมนุษย ์อยา่งไรก็ตามแนวคิด
ของลอมโบรโซไดท้ าให้สังคมหันมามองในตวัมนุษย์ (ผูก้ระท าผิด) ซ่ึงต่างจากความคิดใน ส านกั 
Classic เบคคาเรีย ตามท่ีเนน้วา่การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัอาชญากรรม โดยไม่ค  านึงถึงบุคลิกภาพ
ของผูก้ระท าผดิ (อาชญากร)26 เพราะตามหลกัจิตวิทยาแลว้มนุษยจ์ะควบคุมดูแลความประพฤติของ
                                                           

24 เร่ืองเดียวกนั. 
25 อา้งแลว้, อณัณพ ชูบ ารุง, “ทฤษฎีการลงโทษ”, ทฤษฏีอาชญาวทิยา, หนา้ 140-141. 
26 อา้งแลว้,ไทพีศรีนิวติั ภกัดีกลุ, อาชญาวทิยา เอกสารประกอบการสอน กระบวนวชิา อาชญาวทิยา, 

คณะสงัคมศาสตร์, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ม.ป.ป,  
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ตนเอง ไดมี้การพิจารณาชัง่น ้ าหนกัเอาไวแ้ลว้ระหวา่งความสนุกสนานและความทรมาน หรือความ
พอใจและความเจบ็ปวด การคิดล่วงหนา้ถึงความสนุกสนานหรือความพอใจในการกระท าบางอยา่ง
นั้น อาจจะสมดุลกบัความทรมานหรือความเจ็บปวดจากการกระท าบางอยา่งดว้ยเหมือนกนั บุคคล
กระท าการใดลงไปยอ่มเป็นไปโดยหลกัอิสระแห่งจิตใจเป็นท่ีตั้ง ถา้ตนพอใจท่ีจะท าอะไรก็ท าไป
โดยการตดัสินใจของตนเองโดยรู้วา่จะ ผิด ถูก ชัว่ ดี สนุกสนาน ทรมาน เพียงใด ตามความคิดของ 
เบคคาเรีย นั้น การลงโทษควรจะตอ้งเป็นการทรมานเพียงพอท่ีความเจ็บปวดนั้นจะมีเหนือความ
สนุกสนาน อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าท่ีละเมิดกฎหมาย ส่วนเฟอร์รี (Errico Ferri)  ซ่ึง
เป็นนกัอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียนเช่นเดียวกนั เห็นวา่เร่ืองราวทั้งหลายในสังคมท าให้คนกระท าผิด
ได้เช่น ความผิดด้านส่ิงแวดล้อมเป็นต้น ด้วยเหตุและผลดงักล่าวจึงท าให้ส านักปฎิฐานนิยม 
(Positivit) ให้ความส าคญักบัแนวคิดของ เฟอร์รี พฒันาการของแนวความคิดการลงโทษเพื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟู จึงไดพ้ฒันามาจาก ส านกัปฏิฐานนิยม27 ท่ีเช่ือเร่ืองเจตจ านงก าหนด หมายถึงการกระท าผิดเกิด
จากปัจจยัต่างๆ กดดนัท าใหผู้ก้ระท าผดิไม่มีทางเลือกจึงท าผิด การแกไ้ขฟ้ืนฟูและบ าบดัจะพิจารณา
จากสาเหตุท่ีท าให้เกิดกระบวนการกระท าผิด และแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นตน้เหตุของปัญหา การแกไ้ขฟ้ืนฟู
และการบ าบดัเน้นการปฏิบติั โดยยึดผูก้ระท าผิดเป็นศูนยก์ลาง (offender-center) ระยะเวลาการ
จ าคุกข้ึนอยูก่บัการปรับตวัของผูก้ระท าผิด เป็นการยืดหยุ่น ผูก้ระท าผิดท่ีฆ่าคน ถา้ส านึกผิดและมี
พฤติกรรมดีตามท่ีสังคมปรารถนา และมีแนวโนม้วา่จะไม่กระท าผดิซ ้ าอีก (recidivist) อาจไดรั้บการ
ปล่อยตวัก่อนผูก้ระท าผดิลกัทรัพยซ์ ้ าซากได ้

 
2.2.3 ทฤษฏีการลงโทษเพือ่เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผดิ 
ในสาขาวิชากฎหมายอาญาเป็นท่ียอมรับแลว้ว่า ในประมวลกฎหมายอาญาสมยัใหม่นั้น 

แบบแผนของการลงโทษ หรือค าขู่ว่าจะลงโทษและตวัโทษนั้นเองเปรียบเสมือนแรงกระตุน้ให้
สมาชิกของสังคมนั้น ๆ ประพฤติปฏิบติัต่อสังคมในวิถีทางท่ีก าหนดไว ้และวิถีทางของสังคมน้ีผู ้
ร่างกฎหมายไดก้ล่าวเอาไวอ้ยา่งเป็นท่ีแจง้ชดัในบทบญัญติัทัว่ไปของประมวลกฎหมายอาญา28 และ
ในขณะเดียวกนัประมวลกฎหมายอาญาในสมยัใหม่ก็มกัจะช้ีให้เห็นถึงวตัถุประสงค์ของประมวล

                                                           
27 สกานต ์ตามไท , การคุมประพฤตผู้ิได้รับพกัการลงโทษ: เอกสารเก่ียวกบัการคุมประพฤติ, (กรุงเทพฯ: 

กรมราชทณัฑ,์2525) , หนา้ 88. 
28 Mueller, G.O.W. "The German Draft Criminal Code 1960- An Evaluation in Terms of American 

Criminal Law". U. III. L. For 30. (1961). 
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กฎหมายอาญานั้น ๆ ว่ามีวตัถุประสงค์อย่างไร พร้อมกับช้ีให้เห็นถึงวิธีการและทฤษฎีท่ีรองรับ
วธีิการนั้น ๆ ท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวใหเ้ป็นท่ีรู้กนัโดยทัว่ไป   

โดยทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory)29 เกิดข้ึนมาในยุคท่ีมีการ
ต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์ มีการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ท่ีเรียกวา่ ปฏิฐานนิยม 
(Positivist) ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขั้นตน้ ปฏิฐานนิยม ใชว้ธีิการศึกษาเชิงประจกัษ์ (Empirical method) 
ท่ีไดจ้ากการสังเกต การทดลอง นกัอาชญาวิทยากลุ่มน้ีนาโดย ลอมโบรโซ (Lombrozo) และ กา
โรฟาโล (Garofalo) และเฟอร์ริ (Ferri) นกัอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียน เห็นว่าการศึกษาเร่ือง
อาชญากรรมและการกระท าผิด ควรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการศึกษา โดยมุ่งเน้น
การศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อคน้หาสาเหตุแห่งอาชญากรรม และน าผลท่ีไดม้าใชใ้นการแกไ้ขการ
กระท าผดิ รวมทั้งควรปรับปรุงวธีิการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าผดิ 

ตามทฤษฎีน้ีเห็นวา่ การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ให้กลบัตวัเป็นคนดี 
เพื่อไม่ใหผู้ก้ระทาผดิกลบัมากระท าผดิซ ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยใหผู้ก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมได้
ตามปกติ จึงตอ้งมีการให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอท่ีเขาจะใชใ้นการด าเนินชีวิตได ้เช่น การ
ฝึกอาชีพ รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผูก้ระท าผิดไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไปแลว้ 
ซ่ึงอาจจะเป็นการลา้งมลทินแก่ตวันกัโทษ ทั้งน้ียงัเป็นวิธีการท่ีพิสูจน์แลว้วา่จะช่วยคุม้ครองสังคม
ในระยะยาวไดดี้กวา่วธีิอ่ืนๆ30 ซ่ึงจะท าใหส้ังคมมีความเจริญกา้วหนา้ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม
ต่อไปอีกดว้ย ดงันั้นหากสังคมยงัยดึถือเอาแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีตดัสินวา่บุคคลพน้โทษและผูท่ี้
เคยกระท าผดิวนิยั ยงัมีความประพฤติเส่ือมเสียอยูแ่ละตอ้งห้ามหรือขาดคุณสมบติัในการเขา้ท างาน
หรือกลบัเขา้รับราชการ ยอ่มท าใหก้ารฟ้ืนฟูความประพฤติเพื่อกลบัสู่สังคมท่ีกล่าวมายอ่มสูญเปล่า 

อย่างไรก็ตามเหตุผลของการลงโทษโดยทัว่ไปก็เพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดหวนกลับมา
กระท าความผิดซ ้ าอีก โดยในปัจจุบนัจะเน้นในส่วนวิธีการปรับปรุงผูต้อ้งโทษในระหว่างคุมขงั
มากกวา่ เพื่อเป็นการฝึกอาชีพใหผู้ต้อ้งโทษน าไปใชเ้ป็นประโยชน์เม่ือพน้โทษแลว้ การให้การศึกษา
แก่ผูต้อ้งโทษเป็นส่วนหน่ึงในการเพิ่มความสามารถของผูต้อ้งโทษในอนัจะหาเล้ียงชีพโดยสุจริต
เม่ือพน้โทษไปแล้ว การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา โดยให้ผูน้ั้นเกิดความรู้สึกรับผิดชอบใน
ตวัเองวา่การกระท าผดิเป็นส่ิงไม่ดี ไม่ควรปฏิบติั และการให้ความช่วยเหลือหลงัจากพน้โทษแลว้ ผู ้

                                                           

 29 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎกีารลงโทษ หน่วยท่ี 6,  มหาวทิยาลยัเปิดสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 31-
32, www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_6.pdf,  November 7,  2012 , 12:00. 

30 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ ยุทธศาสตร์การปฏรูิปกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 4. 
(กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั , 2549) หนา้ 56-57. 
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ท่ีพน้โทษมาใหม่ๆ ย่อมตอ้งการค าแนะน าในการด าเนินชีวิตและความช่วยเหลือในการหาอาชีพ 
และท่ีส าคญัก็คือตอ้งการทรัพยเ์พื่อท่ีจะจบัจ่ายก่อนท่ีจะมีงานท าและรายได ้ 

กล่าวโดยสรุป การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เป็นการให้โอกาสคนท่ีท าผิดไดก้ลบั
ตวัไม่ถล าตวัไปมากกว่าท่ีเป็นอยู่  จึงให้ความส าคญักบัการส่งเสริมการขดัเกลาทางสังคมในทางท่ี
เหมาะสม การให้การศึกษา การอบรมทางศาสนา การสันทนาการ และการรักษาทางการแพทย์
รวมถึงการเยียวยาทางจิตวิทยา การบริการทางสังคมสงเคราะห์ เป็นตน้ การแกไ้ขฟ้ืนฟู และบ าบดั
ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ถ้าปฏิบติัได้จริงมีคุณภาพ ผูก้ระท าผิดอาจจะสามารถกลบัตวัเป็นคนดีของ
สังคมได ้ แนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสผูก้ระท าผิดท่ีจะให้เขากลบั
ตวักลับใจ และไม่เป็นการท าลายอนาคตท่ีเหลือให้กลับสู่สังคมได้อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน31 
ยกตวัอยา่งเช่นในกรณีของประเทศลาว มีศูนยบ์  าบดัยาเสพติดท่ี ศูนยบ์  าบดัสมสง่า อ าเภอไชเสดถา 
นครหลวงเวียงจนัทร์ จึงเห็นได้ว่า แนวความคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดได้พฒันาเร่ือยมา
จนกระทัง่มีการน ามาใช้ปฏิบติักบัผูก้ระท าผิดท่ีถูกศาลพิพากษาแลว้ทั้งในแง่การใชเ้รือนจ าก็อาศยั
การใช้เทคนิคต่างๆ ให้ผูก้ระท าผิดกลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้เช่น การให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ 
การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การบ าบัดทางจิตวิทยา การบ าบัดทางแพทย์ การให้การ
สงเคราะห์ในดา้นต่างๆ ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดนั้นท าทั้งแบบรายบุคคล และเป็นกลุ่มบุคคล 
ส่วนการใชชุ้มชนก็พฒันามาเป็นการคุมประพฤติ การพกัการลงโทษเป็นตน้  

ในทา้ยท่ีสุดจึงไดมี้การน าแนวคิดและทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดมาใช ้
โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละรัฐ  ทั้งน้ี เพื่อให้การลงโทษมีประสิทธิภาพ
ในแง่ของการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด และเพื่อให้ผูก้ระท าผิดสามารถแก้ไข
ปรับปรุงตวัเองได ้และไม่หวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 

การประยุกต์ใช้ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู  
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู เป็นทฤษฎีเกิดข้ึนมาพร้อมๆกบั ความเจริญกา้วหนา้ของ

การศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ ท่ีเนน้ความเป็นเหตุเป็นผล เนน้การศึกษาเชิงประจกัษ์ มีการน าความรู้
ทางดา้นสังคมศาสตร์มาใช้ มีการน าวิธีการศึกษาแบบเชิงประจกัษนิ์ยม (Empirical Method) มาใช้
ในวงการนิติศาสตร์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระท าผิด โดยศึกษาวิเคราะห์และเก็บขอ้มูลดว้ย
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ ไม่ไดใ้ช้เพียงการใช้เหตุผลทางตรรกวิทยา (Rational) การลงโทษตาม
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงคด์งัน้ี  

                                                           

 31 อา้งแลว้, อณัณพ ชูบ ารุง, “ทฤษฎีการลงโทษ”, ทฤษฏีอาชญาวทิยา, หนา้ 140. 
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ก) มุ่งท่ีจะศึกษาท าความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระท าผิด โดยเนน้ตวับุคคลผูก้ระท าผิด และ
สภาพแวดลอ้ม  

ข) เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระท าผดิ มากกวา่ท่ีจะลงโทษ  
ค) การท าใหผู้ก้ระท าผดิกลบัไปสู่สังคมของตนเองได ้และมีชีวิตร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคม

อยา่งเป็นปกติสุข ทฤษฎีน้ีจึงเรียกวา่ “ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู” (Rehabilitative Theory) 
วตัถุประสงคข์องการลงโทษมิไดย้ึดหลกัในการปฏิบติัต่อนกัโทษโดยเนน้การลงโทษเพียง

อยา่งเดียว แต่ไดเ้นน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดโดยมีนโยบายในการปรุงแต่งแกไ้ขนิสัยและ
ความประพฤติของนกัโทษใหก้ลบัตวัเป็นคนดี เป็นผูเ้คารพกฎหมาย และเป็นพลเมืองดี ซ่ึงอาจสรุป
บทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีความรับผดิชอบในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิไดด้งัน้ี32 

- ลงโทษผูก้ระท าความผิดตามค าพิพากษาของศาล โตยควบคุมกกัขงัผูก้ระท าความผิด
เหล่านั้นไว ้เพื่อแยกตวัออกมาจากสังคมเสียชัว่ระยะเวลาหน่ึง 

- ให้การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในทางปรุงแต่ง แก้ไข ทั้งร่างกายและจิตใจด้วยการ
ฝึกอบรมทางศีลธรรม วฒันธรรม การศึกษาสามญั และการฝึกวิชาชีพ เพื่อแกไ้ขปรุงแต่งนิสัยและ
ความประพฤติของผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตวัประพฤติตนเป็นพลเมืองดีต่อไป 

- ใหก้ารสงเคราะห์แก่ผูก้ระท าผดิ ทั้งในขณะตอ้งโทษและพน้โทษแลว้ 
สรุปไดว้า่ การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงคือ เพื่อ

เป็นการฟ้ืนฟูแกไ้ขตวัผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดี และพยายามหาทางให้ผูท่ี้ไดก้ระท าผิดมาแลว้
เกิดความประสงคท่ี์จะยบัย ั้งไม่กระท าผดิซ ้ าอีก แลว้ยงัจะตอ้งท าใหผู้น้ั้นเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้ง
เช่นนั้นดว้ย รวมทั้งการพยายามท าให้ผูก้ระท าผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมของตนเอง สามารถใช้
ชีวติร่วมกบับุคคลอ่ืนๆ ในสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 

จากการศึกษาทฤษฎีการลงโทษสมยัดั้งเดิมนั้น ปัจจยัของการลงโทษคือให้สาสมกบัการ
กระท าความผิดของผูต้้องโทษ โดยใช้วิธีการท่ีรุนแรง แต่ต่อมาวตัถุประสงค์ของการลงโทษ
เปล่ียนแปลงไป จะมุ่งเนน้ท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าผิดอยา่งรุนแรง 
ทั้งน้ีเน่ืองจากทฤษฎีลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีความคิดวา่ การลงโทษอยา่งรุนแรงไม่สามารถยบัย ั้ง
ผูก้ระท าผิดไม่ให้หวนกลบัไปกระท าความผิดอีกได้ การแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดต่างหากท่ีจะ
สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ เพราะน่าจะเป็นวิธีการท่ีถูกต้องและเหมาะสมกับผูก้ระท าผิดได้
มากกวา่ 

                                                           
32อุสาห์ โกมลปาณิก, "ววิฒันาการของการราชทณัฑแ์ละการอบรมผูต้อ้งขงัในประเทศไทย," วารสาร

ราชทณัฑ์ 15 (พฤษภาคม - มิถุนายน : 2510), หนา้ 13 - 23. 
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ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดน้ีเห็นว่ามีความสอดคลอ้งกบัการล้าง
มลทินเน่ืองจากทฤษฏีน้ีมีความเป็นมนุษยธรรมมากท่ีสุดซ่ึงเป็นการพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท า
ความผิดประสบกบัส่ิงท่ีจะท าลายคุณลกัษณะประจ าตวั ถา้หากผูก้ระท าผิดมีโอกาสไดเ้กิดความ
ประสงคท่ี์จะยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้ าอีก แลว้ยงัจะตอ้งท าให้ผูน้ั้นเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งเช่นนั้น
ดว้ย การลงโทษมีแนวโน้มท่ีจะปรับปรุงผูก้ระท าความผิด และอาจแกไ้ขฟ้ืนฟูไดส้ าเร็จ เพราะว่า
ทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดน้ีมีความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการลา้งมลทินให้แก่
บุคคลพน้โทษเพื่อใหเ้ขาเหล่านั้นกลบัมาใชชี้วติ และมีโอกาสเช่นเดียวกบัผูบ้ริสุทธ์ิทัว่ไป 

โดยผูใ้ห้ค  าจ  ากดัความในเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเป็นท่านแรก คือ นกัวิชาการชาว
อเมริกนัช่ือ ศาสตราจารยเ์อเลน33 ซ่ึงพอท่ีจะสรุปหลกัการไดว้า่ทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดน้ี 
เป็นการรวมเอาแนวคิดหลายแนว ความคิดไวด้ว้ยกนั แต่มีส่ิงท่ีเห็นพอ้งกนัวา่ พฤติกรรมของมนุษย์
นั้น เป็นผลของเหตุท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต เหตุเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของสภาพทางธรรมชาติของ
มนุษย ์ด้วยประการน้ีจึงเป็นหน้าท่ีของนักวิทยาศาสตร์ท่ีจะต้องค้นควา้หาค าอธิบายว่า เหตุผล
เหล่าน้ีมีความเป็นมาอยา่งไร ความรู้ท่ีไดม้าจากการศึกษาถึงพฤติกรรมอนัสืบเน่ืองมาจากอดีตน้ีจะ
ท าให้มนุษยส์ามารถใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยไ์ด้ และท่ีเห็นเป็น
ลกัษณะเด่นชดัของทฤษฎีน้ีก็คือ วิธีการทั้งหลายท่ีจะน ามาใชป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษน้ี จะตอ้งมีสภาพ
เป็นตวับ าบดั ตดัโอกาสหรือจ ากดัความสามารถในการกระท าผิด วิธีการเหล่าน้ีจะต้องเป็นตวั
ก าหนดให้เกิดการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษเพื่อความสุข ความพึงพอใจของผูน้ั้น
และเพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากรรมอนัจะพึงมีข้ึน34 

 
2.2.4 การป้องกนัอาชญากรรมกบัอาชญาวทิยา35 
อาชญาวิทยาเป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกบัสาเหตุของอาชญากรรม สภาพทางสังคมท่ีมีผลต่อ

พฤติกรรมอาชญากรและวิธีการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงในระยะแรกมีความขดัแยง้กบั
การตอบสนองของสังคมอยา่งมาก การศึกษาอาชญาวทิยานั้นมีส านกัคิดหลายส านกัแต่ละส านกัต่าง
ก็พยายามเสนอแนวคิดและขอ้สรุปของอาชญากรรมซ่ึงส านกัคิดท่ีส าคญัท่ีจะกล่าวถึงไดแ้ก่ส านกั

                                                           
33 Francis A. Allen,  "Criminal Justice Legal Values and Rehabilitative Ideal"  50 J. Crim. L. & 

Criminology,  p. 226 , (1959-1960). 
34  Ibid, p 226. 
35 สุดสงวน สุธีสร, “อาชญาวทิยาฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี2” แกไ้ขปรับปรุง (ส านกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), หนา้ 103. 
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อาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม ซ่ึงในช่วงปี ค.ศ. 1800 ไดเ้กิดการเปล่ียนแนวความคิดทางอาชญาวิทยา ซ่ึง
แต่เดิมเช่ือวา่กฎหมายเป็นส่ิงท่ีสามารถใชใ้นการข่มขู่ ยบัย ั้งพฤติกรรมการกระท าความผิดไดเ้พราะ
ในกฎหมายไดมี้การระบุถึงพฤติกรรมท่ีไม่สามารถกระท าไดแ้ละก าหนดบทลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจน
ดงันั้นจึงมุ่งให้ความส าคญัในการตีความตามกฎหมายเป็นไปอย่างเคร่งครัด แต่ส านกัปฏิฐานนิยม
มิไดคิ้ดเช่นนั้นแต่ไดน้ าปัญหาเร่ืองการรับผิดหรือการรับผิดชอบต่อพฤติกรรมอาชญากรรมท่ีเกิด
ข้ึนมาประกอบกบัสภาพแวดล้อมและปัจจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้ในการพิจารณาโทษด้วยและ
ส านกัปฏิฐานนิยมยงัมีความคิดวา่ การลงโทษมิไดท้  าให้อาชญากรรมลดลงแต่อยา่งใดแต่ส านกัน้ีจะ
กล่าวและใหค้วามส าคญัต่อผูก้ระท าผิดคือการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้สามารถเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมเป็นคนดีกลบัคืนสู่สังคม เพราะมีความเช่ือว่าคนกระท าความผิดตอ้งมีสาเหตุจากปัจจยั
แวดลอ้มต่างๆกดดนัให้คนกระท าความผิด ส านกัน้ีไดมี้ปรัชญาในการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีกระท าผิด
อนัเป็นความสอดคลอ้งท่ีได้ก่อตั้งศาลเยาวชนในการตดัสินคดีของเด็กและเยาวชนซ่ึงเกิดจากความ
เช่ือท่ีว่าเด็กยงัขาดความรู้ความเท่าทนั ความรับผิดชอบ การเขา้ใจในเหตุผล ในดา้นการป้องกนั
อาชญากรรมส านกัน้ีมองวา่การแกไ้ขพฤติกรรมอาชญากรให้กลบัตวัเป็นคนดี ยอมรับและสามารถ
ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์สังคมเหมือนคนปกติทัว่ๆไปและไม่หวนไปกระท าความผิดอีกก็เท่ากบัวา่เป็น
การป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม 

การป้องกนัอาชญากรรมไม่อาจพึ่งการคุม้ครองภาครัฐได้เพียงอย่างเดียว36 คนทุกคนใน
สังคมควรจะมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ชุมชนตอ้งมีบทบาทและความเขม้แข็งมากข้ึน 
ศีลธรรมประจ าใจควรมีบทบาทในการยบัย ั้งการกระท าผิด ประการส าคญัควรปลุกความรู้สึกผิดต่อ
การกระท าผิด เม่ือผูก้ระท าผิดส านึกตวัและละอายต่อการกระท าผิดแลว้สังคมควรให้โอกาสบุคคล
นั้นกลบัคืนสู่สังคมอีกคร้ัง ตามแนวคิดของ จอห์น เบรธเวท (John Braithwaite) ทฤษฏีการกลบัเขา้
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมอีกคร้ังถา้ส านึกถึงความผิดและการละอายใจเพราะถา้สังคมใชว้ิธีการตรา
หนา้บุคคลน้ีจะยิ่งห่างจากสังคมมากข้ึน จะมีพฤติกรรมท่ีเป็นปรปักษต่์อสังคม จะหาโอกาสท าร้าย
คนในสังคมตลอดเวลา ดงันั้นถา้ผูก้ระท าผดิส านึกผดิ สังคมควรใหอ้ภยั ขณะเดียวกนัตอ้งรณรงคใ์ห้
คนในสังคมรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตน กระบวนการขดัเกลาทางสังคมตอ้งมีประสิทธิภาพ ศีลธรรม 
วฒันธรรมตอ้งอยู่ในจิตส านึกของตนการป้องกนัอาชญากรรมในรูปแบบน้ีน่าจะเป็นการป้องกนั
อาชญากรรมไดดี้ท่ีสุดและสามารถลดอตัราการเกิดอาชญากรรมไดด้ว้ย 

                                                           

 36 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 118. 
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โดยทัว่ไปแล้วนักอาชญาวิทยาจะมุ่งศึกษาเก่ียวกับอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเพื่อวิเคราะห์
สาเหตุของอาชญากรรมและเสนอแนะนโยบายในการป้องกันอาชญากรรมตลอดจนวิธีการ
ด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิเพื่อใหป้ระชาชนในสังคมอยูด่ว้ยกนัอยา่งสงบสุข 

การป้องกนัอาชญากรรมโดยการสร้างอาชีพหรือเปิดโอกาสให้คนมีงานท า37ซ่ึงปัจจยัส าคญั
ประการหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมอาชญากรรม คือความยากจน แต่
ความยากจนไม่ไดท้  าให้เกิดอาชญากรรมโดยตรง สภาพแวดล้อมและความกดดนัทางสังคมท่ีมา
พร้อมกบัความยากจนเป็นปัจจยัท่ีท าให้บุคคลประกอบอาชญากรรม ดงันั้นนกัอาชญาวิทยาหลาย
ท่านเห็นวา่การท่ีบุคคลมีอาชีพท่ีมัน่คงจะลดปัญหาอาชญากรรมของสังคมลงไดเ้น่ืองจาการมีหนา้ท่ี
การงานเสมือนเป็นภูมิคุม้กนัมิใหบุ้คคลมีพฤติกรรมอาชญากรรม ซ่ึงทฤษฏีควบคุมทางสังคมเช่ือวา่
หนา้ท่ีการงานก็คือบุคคลมีความผกูพนักบัสถาบนัทางสังคมและมีกิจกรรมรวมในสังคมท าให้เป็น
เคร่ืองยดึเหน่ียวมิใหบุ้คคลไปประกอบอาชญากรรม นโยบายท่ีน่าจะมีผลต่อการลดอาชญากรรมได้
ควรเร่ิมตน้ท่ีการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ เม่ือให้โอกาสดงักล่าวแก่
ประชาชนพวกเขาก็จะดูแลตนเองได ้ประชาชนจะท างาน แต่งงาน และมีครอบครัวและบุตร ตามมา
ดว้ยการท างานอยา่งขยนัขนัแข็งเพื่อสร้างความเป็นปึกแผ่นให้แก่ครอบครัวและอนาคตแก่สมาชิก
ครอบครัวซ่ึงเป็นความฝันหรือความคาดหวงัของคนในสังคมปัจจุบนั ดงันั้นการมีอาชีพท่ีมัน่คง 
ครอบครัวท่ีอบอุ่น บุตรได้รับการศึกษาท่ีดีจะเป็นปรากฏการณ์ของสังคมท่ีปลอดภัยและมี
อาชญากรรมต ่า ตวัอยา่งเช่นประเทศญ่ีปุ่น สิงคโปร์หรือ นอร์เวย ์เป็นตน้ 

กระบวนการยุติธรรมของประเทศญ่ีปุ่นและนอร์เวย์38ตลอดจนประชาชนในประเทศน้ีมี
แนวความคิดการประณามพฤติกรรมอาชญากรรม แต่ให้อภยัแก่ตวับุคคลเม่ือคนกระท าผิดกฎหมาย
และไดรั้บโทษแลว้ก็จะไดรั้บการให้อภยัและยงัไดรั้บการตอ้นรับให้กลบัเขา้สู่สังคมเหมือนเดิม ซ่ึง
แนวความคิดน้ีจ าเป็นต้องเร่ิมมาจากบุคคลผูใ้กล้ชิดกับผูก้ระท าผิดก่อน แนวความคิดน้ีได้รับ
อิทธิพลมาจากทฤษฏีการตีตราซ่ึงนับวนัจะได้รับการยอมรับจากนักบริหารงานยุติธรรมนานา
ประเทศและได้มีการพัฒนาแนวคิดแตกแยกออกไปต่างกัน เช่น กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์หรือการเบ่ียงเบนผูก้ระท าผิดออกนอกระบบซ่ึงต่างก็มีวตัถุประสงค์เพื่อลงโทษแต่
ป้องกนัมิใหบุ้คคลตอ้งมีมลทินติดตวัหากกระท าผดิและมีโอกาสกลบัตวัเป็นคนดีต่อไป 

 
 

                                                           

 37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 132. 

 38 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 139. 
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2.3 แนวความคิดการล้างมลทนิ 
2.3.1 ทีม่าของแนวความคิดการล้างมลทนิ 
การลา้งมลทินมีความคิดมาจากหลกัท่ีวา่ไม่เป็นการยุติธรรมท่ียงัคงตดัสินฐานะพลเมืองแก่

บุคคลท่ีไดรั้บโทษชดใชก้ารกระท าของเขาแลว้ แต่ควรท่ีจะปฏิบติัต่อเขาเสมือนเขาเป็นผูก้ระท าผิด
ท่ีไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงแลว้เพื่อให้เขาสามารถกลบัเขา้มาเป็นสมาชิกใหม่ในสังคมนั้นได ้ดงันั้น
เม่ือมีการรับโทษแลว้ เคร่ืองหมายหรือตราบาปท่ีเกิดจากการกระท าความผิดก็ควรจะถูกลบลา้งไป
ดว้ยเน่ืองจากโทษแก่บุคคลใดตอ้งมีวนัส้ินสุดโดยแทจ้ริง เพราะไม่เป็นการยุติธรรมท่ีจะยงัคงไป
จ ากดัสิทธิของเขา อนัเน่ืองมาจากการลงโทษคงเป็นตราบาปหรือรอยมลทินเป็นท่ีทนทุกข์แก่เขา
ตลอดไป ประกอบกับความถูกต้องชอบธรรมหากผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการลงโทษแล้วไม่หวน
กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก เขาควรจะไดรั้บการปลดเปล้ืองจากความทุกขค์วามล าบากของโทษท่ี
ไดรั้บมาแลว้ทั้งปวง 

ดงันั้น การคงไวซ่ึ้งตราบาปหรือรอยมลทินซ่ึงเป็นส่ิงกดดนัทางจิตใจของบุคคลพน้โทษจ่ึง
ไม่เป็นการปลดเปล้ืองความทุกข์ของโทษอย่างแทจ้ริงอนัน าไปสู่การถูกจ ากดัสิทธิต่างๆนานา39 
เพราะการท่ีสังคมก าหนดตีตรา หรือก าหนดพฤติกรรมของบุคคลในสังคมเป็นการกระท าผิด จะ
เปรียบเสมือนตราบาปหรือรอยมลทินท่ีก าหนดพฤติกรรมของบุคคลนั้นให้กระท าผิดตามตราบาป 
หรือรอยมลทินท่ีไดรั้บจากสังคม 

 
2.3.2 ความหมายโดยทัว่ไปของการล้างมลทนิ 
- ความหมายของการลา้งมลทิน (คืนสิทธิ) ของประเทศลาวในอดีต ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 

725 และ 726 ของกฎหมายพระราชอาณาจกัรลาว โดยบญัญติัไวว้า่ บุคคลท่ีไดรั้บการคืนสิทธิ (ลา้ง
มลทิน) จะเปรียบเสมือนบุคคลทัว่ไปท่ีไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน โดยเขาจะไดถู้กลบประวติั
อาชญากรใน "ใบแจง้โทษ" และท าใหสิ้ทธิต่างๆท่ีหมดไปเน่ืองจากการถูกลงโทษนั้นกลบัคืนมา 

- ความหมายของการล้างมลทินในประเทศไทย มีหลายความหมาย ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับ
พระราชบญัญติัล้างมลทินแต่ละฉบับตราข้ึนมาเป็นคร้ังคราวเฉพาะในช่วงโอกาสส าคัญหรือ
เหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมือง แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายท่ีตราออกมาในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนันั้น
ส่งผลใหพ้ระราชบญัญติัลา้งมลทินของไทยแต่ละฉบบั มีหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขในการลา้งมลทินท่ี
แตกต่างกัน ดังนั้นผลท่ีผูก้ระท าผิดจะได้รับจากการล้างมลทินนั้นก็มีความแตกต่างกันเช่นกัน 

                                                           
39สญัชาติ อุปนนัชยั, "การจ ากดัสิทธิของผูท่ี้เคยไดรั้บการลา้งมลทินเน่ืองจากการกระท าผิดทางอาญา

หรือวนิยั", วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 2551, หนา้ 16 -17. 
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ยกตวัอย่างเช่น พระราชบญัญติัล้างมลทินบางฉบบัก็ให้ล้างทั้งความผิด และประวติัในทะเบียน
ประวติัอาชญากร แต่บางฉบบัก็ให้ลา้งแค่ความผิด แต่ให้คงไวซ่ึ้งประวติัในทะเบียนประวติัอาชญา
กรเป็นตน้ โดยรายระเอียดจะไดน้ ามาศึกษาในบทท่ี 3 ของงานวจิยัฉบบัน้ี 

- ความหมายของการลา้งมลทินในประเทศฝร่ังเศส La Réhabilitation ไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 799 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีความว่า การล้างมลทินจะท าให้ค  า
พิพากษาลงโทษถูกลบลา้งไป ซ่ึงมีผลท าใหผู้ก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทินเปรียบเสมือนบุคคลท่ี
ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาลงโทษมาก่อน การลา้งมลทินมีผลต่อทะเบียนประวติัอาชญากรของผูก้ระท า
ผิด เน่ืองจากเม่ือศาลได้มีค  าพิพากษาล้างมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิดแล้ว ก็จะมีการน าค าพิพากษา
ดงักล่าวไปบนัทึกลงในทะเบียนประวติัอาชญากร อนัมีผลท าให้ทะเบียนประวติัอาชญากรของ
ผูก้ระท าผดิปรากฏรายละเอียดเก่ียวกบัการลา้งมลทิน 

- ความหมายของการลา้งมลทินในภาษา องักฤษ Rehabilitation คือการน ากลบัคืนมาซ่ึง
สิทธิ และทรัพย์สิน รวมทั้งเกียรติยศ ซ่ือเสียงคืนมา การรักษาเยียวยาทางจิต และการให้การ
ฝึกอบรมวชิาชีพท่ีเป็นประโยชน์แก่คนพิการ และคนดอ้ยโอกาส 

- อยา่งไรก็ตาม ความเห็นของ สัญชาติ อุปนนัชยั กล่าวไวว้า่การลา้งมลทินซ่ึงมีความหมาย
ตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ Rehabilitation ซ่ึงค าๆน้ีมีอยู ่2 ความหมายคือ 

(ก) ความหมายแรก หมายถึงวธีิการในการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดโดยการฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ผดิในระหวา่งท่ีผูก้ระท าผดิถูกคุมขงัดว้ยวธีิการฝึกอบรม ฝึกวิชาชีพหรือให้การศึกษาแก่ผูก้ระท าผิด
ทั้งน้ีเพื่อใหพ้วกเขาเปล่ียนใจไม่หวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีกและสามารถกลบัเขา้ไปใชชี้วิติอยู่
ในสังคมร่วมกบัผูอ่ื้นไดภ้ายหลงัจากท่ีผูก้ระท าผดิไดพ้น้โทษแลว้ 

(ข) ความหมายท่ีสองหมายถึงการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดโดยการลบลา้งการกระท า
ความผิดและโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแล้วซ่ึงมีผลเป็นการคืนสิทธิให้แก่บุคคลดงักล่าว
เพื่อให้เขาสามารถกลบัคืนสู่สังคมและสามารถกลบัเขา้มาใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้เช่นเดียวกบัคน
ทัว่ไปท่ีไม่เคยกระท าความผดิหรือตอ้งโทษมาก่อน 

 
2.3.3 การล้างมลทินเป็นวิธีการในการแก้ไขปรับปรุงผู้กระท าความผิดโดยการลบล้างการ

กระท าความผิดและโทษให้แก่บุคคลดงักล่าวเพื่อท่ีจะให้พวกเขาสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดมี้สิทธิ
เท่าเทียมกบัคนปกติทัว่ไปท่ีไม่เคยตอ้งโทษมาก่อน เพราะการลา้งมลทินมีผลอยา่งยิ่งในการท าให้
ผูก้ระท าผิดไดล้บลา้งประวติัการกระท าผิดในทะเบียนประวติัอาชญากรเพื่อท่ีจะได้รับสิทธิและ
ความสามารถต่าง ๆ ท่ีผูก้ระท าไดสู้ญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิดโดยการถูกลงโทษกลบัคืนมา 
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และยิ่งไปกว่านั้นเองท าให้พวกเขาเปรียบเสมือนบุคคลทัว่ไปท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือเคย
ตอ้งโทษมาก่อนนัน่เอง 

ดังนั้ นจากวตัถุประสงค์ดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่าวิธีการท่ีดีอีกวิธีหน่ึงในการแก้ไข
ปรับปรุงผูก้ระท าผดิไม่ใหห้วนไปกระท าความผิดซ ้ าอีก และเพื่อเป็นการลดจ านวนอาชญากรรมลง
ไดน้ั้น รัฐสามารถน าวธีิการลา้งมลทินมาใชใ้นการท าใหบุ้คคลพน้โทษกลบัคืนสังคมไดม้ากเพียงใด 
ปัญหาการเกิดอาชญากรรมและปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าก็อาจจะลดน้อยลง ซ่ึงในหลาย ๆ 
ประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย เป็นตน้ ต่าง
ก็ไดน้ าวธีิการลา้งมลทินมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการให้โอกาสบุคคลพน้โทษกลบัคืนสู่สังคมไม่หวน
ไปกระท าความผดิซ ้ าอีกทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการลดปัญหาอาชญากรรมอีกดว้ย40 ซ่ึงแต่ละประเทศ ต่างก็มี 
วิธี หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการลา้งมลทินท่ีแตกต่างกนัออกไป และซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ีจะไดน้ า
การลา้งมลทินของประเทศไทยและประเทศฝร่ังเศสมาเป็นแนวทางในการศึกษา 

 
2.3.4 การล้างมลทนิในประเทศไทย 
ส าหรับกฎหมายการล้างมลทินในประเทศไทย มีแนวคิดมาจากหลักการคืนสิทธิให้แก่

ผูก้ระท าผิด แต่ท่ีมาของการคืนสิทธิในประเทศไทยก็มีความแตกต่างจากกฎหมายลา้งมลทินของ
ต่างประเทศ กล่าวคือกฎหมายการล้างมลทินของไทยมี ท่ีมาจากหลักการอภัยโทษของ
พระมหากษตัริย ์หรือของรัฐ ท่ีมีให้แก่ผูก้ระท าผิดโดยฝ่ายนิติบญัญติัจะเป็นผูต้รากฎหมายการลา้ง
มลทินออกมาลบลา้งการกระท าความผิด หรือโทษ ให้แก่ผูก้ระท าผิดทั้งผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ 
และผูก้ระท าผิดท่ีก าลงัรับโทษหรือรับทณัฑ์เฉพาะเป็นบางคร้ังคราว กล่าวคือเน่ืองในโอกาสเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวในวโรกาสท่ีส าคญั ๆ หรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมือง
เท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบัของกฎหมายเกิดความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

นบัแต่ปี พ.ศ. 2475 ถึงปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติั
ลา้งมลทินมาแลว้จ านวนทั้งส้ิน 8 ฉบบัดงัน้ี 

- พระราชบญัญติัลา้งมลทินผูก้ระท าความผิดทางการเมือง ร.ศ. 130 พุทธศกัราช 2475 เพื่อ
ลา้งมลทินใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิทางการเมือง 

- พระราชบญัญติัลา้งมลทินให้แก่ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษในกรณีเกณฑ์แรงงานหรือ
ทรัพยสิ์นในระหวา่งสงครามมหาอาเซียบูรพา พ.ศ. 2489 เพื่อลา้งมลทินให้แก่ผูต้อ้งค าพิพากษาให้
ลงโทษ ในกรณีเกณฑแ์รงงาน หรือทรัพยสิ์น ในระหวา่งสงครามมหาอาเซียบูรพา 

                                                           
40 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17-18. 
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- พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบรอบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 เพื่อท่ีจะลา้ง
มลทินใหแ้ก่ผูต้อ้งค าพิพากษาลงโทษในความผิดคดีต่าง ๆ ท่ีไดพ้น้โทษไปแลว้ และผูถู้กลงโทษไล่
ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ 

- พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบรอบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2502
เพื่อท่ีจะก าหนดระยะเวลาส้ินสุดของการขอรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ หรือบรรดาศกัด์ิคืน 

- พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ. 2526 เพื่อท่ีจะลบลา้ง
โทษใหแ้ก่ผูต้อ้งโทษในความผดิต่าง ๆ  ท่ีไดพ้น้โทษไปแลว้ และผูถู้กลงโทษทางวินยัตามกฎหมาย
ของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐ และรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ท่ีถูกลงโทษทางวนิยัไปแลว้ 

- พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 เพื่อท่ีจะลบลา้งโทษใหแ้ก่ผูต้อ้งโทษ ในความผิดต่าง ๆ
ท่ีไดพ้น้โทษไปแลว้ และผูถู้กลงโทษทางวนิยัตามกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของ
รัฐ และรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ท่ีไดรั้บโทษทางวนิยัไปแลว้ 

- พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ทรงครองสิริราชสมบติัครบ 50ปี พ.ศ. 2539 เพื่อท่ีจะลบลา้งโทษให้แก่ผูต้อ้งโทษในความผิดท่ีได้
พน้โทษแลว้ และผูถู้กลงโทษทางวินยัตามกฎหมายของกฎ กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐ 
และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ท่ีไดรั้บโทษทางวินยัไปแลว้ รวมทั้งผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่การ
ลงโทษทางวนิยั 

- พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 เพื่อท่ีจะลบลา้งโทษให้แก่ผูต้อ้งโทษในความผิดต่าง ๆ
ท่ีไดพ้น้โทษแลว้ และผูถู้กลงโทษทางวนิยัตามกฎหมายของกฎกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของ
รัฐ และรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ท่ีไดรั้บโทษทางวนิยัไปแลว้รวมทั้งผูถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการอนัมิใช่การ
ลงโทษทางวนิยั 

กล่าวโดยสรุปเก่ียวกบัพระราชบญัญติัลา้งมลทินทั้ง 8 ฉบบัของไทยนั้น ตราข้ึนมาเป็นคร้ัง
คราว เฉพาะในช่วงโอกาสส าคญั หรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมืองตามความประสงคข์องกษตัริย ์
หรือรัฐ เพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดส้ านึกในพระมหากรุณาธิคุณ จ่ึงส่งผลให้มีหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไข 
รวมถึงผลในการลา้งมลทินท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ พ ร บ ฉบบัหน่ึงก าหนดให้ผูก้ระท าผิดทางอาญา
ได้รับการร้างมลทิน แต่อีกฉบบัก าหนดให้เพียงผูก้ระท าผิดทางวินัยได้รับการล้างมลทิน หรือ
ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดตอ้งพน้โทษหรือรับโทษแลว้ หรือกระท าผิดข้ึนก่อน หรือภายในช่วงเวลา
หน่ึงท่ี พ ร บ ฉบบันั้น ๆ ก าหนด ถึงจะไดรั้บการลา้งมลทิน จากกรณีดงักล่าวผลท่ีผูก้ระท าผิดจะ
ไดรั้บการลา้งมลทินจ่ึงแตกต่างกนัเช่น เปรียบเหมือนบุคคลท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือรับโทษมา
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ก่อน บางฉบบัส่งผลให้การลา้งมลทินไม่ก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ แก่
ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงสิทธิและประโยชน์ดงักล่าวหมายถึงสิทธิทางดา้นการเงิน ซ่ึง
ไดแ้ก่สิทธิในการไดรั้บเบ้ียวดั บ าเหน็จ บ านาญ ทั้งน้ีเน่ืองจากการลา้งมลทินของไทยไม่ก่อให้เกิด
สิทธิเรียกร้องใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีตก่อนท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน แต่มีพระราชบญัญติัลา้งมลทินใน
โอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 ไดก้ าหนดให้ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทินไดรั้บ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ บรรดาศกัด์ิ เบ้ียวดั บ าเหน็จ หรือบ านาญคืน และ พ ร บ บางฉบบัลา้ง
ประวติัในทะเบียนประวติัอาชญากร แต่บางฉบบัไม่ลา้ง ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี 3 ของ
งานวจิยัฉบบัน้ี 

 
2.3.5 การล้างมลทนิในประเทศฝร่ังเศส 
ประเทศฝร่ังเศสไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการลา้งมลทิน41 นัน่ก็คือเปรียบไดก้บัการลบทะเบียน

ประวติัอาชญากรหรือการคืนสิทธินัน่เอง โดยไดมี้บญัญติัรูปแบบ หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข รวมทั้งผล
ของการลา้งมลทินไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หมวดการลา้งมลทิน มาตรา 782 -
799 โดยก าหนดรูปแบบไวเ้ป็นวิธีการล้างมลทินโดยทางศาล และโดยวิธีผลของกฎหมาย มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนของการลา้งมลทินเอาไว ้โดยท่ีบุคคลใดจะขอลา้งมลทินตอ้งไดรั้บโทษ
มาตามสมควรท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้มีการก าหนดให้บนัทึกค าพิพากษาท่ีไดรั้บการลา้งมลทินลง
ในทะเบียนประวติัอาชญากร วิธีการลา้งมลทินโดยทางศาลพฒันามาจากการไถ่บาปในสมยัโบราณ 
ส่วนวิธีการและเง่ือนไขของการร้องขอลา้งมลทินนั้น มีการก าหนดไวท่ี้ชดัเจนภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด บุคคลจะตอ้งไม่มีการกระท าความผิดซ ้ าอีก จึงจะไดรั้บการพิจารณาจากศาลให้มี
การล้างมลทินหรือการคืนสิทธิตามท่ีได้มีการร้องขอ หรือการล้างมลทินโดยผลของกฎหมาย
ก าหนดให้การลา้งมลทินมีผลทนัทีท่ีมีการลงโทษครบ และไม่ยอ้นกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เป็นการลา้งมลทินโดยอตัโนมติัทนัที ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีประเทศฝร่ังเศสก็
ไดป้ฏิบติัใชห้ลกัเกณฑ์การลา้งมลทินโดยผลของกฎหมายซ่ึงเป็นการลา้งมลทินโดยอตัโนมติัทนัที
เม่ือรับโทษครบตามก าหนด และไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีกตามระยะเวลาท่ีกฎหมายได้
ก าหนดไว ้มีผลให้ประวติัในทะเบียนประวติัอาชญากรท่ีเทียบเคียงกบั “ใบแจง้โทษ”ของประเทศ
ลาวถูกลบออกไปเป็นการคืนคนดีสู่สังคมอยา่งแทจ้ริง  

                                                           
41 เอกสารประกอบการสอนชุดวชิากฎหมายอาญาเปรียบเทียบและอาชญาวทิยา : กฎหมายอาญาฝร่ังเศส,  

กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,ม.ป.ป. หน้า 67, อา้งถึงใน, สัญชาติ อุปนันชัย, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง, 2551), หนา้ 146- 151. 
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ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ท่ีมาของแนวความคิดการลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิดในประเทศไทยมี
ความแตกต่างจากกฎหมายการลา้งมลทินของฝร่ังเศส กล่าวคือกฎหมายการลา้งมลทินของฝร่ังเศสมี
ท่ีมาจากหลกัการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผดิโดยกฎหมายไม่ไดย้กให้กบับุคคลพน้โทษทุกคน แต่ยก
ให้เฉพาะบุคคลพน้โทษบางคนท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัเองไดเ้ท่านั้นถึงจะไดรั้บการลา้งมลทิน
โดยกฎหมายจะก าหนดกฎเกณฑ์กลางในการลา้งมลทินให้แก่บุคคลพน้โทษไว ้ดงันั้นถา้บุคคลพน้
โทษมีเงือนไขและหลกัเกณฑ์ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนดบุคคลพน้โทษก็จะได้รับการล้าง
มลทิน นอกจากน้ีกฎหมายการลา้งมลทินของฝร่ังเศสยงัมีกระบวนการในการกลัน่กรองผูก้ระท าผิด
ท่ีสมควรจะไดรั้บการลา้งมลทินอย่างชดัเจน อย่างไรก็ตาม กฎหมายการลา้งมลทินของไทยไม่ใช่
ผูก้ระท าผิดหรือบุคคลพน้โทษทุกคนจะมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทินถึงแม้วา่เขาไดผ้า่นการปรับปรุง
ตวัเองเป็นคนดีแล้วก็ตาม เพราะข้ึนอยู่กบัผูอ้อกกฎหมายในขณะนั้นจึงส่งผลให้ผูก้ระท าผิดใน
ประเทศไทยอาจไดรั้บการลา้งมลทินไม่เท่าเทียมกนั นอกจากนั้นกฎหมายลา้งมลทินของไทยยงัไม่มี
กระบวนการในการคดัแยก และกลัน่กลองผูก้ระท าผิดท่ีสมควรจะไดรั้บการลา้งมลทินอยา่งชดัเจน
อาจจะส่งผลใหผู้ก้ระท าผดิติดนิสัยต่างก็มีโอกาสไดรั้บการลา้งมลทินดว้ย  

อย่างไรก็ตาม กฎหมายการลา้งมลทินของประเทศไทยนั้นมกัมีปัญหาให้ตอ้งวินิจฉัยหรือ
ตีความเก่ียวกบัผลของการลา้งมลทินอยู่เสมออนัเน่ืองมาจากกฎหมายบญัญติัไว ้ยากในการน ามา
ตีความ ทั้งน้ีเน่ืองจากการลา้งมลทินของไทยจะลา้งให้กบัทั้งผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้และผูก้ระท า
ผดิท่ีก าลงัรับโทษหรือรับทณัฑอ์ยู ่โดยมีเง่ือนไขเพียงแค่วา่ให้ลา้งมลทินให้แก่บุคคลท่ีไดก้ระท าผิด
ก่อนหรือภายใน และหรือไดพ้น้โทษไปแลว้ก่อน หรือภายในวนัท่ีพระราชบญัญติัฉบบันั้น ๆ ใช้
บงัคบั โดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการในการแกไ้ขปรับปรุง หรือขดัเกลาจิตใจ กล่าวคือกฎหมายการ
ล้างมลทินของไทยจะตราข้ึนมาเฉพาะเป็นบางคร้ังคราวคือเน่ืองในโอกาสเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวในวโรกาสท่ีส าคญั ๆ หรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมืองเท่านั้นทั้งน้ี
เพื่อใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบัของกฎหมายเกิดความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

 
2.3.6  ผลของการล้างมลทนิ 
การลา้งมลทินมีผลเป็นการคืนสิทธิ การลา้งมลทินจึงเป็นการหยุดย ั้งการลงโทษแก่ผูก้ระท า

ผิดอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น ยงัอาจมีผลเป็นการล้างประวติัในทะเบียนประวติัอาชญากรให้ถือ
เสมือนกับไม่เคยมีค าพิพากษาลงโทษมาก่อนด้วย เน่ืองจากทะเบียนประวติัอาชญากรนั้นเป็น
เคร่ืองหมาย หรือตราบาปแห่งการกระท าผิดท่ีสังคมถือเอาเคร่ืองหมายนั้นมาเป็นเกณฑ์ตดัสิทธิแก่
บุคคลพน้โทษ ทั้งท่ีการรับโทษตามค าพิพากษาได้ส้ินสุดลงแล้ว และประกอบกับหากพวกเขา
เหล่านั้นสามารถแกไ้ขรับปรุงตวัเองให้เป็นคนดีของสังคมได ้การลบลา้งประวติันั้นเสีย จึงท าให้
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สังคมไม่ถือเอาเป็นเหตุกีดกั้นบุคคลพน้โทษอีกต่อไป และเป็นการสร้างทศันคติแก่สังคมในการ
ยอมรับ การใหอ้ภยั และใหโ้อกาสแก่บุคคลพน้โทษท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดี 

จากการศึกษาท าให้เห็นว่าการลา้งมลทินน่าจะเป็นวิธีการท่ีดีอีกวิธีการหน่ึงท่ีท าให้บุคคล
พน้โทษท่ีไดรั้บการล้างมลทินในแง่ของการกลบัคืนมามีสิทธิในสังคมในการด ารงชีวิตอย่างคน
ทัว่ไปโดยการลบลา้งการกระท าความผดิหรือลบประวติัในทะเบียนประวติัอาชญากรให้เขาเหล่านั้น
ไปเสีย 

 
2.4  แนวคิดเกีย่วกบัทะเบียนประวตัิอาชญากร 

การท่ีจะท าความเข้าใจในเร่ืองใดๆ ก็ตาม ส่ิงส าคญัท่ีจะมองข้ามมิได้คือ การศึกษาถึง
พื้นฐานเบ้ืองตน้ในเร่ืองนั้นๆ เช่นเดียวกบัการศึกษาเร่ืองทะเบียนประวติัอาชญากรก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
เข้าใจถึงความหมายและลักษณะส าคญัของทะเบียนประวติัอาชญากรเช่นกัน โดยการศึกษาถึง
ความหมาย ลกัษณะของขอ้มูล การบนัทึกขอ้มูล และการคุม้ครองสิทธิ 

 
2.4.1 ความหมายของทะเบียนประวตัิอาชญากร42 
ทะเบียนประวติัอาชญากร (Criminal Record) คืออะไรนั้นหาไดมี้บทบญัญติัของกฎหมาย

ให้ค  านิยามไวแ้ต่อย่างใดไม่ คงเป็นเพียงรูปแบบของงานในทางปฏิบติั และมีระเบียบการต ารวจ
เก่ียวกบัคดี และไม่เก่ียวกบัคดีก าหนดรูปแบบและลกัษณะของงานเอาไวเ้ท่านั้น จึงจ าเป็นตอ้งหาค า
นิยามจากพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 

ค าว่า "ทะเบียน" หมายถึง บญัชีจดลักษณะจ านวนคน จ านวนสัตว์ หรือจ านวนส่ิงของ 
ตลอดจนการงานต่างๆ ท่ีรัฐบาลบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานเก่ียวกบัประชาชนพลเมือง 

ค าวา่ "ประวติั" หมายถึง เร่ืองราววา่ดว้ยความเป็นไปของคน สถานท่ี หรือส่ิงของส่ิงหน่ึง 
ค าวา่ "อาชญากร" หมายถึง ผูก่้ออาชญากรรม 
ดงันั้น เม่ือรวมความหมายของค าวา่ "ทะเบียนประวติัอาชญากร" ยอ่มหมายถึงการรวบรวม

เร่ืองราว และความเป็นไปของผูก้ระท าความผดิในคดีอาญาไวเ้ป็นหลกัฐานโดยหน่วยงานของรัฐ 
 
 

                                                           
42 ทวีศักด์ิ ภักดีโต, "ทะเบียนประวัติอาชญากร", วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2544, หนา้ 11-14. 
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2.4.2 หลกัการความส าคัญและประโยชน์ของทะเบียนประวตัิอาชญากร 
เพื่อประโยชน์ในการเก็บรวบรวมหลกัฐานในการพิสูจน์ตวับุคคล จ าเป็นตอ้งมีการบนัทึก

ไวเ้ป็นเอกสารหลกัฐาน เพราะยอ่มเป็นการยากท่ีจะใชค้วามจ าของมนุษยใ์นการจดจ าขอ้มูลของแต่
ละบุคคล นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการท าดชันีตลอดจนสารบบ หรือสมุดเพื่อสะดวกในการตรวจสอบจึง
มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบันทึกข้อมูลดังกล่าว ซ่ึงในปัจจุบันน้ี
คอมพิวเตอร์และระบบเครือข่ายส่ือสารนั้นมีบทบาทเป็นอยา่งมาก ท าให้การบนัทึกทะเบียนประวติั
อาชญากรสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเช่น ต ารวจ อยัการ 
ศาล ราชทณัฑ ์เป็นตน้เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการของภาครัฐ รวมทั้งปรับปรุงการ
ให้บริการแก่ประชาชน บริการงานทางดา้นขอ้มูลและสารสนเทศ เพื่อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม ท าให้ประชาชนไดรั้บการบริการจากภาครัฐท่ีดีข้ึน มีความใกลชิ้ดกบัภาครัฐมากข้ึน อีก
ทั้งท าให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขนักบันานาประเทศไดดี้ข้ึน ทะเบียนประวติัอาชญากร
จะถูกน ามาใชต้ั้งแต่ชั้นการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาพิพากษา การบงัคบัคดีโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ให้แก่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการปฏิบติังานของ
เจา้หน้าท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท่ีจะตรวจสอบประวติัของผูก้ระท าความผิดและใช้ดุลพินิจในการปฏิบติั
หน้าท่ีเพื่อให้เกิดความเท่ียงธรรม และเป็นธรรมต่อผูก้ระท าผิด บุคคลพน้โทษ และเพื่อความสงบ
เรียบร้อยของประเทศ 

 ดังน้ันทะเบียนประวตัิอาชญากรจึงมีประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นอย่าง
ยิง่ ทั้งส าหรับการด าเนินคดีอาญาตั้งแต่ช้ันต้นไปจนถึงเมื่อบุคคลพ้นโทษแล้ว  

ประโยชน์ท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทะเบียนประวติัอาชญากรจะถูก
น าไปใช้ประโยชน์ตั้งแต่ การสืบสวนสวบสวน การฟ้องคดี การพิจารณา พิพากษา การบงัคบัโทษ 
ดงัจะไดก้ล่าวถึงตามล าดบัดงัน้ี  

(1) การสืบสวน 
 การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทย มาตรา 2 (10) ไดใ้ห้ค  านิยาม

ไวว้า่ หมายถึง "การแสวงหาขอ้เทจ็จริง และหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ไดป้ฏิบติั
ไปตามอ านาจและหนา้ท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียด
แห่งความผดิ" ดงันั้นวตัถุประสงคห์ลกัของการสืบสวนจึงมีสองประการดว้ยกนัคือ 43   

 

                                                           
43 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งตนัเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 12 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์

ประกายพรึก, 2538), หนา้ 194. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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 (ก) เพือ่การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 ส าหรับวตัถุประสงคป์ระการแรกของการสืบสวนในอนัท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนนั้นแสดงว่าการสืบสวนสามารถท่ีจะกระท าได้ก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิดอาญา
เกิดข้ึน เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน หรือ เป็นแนวทางส าหรับการแสวงหาข้อเท็จจริง และ 
หลกัฐานเม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึน ซ่ึงขอ้มูลส าคญัท่ีผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนควรทราบ ไดแ้ก่ 44 

- ขอ้มูลทัว่ไปในทอ้งท่ี ไดแ้ก่ ลกัษณะท่ีตั้ง ส่ิงของ สถานท่ีต่างๆ ตลอดจนบุคคลท่ีอยู่ใน
ทอ้งท่ีรับผดิชอบ 

- ขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัอาชญากร หรือบุคคลผูมี้พฤติการณ์โนม้เอียงไปในทางผิดกฎหมาย 
เช่น ผูท่ี้เคยตอ้งโทษ ผูท่ี้เคยประกอบอาชญากรรม ผูติ้ดยาเสพติด ผูไ้ม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง เป็นตน้ 

- ขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งข่าวต่างๆ เช่น ตามร้านเสริมสวย ร้านกาแฟ ร้านถ่ายรูป และสถาน
พกัผอ่นหยอ่นใจต่าง ๆ 

กล่าวคือขอ้มูลดง้กล่าวขา้งตน้ จะน ามาใช้เป็นแนวทางในการป้องกนัการกระท าความผิด
กฎหมายในรูปแบบการจดัต ารวจสายตรวจเพื่อสังเกตถึงพฤติกรรมของผูต้อ้งสงสัยและสามารถ
คาดหมายไดว้า่จะมีการกระท าผดิเกิดข้ึนโดยบุคคลใด วิธีใด เวลาใด และท่ีใด ซ่ึงต ารวจอาจพบการ
กระท าผิดในขณะลงมือ หรือใกลชิ้ดกบัเวลากระท าผิด อนัน ามาซ่ึงโอกาสจะจบักุมผูก้ระท าผิดได้
อยา่งรวดเร็ว 

(ข) การทราบรายละเอยีดแห่งความผดิ 
 ในอนัท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดนั้นหมายถึง ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด

เกิดข้ึนแลว้ พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจจะตอ้งสืบสวนเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิดอนั
จะท าให้มีการจบักุมผูด้้องสงสัย และมีการสอบสวนคดีอาญาต่อไป เม่ือมีความผิดเกิดข้ึน ทะเบียน
ประวติัอาชญากรจะมีประโยชน์ต่อการสืบสวนดงัน้ี คือ 45 

 (ข).1 ในกรณีไม่ทราบถึงบุคคลผูก้ระท าความผิด งานทะเบียนประวติัอาชญากรจะ
คน้หาจากสารบบภาพคนร้ายหรือในการสเก็ตภาพผูก้ระท าผิด ซ่ึงในปัจจุบนักองทะเบียนประวติั
อาชญากรไดน้ าระบบคอมพิวเตอร์ประกอบภาพใบหน้าคนร้าย (Police identikit : Computer 
Assisted Suspect Sketching Outfit : PICASSO) มาใช้ในการสร้างภาพคนร้าย โดยภาพใบหน้า 

                                                           
44 สง่า ดวงอัมพร และ ประดิษฐ์ กล้าณรงค์, การสืบสวนและสอบสวน , พิมพ์คร้ังท่ี 11 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 2533), หนา้ 1. 
45 ชวลิต มนตริวตั, "การทะเบียนประวติัอาชญากร", ใน เทคนิคการสอบสวนคดอีาญาส าหรับพนักงาน

สอบสวนใหม่ โดย พล.ต.ท.แสวง ธีรสวสัด์ิ และคณะ (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา้ 285. 
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คนร้ายท่ีท าข้ึนจะถูกพิมพ ์และส่งมอบให้พนักงานสอบสวนเจา้ของคดี เพื่อการคล่ีคลายคดีและ
ติดตามจบักุมคนร้ายต่อไป 

 (ข).2 ในกรณีท่ีทราบช่ือ และต าหนิรูปพรรณ งานทะเบียนประวติัอาชญากรจะ
สามารถทราบถึงขอ้มูลเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดจากทะเบียนประวติัอาชญากร ดชันีช่ือกลาง ดชันี
ต าหนิรูปพรรณ และลายพิมพน้ิ์วมือ 

 (ข).3 ในกรณีท่ีคนร้ายหลบหนี และตอ้งการให้ต ารวจหน่วยอ่ืนช่วยสืบสวนจบักุม
งานทะเบียนประวติัอาชญากร จะช่วยประกาศสืบจบัโดยใช้วิธีประกาศสืบจบัผูร้้ายหลบหนี หรือ 
ประกาศใหสิ้นบนรางวลัน าจบั 

 (2) การสอบสวน 
 การสอบสวนก็เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีจ าเป็นตอ้งน าทะเบียนประวติัอาชญากรมาใช้ประโยชน์ 

โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทย มาตรา 2 (11) บัญญัติว่า "การสอบสวน 
หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบ
ข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ" ดังนั้นการ
สอบสวนจึงมีเน้ือหาท่ีส าคญั 2 ประการ คือ46 

 (ก) การรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 ส าหรับเน้ือหาประการแรกคือการรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น พนกังานสอบสวนมีอ านาจ

หน้าท่ีโดยทัว่ไปในการรวบรวมหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบ
ขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา และเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิด และ
พิสูจน์ให้เห็นความผิด 47 เช่น จดปากค าผูเ้สียหาย พยานบุคคล ท าแผนท่ีเกิดเหตุ บนัทึกการช้ีตวั
ผูต้อ้งหา นอกจากนั้นยงัมีอ านาจตรวจผูต้อ้งหา หรือตรวจส่ิงของหรือท่ีทางอนัสามารถอาจใช้เป็น
พยานหลกัฐานได ้ใหร้วมทั้งท าภาพถ่าย แผนท่ี หรือภาพวาดจ าลองหรือพิมพล์ายน้ิวมือ ลายมือหรือ
ลายเทา้กบับนัทึกรายละเอียดทั้งหลายซ่ึงน่าจะกระท าให้คดีแจ่มกระจ่างข้ึน ซ่ึงการให้ผูต้อ้งหาพิมพ์
ลายน้ิวมือนั้น ถา้พนกังานสอบสวนประสงคใ์หแ้ทนการลงลายมือช่ือใหบ้นัทึกค าใหก้ารหรือบนัทึก
ในเอกสารอ่ืน การท่ีผูต้อ้งหาขดัขืน ผูต้อ้งหาไม่มีความผิดเพราะบนัทึกดังกล่าวเป็นบนัทึกตาม
ความหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทย มาตรา 2(20) “บนัทึก” หมายความถึง

                                                           
46 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม,  

2537), หนา้ 215. 
47 ดูประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 2(11) และมาตรา 131. 



57 
 

 
 

หนังสือใดท่ีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจดไวเ้ป็นหลกัฐานในการสอบสวนความผิดอาญา 
รวมทั้งบนัทึกค าร้องทุกขแ์ละค ากล่าวโทษดว้ย ซ่ึงเม่ือผูต้อ้งหาไม่ยอมกระท าตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาไทยมาตรา 11 วรรค 2 บญัญติัใหเ้จา้พนกังานบนัทึกหรือรายงานเหตุแห่งการ
ท่ีผูต้อ้งหาไม่ยอมลงลายมือช่ือไว ้แต่ถา้การพิมพล์ายน้ิวมือ พนกังานสอบสวนประสงคท่ี์จะกระท า
เพื่อการรวบรวมพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาหรือขอ้เคยตอ้งโทษเม่ือผูต้อ้งหา
ขดัขืนผูต้อ้งหามีความผดิฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน48 

อ านาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาวามอาญาไทย มาตรา 
132(1) ถา้เป็นการกระท าท่ีเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา เจา้พนกังานมีอ านาจบงัคบัผูต้อ้งหาได ้อยา่งไรก็ดี
การกระท าของเจา้พนกังานคงจ ากดัเฉพาะท่ีระบุไวคื้อการจ าลอง หรือพิมพ์ลายน้ิวมือ ลายมือ หรือ
ลายเทา้เท่านั้น ฉะนั้นพนกังานสอบสวนจึงไม่มีอ านาจบงัคบัผูต้อ้งหาให้เขียนช่ือ หรือขอ้ความใด 
ตลอดจนการตรวจลายพิมพ์ DNA แมก้ารกระท านั้นจะมีวตัถุประสงค์เพื่อพิสูจน์ความผิดของ
ผูต้อ้งหาก็ตาม49 เม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียกหรือส่งตวัมาหรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่า
ผูใ้ดซ่ึงมาอยูต่่อหนา้เจา้พนกังานเป็นผูต้อ้งหา ก็จะถามช่ือตวั นามสกุล ชาติ บงัคบั บิดา มารดา อาย ุ
อาชีพ ท่ีอยู ่ท่ีเกิด.....50 ความประสงคข์องกฎหมายในเร่ืองน้ีเพื่อให้เจา้พนกังานไดท้ราบประวติัของ
ผูถู้กกล่าวหาโดยตลอด ซ่ึงนอกจากจะป้องกนัการสอบสวนผิดตวัแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ในการท่ีจะ
ทราบว่าผูถู้กกล่าวหาเคยตอ้งโทษหรือไม่ หรือทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนั
เป็นอาจิณของผูต้อ้งหา51 แต่ทั้งน้ีพนกังานสอบสวนตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า
อนัเก่ียวกบัความเป็นมาแห่งชีวติและความประพฤติอนัเป็นอาจิณ52 

ความเป็นมาแห่งชีวิต หมายถึงประวติัวิถีชีวิตของผูต้้องหาก่อนการกระท าผิด เช่น มี
การศึกษาอย่างไร ประกอบอาชีพอย่างไรมาบา้ง เคยกระท าผิดมาแลว้หรือไม่ ส่วนความประพฤติ
อนัเป็นอาจิณ ก็เช่น ผูต้อ้งหาเป็นคนเสพสุรายาเมาเป็นปกติวิสัย เป็นคนดีมีเมตตา หรือเป็นคน
เกะกะเกเร เป็นตน้ การท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจพนกังานสอบสวนท่ีจะสอบสวนในเร่ืองเหล่าน้ี

                                                           
48 ทวศีกัด์ิ ภกัดีโต,ทะเบียนประวติัอาชญากร, หนา้17. 
49 คนึง ฦๅไชย, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537), หนา้ 210. 
50 ดูประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134. 
51 คนึง ฦๅไชย, กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา เล่ม 1, หนา้ 215. 
52 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 215. 
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ได ้ก็เพราะอ านาจการสอบสวนโดยปกติยอ่มตอ้งมุ่งหมายเพื่อทราบขอ้เท็จจริง หรือ พิสูจน์ความผิด 
และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษในความผิดท่ีกล่าวหาตามนยัค านิยามของประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญามาตรา 2(11) แต่การสอบสวนตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 138 หาใช่เพื่อการดงักล่าวไม่ เพราะในมาตรา 138 น้ีเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและ
ความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา จึงจ าเป็นตอ้งบญัญติัให้อ านาจสอบสวนข้ึนเป็นอีกกรณี
หน่ึง นอกจากนั้นการสอบสวนตามมาตรา 138 มีขอ้แตกต่างจากการสอบสวนโดยปกติอยา่งหน่ึง 
คือ การสอบสวนตามมาตรา 138 พนักงานสอบสวนจะต้องให้ผูต้อ้งหาทราบขอ้ความทุกข้อท่ี
สอบสวนได้มา แต่การสอบสวนโดยปกติไม่มีบทบญัญติัใดบงัคบัให้พนักงานสอบสวนตอ้งท า
เช่นนั้น เวน้แด่จะเป็นการสอบสวนผูต้อ้งหาซ่ึงจะตอ้งแจง้ขอ้หาใหท้ราบ ดามมาตรา 134 เท่านั้น53 

อย่างไรก็ตามการสอบสวนตามมาตรา 138 ไม่ปรากฏว่าไดก้ระท ากนัในทางปฏิบติั ทั้งน้ี
เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจพนกังานอยัการในการ
เสนอความเป็นมาแห่งชีวิตของจ าเลยต่อศาลเพื่อให้ศาลลงโทษผูก้ระท าผิดให้เหมาะสมเป็นรายๆ 
ไป54  

(ข) การใช้มาตรการบังคับ 
ส าหรับในส่วนของการใช้มาตรการบงัคบั กฎหมาย ไดใ้ห้อ านาจไวห้ลายประการ ในการ

รวบรวมพยานหลกัฐาน อนัไดแ้ก่ การออกหมายเรียก หมายจบั หมายคน้ หมายปล่อยชัว่คราว เป็น
ตน้ ซ่ึงเจ้าพนักงานผูท่ี้จะมีอ านาจออกหมายอาญา 55 ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 57 "ภายใต้บงัคบัแห่ง
บทบญัญติัใน มาตรา 78 มาตรา 79 มาตรา 80 มาตรา 92 และมาตรา 94" แห่งประมวลกฎหมายน้ี จะ
จบั ขงั จ  าคุก คน้ในท่ีรโหฐานหาตวัคน หรือส่ิงของ และหมายปล่อย ตอ้งมีค าสั่ง หรือหมายของศาล
ส าหรับการนั้น 

 การรวบรวมพยานหลักฐานนั้น แม้โดยทั่วไปจะเป็นอ านาจและหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวน แต่พนกังานอยัการก็มีอ านาจและหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐานดว้ย ทั้งน้ีเพราะ
ตามกฎหมายพนกังานอยัการอาจสั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติมหรือสั่งใหส่้งพยานมาเพื่อซกัถามได้56 

                                                           
53 เร่ืองเดียวกนั, หนา้. 221. 
54 เร่ืองเดียวกนั, หนา้. 221 - 222. 
55 ป.วิ.อ.  ม .2 (9) หมายอาญา หมายความถึง หนังสือบงการ ซ่ึงออกตามบทบัญญติัแห่งประมวล

กฎหมายน้ีสัง่ใหเ้จา้หนา้ท่ีท าการจบั ขงั จ าคุก หรือปล่อย ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือนกัโทษหรือให้ท าการคน้ รวมทั้ง
ส าเนาหมายจบัหรือหมายคน้ 

56 ดูประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคสอง (ก). 
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เม่ือพนกังานสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ แลว้ก็จะท าส านวนการสอบสวน
ไปยงัพนกังานอยัการโดยในส านวนการสอบสวนจะประกอบดว้ย57 1) ค  าให้การของผูเ้สียหาย หรือ
ผูก้ล่าวหา 2) ค  าให้การผูถู้กกล่าวหา 3) ค  าให้การพยาน 4) พยานเอกสาร และวตัถุอนัไดแ้ก่ บนัทึก
การจบักุม, บนัทึกการตรวจคน้, ความเห็นของผูช้  านาญการพิเศษ, รายงานการชนัสูตรพลิกศพ, 
รายงานการชนัสูตรบาดแผล หรือ ศพของแพทย์, บนัทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ, แผนท่ีเกิดเหตุ, 
ภาพถ่ายสถานท่ีเกิดเหตุ, ภาพถ่ายการท าแผนประทุษกรรม, ภาพถ่ายทรัพยท่ี์ถูกประทุษร้าย หรือ
ของกลาง, ภาพถ่ายรูปร่าง หรือร่างกายของผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา (ถา้จ าเป็น), บญัชีของกลาง และ
บญัชีทรัพย,์ ทะเบียนประวติัอาชญากร, แผน่พิมพมื์อ, บนัทึกค าร้องทุกข ์หรือ ถอนค าร้องทุกข ์ค า
ร้องของฝากขงั หรือผดัฟ้องผูต้อ้งหา, ความเห็นของพนกังานสอบสวน, บนัทึกการสอบสวน, บญัชี
คุมเอกสารในส านวนการสอบสวน, บนัทึกการแจง้สิทธิแก่ ผูต้อ้งหา หรือถูกจบัตาม ป.วิ.อ.ไทย
มาตรา 7/1. 

จากส านวนสอบสวนจะเห็นว่า ทะเบียนประวติัอาชญากรเป็นส่ิงหน่ึงท่ีจะต้องมีอยู่ใน
ส านวน เพราะจะท าให้พนกังานสอบสวนทราบไดว้่าผูต้อ้งหาคนนั้นไดเ้คยตอ้งโทษ หรือตอ้งหา
มาแลว้ก่ีคดี ท่ีไหน เม่ือไรบา้ง พน้โทษมาเกินก าหนดขอเพิ่มโทษแลว้หรือยงั และในคดีท่ีผูต้อ้งหา
ให้การรับสารภาพต่อพนักงานสอบสวน ค ารับขอ้ท่ีเคยตอ้งโทษของผูต้อ้งหาจะรับกบัทะเบียน
ประวติัอาชญากรของเขาโดยการตรวจสอบประวติัของผูต้อ้งหาจากลายพิมพ์น้ิวมือสิบน้ิว และ
สารบบแผนประทุษกรรม นอกจากนั้นในกรณีท่ีพบศพของบุคคลไม่ทราบช่ือ พนกังานสอบสวน ก็
สามารถตรวจสอบลายพิมพ์น้ิวมือศพกบัทะเบียนประวติัอาชญากรเพื่อทราบว่าผูต้ายเป็นใคร มี
ประวติัอยา่งไร หากเป็นบุคคลท่ีเคยถูกเก็บลายพิมพน้ิ์วมือในทะเบียนประวติัอาชญากรมาก่อน 

 (ค) การฟ้องคดี 
 ในส่วนของการฟ้องคดีนั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัให้ผูเ้สียหาย 

และพนักงานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องคดีต่อศาล58 แต่จะกล่าวถึงเฉพาะการฟ้องคดีของอยัการ
เท่านั้น ซ่ึงทะเบียนประวติัอาชญากรมีส่วนช่วยงานของพนกังานอยัการในการพิจารณาความผิดของ
ผูต้อ้งหา อนัจะตอ้งพิจารณาดว้ยวา่มีเหตุอนัควรไม่ฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่ดงัน้ี คือ 

ส าหรับค าว่า "เหตุอนัควร" นั้น ในทางปฏิบติั พนกังานอยัการเคยสั่งไม่ฟ้องทั้งๆ ท่ีเช่ือว่า
ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ดงัน้ีคือ กรณีสั่งไม่ฟ้องหญิงชรามีสตางคไ์วใ้นครอบครอง

                                                           
57 สมพร พรหมหิตาธร, คู่มอืพนกังานสอบสวน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : บริษทัธรรมสาร

จ ากดั, 2538), หนา้ 107. 
58 ดูประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 28. 
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เกินอตัราก าหนดในกฎหมาย, กรณีร้านจ าหน่ายฝ่ินมีมูลฝ่ิน, กรณีการคา้ขายเล็ก ๆ น้อยๆ ของ
ราษฎรชายแดน และ พยานแผ่นดิน เหตุท่ีพนักงานอยัการสั่งไม่ฟ้องในกรณีดงักล่าว เพราะไม่มี
ประโยชน์ต่อสาธารณะ59 อน่ึงคดีอาญาท่ีการฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน เช่น คดีท่ี
เป็นการกระท าความผิดระหว่างบุคคลในครอบครัว การกระท าผิดโดยเด็ก การกระท าผิดโดย
ประมาท ฯลฯ ซ่ึงการกระท าผดิโดยเด็ก และการกระท าโดยประมาท ถา้พนกังานอยัการน าทะเบียน
ประวติัอาชญากรมาพิจารณาประกอบกล่าวคือ พิจารณาดูวา่ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็ก หรือ ผูก้ระท าผิด
โดยประมาทกระท าผิดบ่อยหรือไม่ ซ่ึงถา้ท าบ่อยจนเขา้ลกัษณะเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัย พนกังาน
อยัการควรสั่งฟ้องคดี ทั้งน้ีเพื่อให้ศาลน าโทษ หรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใชแ้ก่ผูก้ระท าผิดได้
อยา่งเหมาะสม 

 (ง) การขอให้ศาลเพิม่โทษ 
 การขอให้ศาลเพิ่มโทษ ก็เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีพนกังานอยัการตอ้งพิจารณาก่อนสั่งฟ้องคดี 

ทั้งน้ีเพราะถา้พนกังานอยัการไม่ขอ ศาลก็ไม่สามารถเพิ่มโทษจ าเลยฐานไม่เข็ดหลาบได ้เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทย มาตรา 192 บญัญติัว่า "ห้ามมิให้ศาลมีค าพิพากษา 
หรือสั่งเกินค าขอหรือท่ีมิไดก้ล่าวในฟ้อง" ซ่ึงการท่ีพนกังานอยัการจะขอให้ศาลเพิ่มโทษจ าเลยได ้
พนักงานอยัการจ าเป็นต้องมีข้อมูลจากทะเบียนประวติัอาชญากรท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงส่งมาพร้อมกับ
ส านวนการสอบสวน 

(3) การพิจารณา พิพากษา ทะเบียนประวัติอาชญากรที่สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพจะมี
ส่วนช่วยศาลใช้ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาได้อย่างมาก ดังนี้คือ  ดุลพินิจในเร่ืองโทษโดย
ดุลพินิจในเร่ืองโทษน้ันจะกล่าวถึงดุลพินิจในการก าหนดโทษ การเพิ่ม หรือลดโทษ และการรอการ
ก าหนดโทษ รอการลงโทษตามล าดับดังนี ้ 

 (ก) ดุลพนิิจในการก าหนดโทษ 
 โดยท่ีรูปแบบการด าเนินคดีอาญาในแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกันออกไป แต่

โดยทัว่ไปแลว้พอจะแบ่งได ้2 แบบคือ กลุ่มประเทศในระบบคอมมอนลอว ์จะมีรูปแบบการด าเนิน
คดีอาญาแบบต่อสู้คดี หรือระบบคู่ปรปักษ ์(Adversary System or Fight Theory) ในรูปแบบการ
ด าเนินคดีอาญาแบบน้ีจะมีการแยกขั้นตอนการวินิจฉยัความผิด (Guilty Stage) และ ขั้นตอนการ
ก าหนดโทษ (Sentencing Stage) ออกจากกนัซ่ึงขั้นตอนการวนิิจฉยัความผดินั้น โดยปกติ ผูพ้ิพากษา
จะท าหน้าท่ีวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาของจ าเลยในความผิดท่ีไม่ร้ายแรง (Misdemeanor) แต่

                                                           
59 คณิต ณ นคร, “ปัญหาในการใชดุ้ลยพินิจของอยัการ”, วารสารอัยการ ปีท่ี 5, ฉบบัท่ี 57  (กนัยายน, 

2525 ), หนา้ 52 - 53. 
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ส าหรับความผิดร้ายแรง (felony) ลูกขุนจะท าหน้าท่ีวินิจฉัยขอ้เท็จจริงว่าผิดหรือไม่ แต่ส าหรับ
ขั้ นตอนการก าหนดโทษนั้ นจะมีการเสนอข้อเท็จจริงของลูกขุนเ ก่ียวกับสภาพความคิด 
บุคลิกลกัษณะตลอดจน ประวติัภูมิหลงัของจ าเลยต่อศาล หรือต่อผูท้  าหนา้ท่ีก าหนดโทษในรูปของ
รายงานต่างๆ โดยจะมีการเปิดเผยรายละเอียดใหจ้ าเลยทราบดว้ยเพื่อเปิดโอกาสให้จ  าเลยโตแ้ยง้หาก
จ าเลยไม่เห็นดว้ยกบัขอ้มูลเหล่านั้น นอกจากน้ีจ าเลยยงัมีสิทธิท่ีจะเสนอขอ้เท็จจริงเพื่อชกัจูงใจให้
ศาลลงโทษตนเองในสถานเบาไดอี้กดว้ย ภายหลงัท่ีการเสนอขอ้เท็จจริงต่างๆ เสร็จส้ินลงศาลก็จะ
เป็นผูก้  าหนดบทลงโทษจ าเลยโดยโทษนั้นจะตอ้งอยู่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้อนัเป็น
ระบบกฎหมายขององักฤษ และสหรัฐอเมริกาเป็นส าคญั 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับกลุ่มประเทศในระบบซีวิลลอว ์จะมีรูปแบบการด าเนินคดีแบบไม่
ต่อสู้คดี หรือ ระบบไต่สวนหาความจริง (Non - adversary System or Inquisitorial Type) ในรูปแบบ
การด าเนินคดีอาญาแบบนั้น การวนิิจฉยัความผิดและการก าหนดโทษจ าเลยจะด าเนินต่อเน่ืองกนัไป
อย่างเป็นเอกภาพโดยไม่มีการแยกออกจากกนั โดยผูพ้ิพากษาจะเป็นผูด้  าเนินการคน้หาความจริง
ดว้ยตนเอง ดงันั้นผูพ้ิพากษาจะมีขอ้มูลเก่ียวกบัตวัจ าเลยและขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นและส าคญัต่อการ
ลงโทษจ าเลยอย่างครบถ้วน โดยการด าเนินคดีอาญาจะเร่ิมข้ึนท่ีต ารวจ ซ่ึงจะท าหน้าท่ีสอบสวน
รวบรวมขอ้เท็จจริง รายงานต่างๆ เก่ียวกบัคดี ประวติัการกระท าผิด และเอกสาร ต่าง ๆ ของจ าเลย
เสนออยัการ เพื่อใหอ้ยัการใชดุ้ลพินิจวา่จะด าเนินการฟ้องคดีอาญากบัจ าเลยหรือไม่ หากเห็นวา่ควร
ฟ้อง อยัการจะน าส านวนการสอบสวนทั้งหมดพร้อมดว้ยค าฟ้องยื่นต่อศาล ซ่ึงในระบบดงักล่าวได้
ใชอ้ยูท่ ั้งในประเทศไทย และประเทศลาว 

 (ข) ดุลพนิิจในการเพิม่โทษ 
 เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดเคยกระท าผิด และถูกลงโทษจ าคุกมาแลว้หากยงัมากระท าความผิดอีก

แสดงวา่บุคคลนั้นไม่เขด็หลาบ ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาไทยไดบ้ญัญติัใหศ้าลมีอ านาจเพิ่มโทษให้
สูงข้ึนแมจ้ะสูงกวา่อตัราโทษขั้นสูงท่ีกฎหมายก าหนดไวท้ั้งน้ีเพื่อ60 1) ศาลจะไดใ้ช้ดุลพินิจลงโทษ 
ผูก้ระท าผิดให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด 2) ผูก้ระท าผิดซ ้ าจะตอ้งถูกเพิ่มโทษซ่ึงจะท าให้ผูท่ี้เคยถูก
ลงโทษจ าคุกมาแลว้ไม่กลา้กระท าความผดิซ ้ าอีก 

โดยบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาท่ีกล่าวถึงการกระท าความผดิอีกมีอยู ่3 มาตรา คือ 
มาตรา 92 ผูต้อ้งค าพิพากษาลงโทษจ าคุกและไดก้ระท าความผดิอีกในระหวา่งท่ียงัตอ้งรับโทษอยูก่็ดี 
หรือภายในเวลา 5 ปีนบัแต่วนัพน้โทษก็ดี หากศาลจะพิพากษาลงโทษคร้ังหลงัถึงจ าคุกก็ให้เพิ่มโทษ

                                                           
60 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาณาภาค 1 , พิมพ์คร้ังท่ี 16 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2537), หนา้ 203. 
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ท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นหน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดคร้ังหลงั ส่วนในมาตรา 93 ระบุ
ไวว้่า ผูต้อ้งค าพิพากษาลงโทษจ าคุก และได้กระท าความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีจ าแนกไวใ้น 13 
อนุมาตราซ ้ าในอนุมาตราเดียวกนัอีกในระหวา่งท่ียงัตอ้งรับโทษอยูก่็ดี ภายในเวลา 3 ปีนบัแต่วนัพน้
โทษก็ดี ถา้ความผดิคร้ังแรกเป็นความผดิซ่ึงศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หากศาล
จะพิพากษาลงโทษคร้ังหลงัถึงจ าคุกก็ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นก่ึงหน่ึงของโทษท่ีศาลก าหนด
ส าหรับความผดิคร้ังหลงั และ มาตรา 94 ก าหนดให้ความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท ความผิดลหุ
โทษ และความผิดซ่ึงผูก้ระท าไดก้ระท าในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีนั้น ไม่ว่าจะไดก้ระท าใน
คร้ังก่อนหรือคร้ังหลงั ไม่ถือวา่เป็นความผิดเพื่อการเพิ่มโทษตามความในหมวดน้ี โดยท่ีศาลจะตอ้ง
ทราบวา่ผูก้ระท าความผดิเคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกมาก่อนหรือไม่ ดงันั้นทะเบียน
ประวติัอาชญากรจึงมีประโยชน์ต่อศาลในอนัท่ีจะท าใหศ้าลสามารถทราบไดว้า่ผูก้ระท าความผิดเคย
กระท าผดิฐานใด เม่ือใด และอยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีจะเพิ่มโทษในคดีน้ีไดห้รือไม่ นอกจากนั้นทะเบียน
ประวติัอาชญากรยงัมีส่วนช่วยศาลในการตรวจสอบว่าไดมี้การรอการลงโทษ รอการก าหนดโทษ
หรือไม่ เพราะถา้มีการกระท าผิดอาญาข้ึนอีกระหว่างรอการลงโทษจ าคุกไวน้ั้นศาลก็จะน ามาเป็น
เหตุใหบ้วกโทษได้61ตามมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่หา้มมิใหบ้วกข้ึนถึงโทษประหาร
ชีวติ จ าคุกตลอดชีวติ หรือจ าคุกเกินหา้สิบปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 5162 

 (ค) การบังคับโทษ 
 ทะเบียนประวติัอาชญากรสามารถน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่งานราชทณัฑ์ในการบงัคบั

โทษผูก้ระท าผิดได้โดยการจ าแนกผู้ต้องขัง (Prisoner Classification) ซ่ึงการจ าแนกลักษณะ
ผูต้อ้งขงั เป็นมาตรการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล โดยจ าแนกผูต้อ้งขงัเพื่อด าเนินการ
อบรมแกไ้ข ฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขงัให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะ พฤติกรรม และความประพฤติ
ของผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล63 ซ่ึงทะเบียนประวติัอาชญากรจะมีประโยชน์ต่อการจ าแนกผูต้อ้งขงัท่ีท า
ใหท้ราบถึงพฤติการณ์ และสาเหตุแห่งการกระท าผิดของผูต้อ้งขงั โดยกระบวนการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัประกอบดว้ย 

                                                           
61 ทวศีกัด์ิ ภกัดีโต, ทะเบียนประวตัอิาชญากร, หนา้26. 
62 อา้งแลว้, หนา้ 26. 
63 ประเทือง ธนิผล และ สุวทิย ์น่ิมนอ้ย, อาชญาวทิยา และ ทณัฑ์วทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี2, (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพเ์ดือนตุลา, 2539),  หนา้ 236. 



63 
 

 
 

- การศึกษาผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล ไดแ้ก่ การวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนตวัต่างๆ ของผูต้อ้งขงั เช่น 
ประวติัภูมิหลงั การศึกษาสภาพครอบครัว ประวติัทางสังคม สภาพจิต ทศันคติ ความเช่ือทางศาสนา 
ความรู้ความสามารถ ความถนดัความสนใจในการสันทนาการ การใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 

- พฤติการณ์ และสาเหตุแห่งการกระท าผดิของผูต้อ้งขงั 
- การวางแผนปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
- การปฏิบติัต่อผูต้้องขงัในรูปของกิจกรรมต่างๆ ตามโครงการแก้ไขผูก้ระท าผิด โดย

สอดคลอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการ ความเปล่ียนแปลงทางจิตใจ และพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัแต่
ละราย เช่น การอบรมฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัด้านต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่ออาศยักิจกรรม หรือการ
อบรม และฝึกวิชาชีพเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองมือในการกล่อมเกลาแกไ้ขผูต้อ้งขงัให้สามารถเปล่ียนแปลง
แกไ้ขพฤติกรรม ตลอดจนทศันคติ ความรู้สึกนึกคิดท่ีบกพร่อง หรือในทางลบของผูต้อ้งขงัให้กลบั
ตวัเป็นพลเมืองดีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม หรืออย่างน้อยก็เพื่อให้บุคคลเหล่านั้น สามารถอยู่ใน
สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 


