
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหา  ระบบ “ใบแจ้งโทษ” (ทะเบียนประวตัิอาชญากร) ในประเทศลาว และ

การจ ากดัสิทธิ ต่อบุคคลพ้นโทษ 
 

ในปัจจุบนัน้ี ระบบขอ้มูลถือเป็นส่ิงส ำคญัเป็นอยำ่งยิ่งในสังคม ซ่ึงทะเบียนประวติัอำชญำ
กรเป็นระบบขอ้มูลท่ีส ำคญัอนัหน่ึง จำกกำรศึกษำพบวำ่ปัญหำทะเบียนประวติัอำชญำกรในประเทศ
ลำว เป็นปัญหำท่ีค่อนขำ้งจะใหค้วำมส ำคญัในระดบัต ่ำ หำกเม่ือค ำนึงถึงควำมส ำคญั และประโยชน์
ท่ีพึงไดรั้บจำกทะเบียนประวติัอำชญำกรท่ีสมบูรณ์ และมีควำมทนัสมยั 

เม่ือพิจำรณำแล้วพบว่ำทะเบียนประวติัอำชญำกรในประเทศลำวไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำร
น ำมำใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ และภำคส่วนเก่ียวขอ้งมำกนกั อีกทั้งยงั
มีกฎหมำยหรือหลกัเกณฑต่์ำง ๆ ท่ีบญัญติัออกมำ อนัเป็นกำรกระทบสิทธิทำงสังคม และจ ำกดัสิทธิ
ของบุคคลพน้โทษในกำรท ำเอกสำรทำง “นิติกรรม” ต่ำง ๆ ยิง่ไปกวำ่นั้นไดไ้ปจ ำกดัสิทธิในกำรเขำ้
ท ำงำนของพวกเขำอีกดว้ย ดว้ยเหตุดงักล่ำวจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งศึกษำสภำพปัญหำ และน ำมำ
สรุปวิเครำะห์เพื่อหำแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำ และเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง  
บุคคลพน้โทษ ตลอดถึงประโยชน์ต่อสังคม ดงัจะไดศึ้กษำต่อไปน้ี 

 
4.1 วเิคราะห์ปัญหา ระบบ “ใบแจ้งโทษ” (ทะเบียนประวตัิอาชญากร) ในประเทศลาว 

4.1.1 ปัญหาจากการไม่มีระบบกฎหมายกลางเกีย่วกบังานทะเบียนประวตัิอาชญากร 
ปัญหำเก่ียวกบับทบญัญติัของกฎหมำยซ่ึงไม่ไดเ้กิดมำจำกกำรกำรบงัคบัใช้กฎหมำยหรือ

กำรตีควำมกฎหมำย หำกแต่เกิดจำกไม่มีบทบญัญติัของกฎหมำยว่ำดว้ยทะเบียนประวติัอำชญำกร
โดยตรงไว ้จำกกำรศึกษำพบวำ่มีเพียง "ค ำแนะน ำ” ของประธำนศำลประชำชนสูงสุด (ศำลฎีกำ) ท่ี
ก ำหนดเพียง อ ำนำจหน้ำท่ี ในกำรออก รูปแบบร่ำง “ใบแจ้งโทษ” และมีบทบัญญัติเร่ืองกำร
ตรวจสอบภูมิล ำเนำท่ีบุคคลพน้โทษเคยอำศยัอยู่ แต่ไม่ใช่ค ำสั่งเด็จขำด "ในมำตรำ 7 วรรค 2  
บญัญติัเอำไวว้ำ่ จ่ำศำลควรตรวจสอบประวติักบัศำลท่ีผูร้้องขอเอำ “ใบแจง้โทษ” เคยอำศยัอยู"่ (ใน
กรณีหำกยำ้ยท่ีอยูอ่ำศยัหลำยแห่ง) กล่ำวคืออำจจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัก็ได ้ ทั้งน้ีกระบวนกำรใน
กำรตรวจสอบภูมิล ำเนำเดิมคือกำรตรวจสอบจำกใบยืนยนัท่ีอยู่อำศยั กล่ำวคือหำกบุคคลพน้โทษ
ยำ้ยท่ีอยูอ่ำศยั ศำลก็จะไม่สำมำรถรู้ไดว้ำ่เม่ือก่อนเขำอยูท่ี่ไหน และจะตรวจสอบไดด้ว้ยวิธีใด และ
ขอ้มูลประวติักำรกระท ำควำมผิดอยูท่ี่ศำลใด เพรำะไม่มีหลกัฐำนอ่ืนใดท่ีสำมำรถตรวจสอบไดเ้ช่น 
ตรวจสอบจำกกำรบนัทึกรูปพรรณสัณฐำน หรือลำยพิมพน้ิ์วมือเป็นตน้ ซ่ึงไม่เพียงพอท่ีจะน ำไปใช้
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ให้เกิดประโยชน์มำกเท่ำใดนัก ทั้งน้ีเพรำะเน้ือหำสำระของระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่ำวมุ่งเน้นถึง
รูปแบบร่ำง “ใบแจง้โทษ” ในกำรน ำมำใช้ให้เป็นมำตรฐำนเดียวกันเท่ำนั้น โดยท่ีรูปแบบร่ำง
ดงักล่ำวก็มิไดมี้เน้ือหำท่ีครอบคลุมสำระส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งแต่อยำ่งใดนกั โดยเฉพำะในส่วนของกำร
บนัทึกรูปพรรณสัณฐำน และลำยพิมพน้ิ์วมือเป็นตน้ 

เม่ือเปรียบเทียบกับต่ำงประเทศแล้วพบว่ำ ในต่ำงประเทศให้ควำมส ำคญักับทะเบียน
ประวติัอำชญำกรเป็นอย่ำงมำก ดงัจะเห็นได้จำกตวัอย่ำงของประเทศไทยท่ีมีระเบียบกำรต ำรวจ
เก่ียวกบัคดี และไม่เก่ียวกบัคดี ตลอดจนขอ้บงัคบัของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ีก ำหนดรูปแบบ
งำนทะเบียนประวติัอำชญำกรไวอ้ย่ำงชัดเจน ไม่ว่ำจะเป็นกำรบนัทึกข้อมูล กำรจดัเก็บข้อมูล 
ตลอดจนกระบวนกำรในกำรตรวจสอบก่อนเปิดเผยขอ้มูล และกำรส่งขอ้มูลไปยงัภำคส่วนเก่ียวขอ้ง
เป็นต้น และในประเทศฝร่ังเศสท่ีมีกำรบัญญัติเร่ืองทะเบียนประวติัอำชญำกรไวใ้นประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำตั้งแต่มำตรำ  768-781 โดยก ำหนดรูปแบบกำรจดัเก็บขอ้มูล กำรลบ
ขอ้มูล กำรเปิดเผยขอ้มูล และบทลงโทษอยำ่งเป็นระบบ ท ำให้ประเทศฝร่ังเศสประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรควบคุมอำชญำกรรม ดงันั้นจึงสมควรอยำ่งยิ่งท่ีหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจะเสนอร่ำงกฎหมำยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทะเบียนประวตัอำชญำกรเขำ้สู่กำรพิจำรณำของภำครัฐ หรือหน่วยงำนนิติบญัญติั ทั้งน้ี
เพื่อใหร้ะบบทะเบียนประวติัอำชญำกรของประเทศลำวมีมำตรฐำนทดัเทียมกบัต่ำงประเทศไดอ้ยำ่ง
เหมำะสม 

กล่ำวโดยสรุป ประเทศลำวไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นกฎหมำยกำรบนัทึกข้อมูล กำรจดัเก็บ
ขอ้มูล กำรเปิดเผยมูลของ “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอำชญำกร) อย่ำงเป็นระบบ มีเพียงแต่ 
“ค ำแนะน ำ” ของประธำนศำลประชำชนสูงสุด (ศำลฎีกำ) ท่ีบญัญติัไวใ้นเร่ืองของอ ำนำจหนำ้ท่ีของ
หน่วยงำนเปิดเผยขอ้มูล และรูปแบบร่ำง “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอำชญำกร) เท่ำนั้น ในกรณี
ของประเทศไทยถึงแมจ้ะไม่ปรำกฏว่ำมีบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีบญัญติัถึงเร่ืองทะเบียนประวติั
อำชญำกรไวก้็ตำม แต่จำกกำรศึกษำพบวำ่ยงัมีระเบียบกำรต ำรวจท่ีเก่ียวกบัคดี และไม่เก่ียวกบัคดี
ตลอดจนขอ้บงัคบัของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ีก ำหนดรูปแบบของงำนทะเบียนประวติัอำชญำ
กรไวค้่อนขำ้งชดัเจน ประกอบกบัประเทศฝร่ังเศสถึงแมว้่ำจะมีบทบญัญติัท่ีเป็นกฎหมำยในเร่ือง
ของทะเบียนประวติัอำชญำกรไวต้ลอด และมีกำรบญัญติักฎหมำยเก่ียวกบัระบบกำรลบประวติัออก
จำกทะเบียนประวติัอำชญำกรหำกมีเง่ือนไขครบตำมท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไว ้ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรท่ีจะน ำกฎหมำยของต่ำงประเทศมำใช้กบัประเทศลำวโดยตรงนั้นย่อม
เป็นส่ิงท่ีไม่สมควร ซ่ึงอำจจะก่อให้เกิดปัญหำต่อสังคมโดยส่วนรวม แต่กำรท่ีจะไม่พิจำรณำถึง
กฎหมำยของต่ำงประเทศเลยก็น่ำจะไม่ใช่ส่ิงท่ีถูกตอ้งเท่ำใดนกั ดงันั้นควำมพอดีในเร่ืองดงักล่ำวจึง
อยู่ท่ีควำมเหมำะสมในกำรน ำกฎหมำยต่ำงประเทศมำปรับใช้ให้เหมำะสมกับสภำพสังคม 
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วฒันธรรม และแนวควำมคิดของสังคมลำว ด้วยเหตุดังกล่ำวจึงเป็นหน้ำท่ีของผูท่ี้เก่ียวข้องกับ
กระบวนกำรยุติธรรมทั้งหลำยท่ีจะตอ้งพิจำรณำถึงรูปแบบของกฎหมำยเก่ียวกบัทะเบียนประวติั
อำชญำกรของต่ำงประเทศ เพื่อน ำมำปรับใช้ในสังคมลำว เพื่อให้มีควำมเหมำะสม และเกิด
ประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวมต่อไป 

4.1.2 ปัญหาต่อองค์กรและภาคส่วนเกีย่วข้อง 
เม่ือพิจำรณำถึงรูปแบบ  “ใบแจ้งโทษ”  (ทะเบียนประวติัอำชญำกร) ในประเทศลำวท่ี

เป็นอยู่ในปัจจุบนัแลว้พบว่ำ “ใบแจง้โทษ” เป็นเอกสำรท่ีถือเป็นแนวทำงในกระบวนกำร และ
ระเบียบปฏิบติัของรัฐท่ีมีควำมส ำคญัเป็นอย่ำงยิ่งของประชำชนลำว แต่ไม่มีกระบวนกำรจดัท ำ
ระบบกำรบนัทึก กำรจดัเก็บ และกำรเปิดเผยขอ้มูลทะเบียนประวติัอำชญำกรไวใ้นกระบวนกำร
ยติุธรรมทำงอำญำไว ้ทั้ง ๆ ท่ี  “ใบแจง้โทษ” เปรียบเสมือนใบเบิกทำงเพื่อน ำใชใ้นส่วนของกำรเป็น
หลกัฐำนประกอบกำรพิจำรณำประวติัของบุคคล ผูข้ออนุญำตท ำ “นิติกรรม” ต่ำง ๆ เช่น กำรขอ
แปลงสัญชำติ และขอแต่งงำนกบัคนต่ำงชำติ ฯลฯ โดยเฉพำะเป็นเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ
สมคัรเขำ้ท ำงำน ไม่วำ่จะเป็นหน่วยงำนของรัฐ หรือเอกชน จะตอ้งใช ้ “ใบแจง้โทษ” เป็นหลกัฐำน
ประกอบในกำรพิจำรณำรับเขำ้ท ำงำน หรือเขำ้รับกำรคัดเลือกต่ำง ๆ โดยถือวำ่ “ใบแจง้โทษ” เป็น
เอกสำรท่ีส ำคญัอยำ่งยิง่ และจะเป็นหลักฐำนท่ีขำดเสียมิได้เลย  

กำรขอให้ออก “ใบแจง้โทษ” จะตอ้งยื่นค ำร้องขอท่ีศำลประจ ำจงัหวดัท่ีผูร้้องขอมีภูมิล ำเนำ
อยู่ แต่เม่ือพิจำรณำถึงระบบกำรตรวจสอบทะเบียนประวติัอำชญำกรของประเทศลำวแล้วพบว่ำไม่
สำมำรถน ำมำใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไดอ้ย่ำงเต็มท่ี แต่กลบัมีช่องว่ำงอนัเป็นกำรเลือกปฏิบติั
ต่อบุคคลพน้โทษ เพรำะในระบบ และในทำงปฏิบติั  กำรออก “ใบแจ้งโทษ” จะสืบค้นจำกค ำ
พิพำกษำของศำล แลว้จะท ำกำรระบุใน “ใบแจง้โทษ” ซ่ึงในระบบตรวจสอบของทำงรำชกำรจะมี
กำรสืบคน้จำกค ำพิพำกษำของศำล โดยไม่มีระบบท่ีสำมำรถตรวจสอบไดทุ้กท่ีท ำกำรของศำลใน
ประเทศ เม่ือเป็นเช่นนั้นถำ้บุคคลไดเ้คยกระท ำควำมผดิท่ีหน่ึง ประวติักำรลงโทษจะไม่ปรำกฏท่ีอ่ืน 
ดงันั้นกำรออก “ใบแจง้โทษ” จึงไม่มีควำมชดัเจน อนัเป็นกำรไม่ยุติธรรม และอำจถือไดว้ำ่เป็นกำร
เลือกปฏิบติัต่อบุคคลพน้โทษ เช่น เป็นบุคคลพน้โทษเหมือนกนั แต่กระท ำควำมผิดคนละจงัหวดั 
ท ำให้คนหน่ึงมีประวติักำรกระท ำควำมผิดในทะเบียนประวติัอำชญำกรในจงัหวดัน้ี แต่อีกคนกลบั
ไม่ปรำกฎ และในกรณีเดียวกนัน้ีเอง ศำลก็ไม่มีขอ้มูล และไม่สำมำรถตรวจสอบนกัโทษผูท่ี้เคยมี
ประวติักำรกระท ำผิดซ ้ ำ ครอบคลุมในทุกศำลทัว่ประเทศ ซ่ึงถือว่ำระบบแบบน้ีไม่ได้มำตรฐำน
เพียงพอ 

อย่ำงไรก็ตำม ถึงแมว้่ำจะมีค ำแนะน ำของประธำนศำลประชำชนสูงสุด (ศำลฎีกำ) เลขท่ี 
343/สปสส, ลงวนัท่ี 11 มิถุนำยน 2547 ถึงประธำนศำลประชำชนแขวง นคร และเขตพิเศษ (ศำล
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ประจ ำจงัหวดั) เร่ืองเก่ียวกบักำรออก “ใบแจง้โทษ” (ทะเบียนประวติัอำชญำกร) มำตรำ 7 วรรค 2  
บญัญติัเอำไวว้ำ่ จ่ำศำลควรตรวจสอบประวติักบัศำลท่ีซ่ึงผูร้้องขอเอำ “ใบแจง้โทษ” เคยอำศยัอยู ่ใน
กรณีน้ีเห็นวำ่ เป็นแค่ค  ำแนะน ำซ่ึงไม่มีผลบงัคบัใชเ้ด็ดขำดอำจจะปฏิบติัตำมหรือไม่ปฏิบติัตำมก็ได้
จึงท ำให้ในทำงปฏิบติัไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ อีกประเด็นหน่ึงคือกำรท่ีจ่ำศำลจะรู้ว่ำบุคคล
ดงักล่ำว "เคยอำศยัอยู"่ ท่ีไหนมำก่อนนั้น จะตรวจสอบจำก “ใบยนืยนัท่ีอยูอ่ำศยั” โดยผูใ้หญ่บำ้นจะ
เป็นคนออกให้  ซ่ึงในกรณีน้ีหำกบุคคลดงักล่ำวไดท้  ำเร่ืองโอนท่ีอยู่อำศยั หรือยำ้ยส ำเนำทะเบียน
บำ้นมำอยู ่ณ ท่ีอ่ืนในทำงปฏิบติัก็จะไม่ค่อยมีกำรตรวจสอบถึงภูมิหลงัท่ีเขำเคยอำศยัอยู ่(แต่ยงัมีบำง
หมู่บำ้นท่ีไดร้ะบุในใบยืนยนัท่ีอยู่อำศยัว่ำบุคคลดงักล่ำวไดย้ำ้ยมำจำกหมู่บำ้นไหน ในกรณีท่ีพึ่งมี
กำรท ำเร่ืองยำ้ยมำอยูใ่หม่) นอกจำกน้ียงัไม่มีขอ้มูลหลกัฐำนอ่ืนใดท่ีสำมำรถบ่งช้ีได ้อยำ่งเช่นขอ้มูล
ท่ีเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐำน หรือลำยพิมพน้ิ์วมือฯลฯ  และมำกยิง่กวำ่นั้น ประวติับุคคลท่ีพน้โทษจะ
ปรำกฏใน “ใบแจง้โทษ” ว่ำเคยกระท ำควำมผิดในสถำนนั้น ๆ มำก่อนเท่ำนั้น แต่ไม่ไดร้ะบุอย่ำง
ชดัเจนถึงรำยละเอียดของโทษ สำเหตุกำรกระท ำผิด กระท ำผิดโดยเจตนำหรือไม่ รับโทษมำแล้ว
หรือไม่เพียงใด รูปพรรณสัณฐำน และรำยพิมพน้ิ์วมือ เป็นตน้ กล่ำวโดยสรุปก็คือเป็นกำรท ำให้เกิด
ปัญหำทั้งหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ใบแจง้โทษ” ในทำงน ำมำปฏิบติั เพรำะไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน 
จึงก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม และกำรเลือกปฏิบติัต่อบุคคลพน้โทษ และไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำร
น ำมำใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ย่ำงมี
ประสิทธิภำพ เช่น กำรฟ้องคดี กำรเพิ่มโทษ หรือขอ้มูลท่ีชดัเจนต่อหน่วยงำนเก่ียวขอ้งเป็นตน้ 

ดงันั้น หำกเปรียบเทียบกบัประเทศไทย และประเทศฝร่ังเศสแลว้จะพบวำ่ แต่ละประเทศ
ต่ำงก็มีรูปแบบและองคก์รในกำรบนัทึกขอ้มูล จดัเก็บขอ้มูล เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัผูก้ระท ำผิดอยำ่ง
เป็นระบบ ท ำให้ทะเบียนประวติัอำชญำกรของประเทศดงักล่ำวน ำมำซ่ึงควำมเป็นธรรม และเกิด
ประโยชนไ์ดต้ำมเจตนำรมณ์ของกำรท ำบนัทึกประวติัต่ำง ๆ เหล่ำน้ีอยำ่งเตม็ท่ี ประกอบกบัประเทศ
ฝร่ังเศสยงัมีกระบวนกำรฟ้ืนฟูจิตใจ และให้โอกำสกลุ่มบุคคลพน้โทษกลับคืนสู่สังคมอย่ำงมี
ประสิทธิภำพโดยมีกระบวนกำรลำ้งมลทินอีดว้ย 

 
4.2 วเิคราะห์ปัญหาการกระทบสิทธิต่อบุคคลพ้นโทษ 

ผลจำกกำรท่ีผูต้อ้งโทษไดรั้บมิไดห้ยุดหรือจบส้ินลงหลงัจำกท่ีเขำไดช้ดใชก้รรม (รับโทษ
จำกค ำพิพำกษำ) ผูต้ ้องโทษเม่ือได้รับกำรปลดปล่อย (พ้นโทษ) ยงัคงได้รับผลกระทบจำกค ำ
พิพำกษำเป็นผลตำมมำอยูต่่อไป โดยสำมำรถสรุปไดด้งัน้ี 
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4.2.1 ผลกระทบทีม่ีต่อการกลบัคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก. ปัญหาด้านสังคม 
เป็นท่ีประจกัษก์นัเป็นอยำ่งดีวำ่ทศันคติของคนในสังคมลำวโดยส่วนมำกท่ีมีต่อบุคคลพน้

โทษมักจะมีทศันคติในแง่ลบ ทั้งน้ีสืบเน่ืองมำจำกรำกฐำนควำมคิดเหยียดชนชั้น และฝังเป็น
รำกเหงำ้ใหเ้กิดควำมรู้สึกแบ่งแยก กีดกนั และตั้งขอ้รังเกียจผูท่ี้เคยติดคุกติดตะรำง ซ่ึงสัมผสัไดจ้ำก
กำรท่ีไดย้ินค ำพูดท่ีพูดถึงบุคคลพน้โทษอยู่เสมอว่ำ เป็นพวกข้ีคุกข้ีตะรำง สันดำนเป็นโจรเป็นตน้  
ซ่ึงรำกฐำนในควำมคิดน้ีเป็นรำกฐำนของกำรขำดควำมเคำรพในเร่ืองสิทธิมนุษยชน และผลของ
ทศันคติดงักล่ำวไดก้ลำยมำเป็นตรำบำปท่ีประทบัลงแก่บุคคลพน้โทษท่ีตอ้งแบกรับ เป็นมลทินติด
ตวัพวกเขำตลอดไป แมว้ำ่พวกเขำจะไดเ้คยชดใช้กรรมท่ีก่อข้ึนมำแลว้ก็ตำม และกำรประทบัตรำ
บำปใหแ้ก่บุคคลพน้โทษน้ีท ำให้บุคคลพน้โทษเกิดควำมรู้สึกกวำ่ตวัเองเป็นคนต ่ำตอ้ยในสังคม ถึง
จะเป็นพลเมืองเหมือน ๆ กบัคนทัว่ไป แต่ควำมรู้สึกท่ีสังคมมีให้เปรียบเสมือนบุคคลเหล่ำนั้นเป็น
พลเมืองชั้นสองของสังคม และท ำใหเ้กิดควำมรู้สึกวำ่ตนไม่มีคุณค่ำต่อสังคมอีกต่อไป 

นอกจำกน้ียงัมีกลุ่มบุคคลพน้โทษบำงกลุ่มท่ีพบกบัปัญหำเร่ืองท่ีอยูอ่ำศยั ทั้งน้ีเน่ืองมำจำก
ยงัมีผูต้อ้งโทษอยูเ่ป็นจ ำนวนมำกท่ีประสบกบัสภำวะเปล่ียนแปลงสถำนภำพทำงครอบครัว (ควำม
ลม้เหลวของสถำบนัครอบครัว) เช่น ครอบครัวแตกแยกเน่ืองจำกคู่สมรสเกิดควำมอบัอำยท่ีคู่สมรส
ของตนตอ้งติดคุก ครอบครัวจึงไม่ตอ้นรับพวกเขำ ผลท่ีตำมมำก็คือกำรไร่ท่ีอยูอ่ำศยั ตอ้งเร่ร่อนไป
อยูไ่ม่เป็นหลกัเป็นแหล่ง กลำยเป็นกำรรวมกลุ่มคนท่ีสังคมไม่ตอ้งกำรไวด้ว้ยกนั 

ดังนั้ น “กำรวำงนโยบำยด้ำนท่ีอยู่อำศัยเป็นเร่ืองยิ่งใหญ่มำก แต่หำกเรำพิจำรณำถึง
ขอ้สังเกตเก่ียวกบัอิทธิพลจำกแหล่งท่ีอยูอ่ำศยัท่ีมีผูค้นอยำ่งแออดัยดัเหยยีดกนัมำก ๆ แลว้ ยำกท่ีใคร
จะปฏิเสธได้ถึงควำมสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนลงไปได้เลย  
นอกจำกน้ี อนัตรำยจำกยำ่นผูใ้ชแ้รงงำนกรรมกรมีรำยไดต้  ่ำก็เป็นบรรยำกำศท่ีเอ้ือต่อกำรกระท ำผิด
กฎหมำยในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งส้ิน กลำยเป็นยำ่นแห่งเช้ือโรคท่ีจะแพร่กระจำยอตัรำยออกสู่ส่วนอ่ืนท่ี
เหลือของสังคมตำมแนวคิดทำงอำชญำวทิยำ”1 

ข. ปัญหาการท างานถูกจ ากัดสิทธิในการท างาน และโอกาสในการประกอบอาชีพ เน่ืองจำก
ไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้วำ่ยงัคงมีบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีจ ำกดัสิทธิในกำรท ำงำนแก่บุคคลพน้โทษ
อยู่เป็นจ ำนวนมำกในสังคมท่ีมีลกัษณะของกำรกีดกนัมิให้บุคคลพน้โทษเขำ้ท ำงำน โดยสำมำรถ
สรุปไดบ้ำงส่วนดงัน้ี 

                                                           

1 ไทพีศรีนิวติั ภกัดีกลุ, อาชญาวทิยา, ภำควชิำสงัคมวทิยำ และมำนุษยวทิยำ, (คณะสงัคมศำสตร์ 
มหำวทิยำลยัเชียงใหม่, 2545), หนำ้ 150. 
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- ผูว้ำ่จำ้งมกัจะไม่ใหก้ำรยอมรับผูท่ี้เคยมีประวติัอำชญำกร ถึงแมว้ำ่คุณสมบติัของบุคคลพน้
โทษจะมีครบตำมลกัษณะงำนนั้นก็ตำม แต่ก็ตอ้งถูกปฏิเสธ และหนัไปเลือกบุคคลท่ีไม่เคยมีประวติั
อำชญำกรแทน บุคคลพน้โทษจึงอยูใ่นสถำนะเป็นกลุ่มท่ีเสียเปรียบในสังคมอยำ่งไม่มีทำงเลือก 

- ผูต้อ้งโทษส่วนใหญ่มำจำกกลุ่มท่ีมีกำรศึกษำต ่ำตั้งแต่ก่อนไดรั้บกำรลงโทษแลว้ และไม่มี
ทกัษะในกำรท ำงำนดำ้นใดเป็นพิเศษ และเม่ือตอ้งมำถูกจองจ ำท ำให้ไม่ไดรั้บกำรศึกษำ ดงันั้น เม่ือ
พน้โทษออกมำจึงขำดคุณสมบติัทำงดำ้นกำรศึกษำ  

- ผูต้้องโทษตอ้งประสบกบัควำมกดดันต่ำง ๆ นำนำ ในระหว่ำงกำรถูกจองจ ำ ควรมี
ศกัยภำพ และควำมสำมำรถไม่วำ่จะเป็นทั้งจำกทำงร่ำงกำย และจิตใจก็ลดลง 

- ผูต้้องโทษตอ้งประสบกบัควำมกดดันต่ำง ๆ นำนำ ในระหว่ำงกำรถูกจองจ ำ ท ำให้
บุคลิกภำพเป็นผูท่ี้มีควำมหวำดกลวั และขำดควำมมัน่ใจในตนเอง ซ่ึงส่งผลท ำให้บุคลิกภำพของเขำ
อำจจะไม่เหมำะสมกบักำรท ำงำนใด ๆ ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 

- ผูต้อ้งโทษต้องประสบกบัสภำพแวดล้อมในเรือนจ ำ กำรควบคุมท่ีเข้มงวด กำรขำด
สุขภำพอนำมยัท่ีดี ประกอบกบัมีควำมเครียด และควำมกงัวลต่ำง ๆ ท ำให้สุขภำพทั้งทำงกำย และ
จิตใจเส่ือมถอยลง 

ค. ปัญหาการตรวจสอบประวตัิของบุคคล 
กำรตรวจสอบประวติับุคคลในประเทศลำวมกัจะเกิดข้ึนเป็นปกติวิสัยในทำงปฏิบติัของ

ระเบียบทำงรำชกำร ซ่ึงรวมทั้งหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ และเอกชนดว้ยกำรตรวจสอบประวติัอำชญำ
กร โดยจะตรวจสอบจำก “ใบแจง้โทษ” ท่ีผูส้มคัรจะตอ้งไปขอจำกศำล เพื่อมำยืนยนัประวติักำร
กระท ำผิดของตนว่ำเคยกระท ำผิดหรือไม่  ในกรณีน้ีอำจท ำให้บุคคลพน้โทษหมดโอกำสท่ีจะไป
สมคัรงำนท่ีไหนไดเ้น่ืองจำกคงไม่มีท่ีท ำงำนดี ๆ ท่ีใดจะรับบุคคลผูเ้คยมีประวติักำรกระท ำผิดเขำ้
ท ำงำน  อนัเป็นผลให้มีตรำบำปท่ีติดตวัเขำไปตลอดชีวิต เน่ืองจำกไม่มีกฎหมำยท่ีบญัญติัเก่ียวกบั
กระบวนกำรคืนสิทธิ (ลำ้งมลทิน) ไว ้ถึงแมว้ำ่บุคคลดงักล่ำวจะสำมำรถแกไ้ขปรับปรุงกลบัตวัเป็น
คนดีไดแ้ลว้ก็ตำม ทั้งน้ีเพรำะมกัจะมีกฎหมำยท่ีระบุถึงคุณสมบติัท่ีห้ำมผูเ้คยไดรั้บโทษ เขำ้ท ำงำน 
และถือไดว้ำ่เป็นอุปสรรคประกำรหน่ึงท่ีมีผลต่อกำรกลบัคืนสู่สังคมอยำ่งมีประสิทธิภำพ 

4.2.2 ผลกระทบทีเ่กดิจากบทบัญญตัิของกฎหมาย 
ยงัคงมีปัญหำอีกหลำยปัญหำท่ีท ำใหบุ้คคลพน้โทษจะตอ้งเผชิญจนหำทำงออกไม่ได ้อีกทั้ง

ยงัถูกตีตรำว่ำเป็นพวกข้ีคุก จึงดูประหน่ึงวำ่เขำเหล่ำนั้นจะตอ้งไดช้ดใชก้รรมท่ีเขำก่อข้ึนไปตลอด
ชีวติโดยไม่มีกำรจบส้ิน แมก้ระทัง่จนตวัตำยไปแลว้พวกรุ่นลูกรุ่นหลำนก็ยงัถูกสังคมประทบัตรำไว้
เลยวำ่เป็นพวกลูกโจรหลำนโจร แต่ส่ิงน้ีเป็นมุมมองของสังคมซ่ึงอำจตอ้งอำศยักำรปลูกฝังทศันคติ
ต่อคนในสังคมเสียใหม่ให้รู้จกัถึงกำรให้อภยั และให้โอกำสแก่บุคคลท่ีคร้ังหน่ึงได้เคยกระท ำ
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ควำมผิดมำ และบดัน้ีไดพ้น้โทษออกมำแลว้ และในประกำรท่ีส ำคญั สังคมควรจะตอ้งยอมรับถึง
สภำพควำมเป็นจริงท่ีว่ำ นักโทษเหล่ำนั้นไม่ได้ติดคุกไปจนวนัตำย  ซ่ึงสักวนัพวกเขำเหล่ำนั้น
จะตอ้งออกมำอยู่กบัสังคมภำยนอก ฉะนั้นสังคมควรให้โอกำสแก่เขำเหล่ำนั้นอย่ำงท่ีค  ำกล่ำวของ 
Jeremy Bentham ไดก้ล่ำวไวว้ำ่2 “ขอลองให้เรำคิดดูเถิด มนุษยน์ั้นมีควำมเมตตำต่อสัตวเ์ล้ียง สุนขั 
แมว มำกถึงปำนฉะนั้น แต่ไฉนเล่ำกบัมนุษยด์้วยกนัเองเรำจะไม่เมตตำเลยบำ้งหรือ ส ำหรับผูท่ี้
กระท ำควำมผดิ และสำมำรถท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงตวัเองได”้ 

นอกจำกกำรยอมรับจำกสังคมซ่ึงเป็นปัญหำทำงนำมธรรมแลว้ ส่ิงหน่ึงท่ีบุคคลพน้โทษ
จะตอ้งประสบชะตำกรรมอีกคือกำรถูกจ ำกดัโอกำสโดยผลของกฎหมำยท่ีเป็นเร่ืองของรูปธรรม  
กล่ำวคือ ปัจจุบนัยงัมีบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีก่อให้เกิดกำรสูญเสียซ่ึงสิทธิ อีกทั้งยงัเป็นกำรจ ำกดั
สิทธิของบุคคลพน้โทษไม่ใหไ้ดรั้บสิทธิเสมือนกบัท่ีประชำชนทัว่ไปพึงจะไดรั้บ ปัญหำทั้งหมดทั้ง
มวลท่ีกล่ำวมำนั้นอำจเป็นสำเหตุท ำให้พวกเขำหมดหนทำงหำทำงออกไม่ได ้จึงอำจหวนกลบัไป
กระท ำผดิซ ้ ำ ซ่ึงกำรจ ำกดัสิทธิแก่บุคคลพน้โทษในประเทศลำวสำมำรถพิจำรณำไดจ้ำกกำรจ ำแนก
กฎหมำยลำวตำมลกัษณะต่ำง ๆ ดงัต่อไปน้ี   

- บทบญัญติัของกฎหมำยท่ีจ ำกดัสิทธิในกำรประกอบอำชีพ 
- บทบญัญติัของกฎหมำยท่ีจ ำกดัสิทธิของบุคคลพน้โทษในเร่ืองอ่ืน ๆ อำทิเช่น สิทธิท่ีมี

ลกัษณะเป็นเกียรติ เป็นกำรท ำงำนรับใชส้ังคม สิทธิในกำรเป็นกรรมกำร เป็นตวัแทนของหมู่คณะ
สิทธิในกำรเลือกตั้ง และสิทธ์ิในกำรสมคัรรับเลือกตั้ง 

- บทบญัญติัของกฎหมำยท่ีจ ำกดัสิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคล อำทิเช่น สิทธิในกำรแปลง
สัญชำติ หรือสิทธิในกำรขออนุญำตแต่งงำนกบัคนต่ำงชำติ เป็นตน้ 

ก.  หำกเม่ือพิจำรณำถึงบทบญัญติัของกฎหมำยในกำรประกอบอำชีพ กฎเกณฑ์ หรือ
ระเบียบในกำรรับบุคคลเพื่อเขำ้ท ำงำนเช่น “ด ำรัต” ของส ำนักงำนนำยกรัฐมนตรีเลขท่ี 82/นย, ลง
วนัท่ี 19 พฤษภำคม 2546  เป็นฉบบัใช้ปัจจุบนั มำตรำ 39  ขอ้ 4 บุคคลท่ีจะถูกบรรจุเขำ้เป็น
ขำ้รำชกำรของประเทศลำวจะตอ้งมีเง่ือนไขดัง่ต่อไปน้ี  “ เป็นพลเมืองดี มีคุณสมบติัดี ไม่ถูกศำล
ประชำชนตดัสินลงโทษตดัอิสรภำพในฐำนกระท ำผิดโดยเจตนำ ไม่ถูกปฏิบติัวินยัไล่ออกจำกกอง
กำรจดัตั้งของรัฐ หรือ รัฐวสิำหกิจโดยมีควำมผดิทำงวนิยั” จะเห็นไดว้ำ่ปัญหำในกำรประกอบอำชีพ
เป็นอีกปัญหำหน่ึงท่ีบุคคลพน้โทษจะตอ้งประสบ เน่ืองจำกมีขอ้จ ำกดัทำงกฎหมำยท่ีลิดรอนหรือ
จ ำกดัสิทธิของบุคคลพน้โทษไม่ให้สมคัรเขำ้ท ำงำนอยู่เป็นจ ำนวนมำก เหตุผลของกำรจ ำกดัสิทธิ

                                                           
2 คณะสงัคมสงเครำะห์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, “กำรปฏิบติัต่อนกัโทษ” รำยงำนกำรสมัมนำกำร

ปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดหลงัปล่อย (กรุงเทพมหำนคร: ม.ป.ท., 2528), หนำ้ 10. 
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เน่ืองมำจำกบุคคลพน้โทษเป็นบุคคลท่ีไดรั้บกำรคำดกำรณ์ไวล่้วงหนำ้วำ่เป็นบุคคลท่ีมีภยัต่อสังคม
จึงไม่สมควรรับต ำแหน่งใดในรำชกำร หรือหน่วยงำนของรัฐ รวมทั้งเอกชน ไปไหนก็มีแต่คน
รังเกียจวำ่เป็นคนข้ีคุกข้ีตำรำง สมคัรงำนท่ีไหนก็ไม่มีใครรับ 

ท่ีส ำคญั ทำงภำคเอกชนในปัจจุบนัก็น ำมำเป็นธรรมเนียมในกำรปฏิบติัท่ีมกัปฏิเสธกำรรับ
บุคคลท่ีเคยตอ้งโทษเขำ้ท ำงำน โดยไดร้ะบุไวใ้นใบสมคัรงำนว่ำให้น ำ “ใบแจง้โทษ” ประกอบมำ
พร้อมกบัใบสมคัรงำนดว้ย ในกรณีน้ีหำกเป็นบุคคลท่ีเคยกระท ำผิด เขำก็จะไม่ไดรั้บกำรพิจำรณำ
เช่นเดียวกบัทำงภำครัฐอีกดว้ย ปัญหำดงักล่ำวท ำใหบุ้คคลพน้โทษไม่สำมำรถหำอำชีพท่ีสุจริตท ำได้
นอกจำกอำชีพท่ีตอ้งใชแ้รงงำนหรืออำจจะตอ้งกลำยเป็นอำชญำกรมืออำชีพในท่ีสุด 

ข. บทบญัญติัของกฎหมำยท่ีจ ำกดัสิทธิในกำรเลือกตั้ง และสิทธ์ิในกำรสมคัรรับเลือกตั้ง
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวหมวดท่ี  IV สิทธ์ิ และพนัธะพื้นฐำน
ของพลเมือง มำตรำ 36  (ใหม่) บญัญติัไวว้ำ่ พลเมืองลำวผูท่ี้มีอำยุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปมีสิทธ์ิหยอ่น
บตัรเลือกตั้ง และผูท่ี้มีอำยตุั้งแต่ 21 ปีข้ึนไปมีสิทธ์ิสมคัรรับเลือกตั้ง เวน้เสียแต่ผูเ้ป็นบำ้ ผิดปกติทำง
จิต และผูท่ี้ถูกศำลตดัสินปลดสิทธ์ิเลือกตั้ง และสมคัรรับเลือกตั้ง  

ค. บทบญัญติัของกฎหมำยท่ีจ ำกดัสิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคล อำทิเช่น สิทธิในกำรแปลง
สัญชำติ ตำมกฎหมำย “วำ่ดว้ยสัญชำติลำว” หมวด 2 มำตรำ 14 หรือสิทธิในกำรขออนุญำตแต่งงำน
กับคนต่ำงชำติตำม “ด ำรัต” นำยกรัฐมลตรีว่ำด้วยกำรแต่งงำนระหว่ำง “พลเมืองลำวกับคน
ต่ำงประเทศ” มำตรำ 4 (7) ฯลฯ เป็นตน้  

กล่ำวโดยสรุปก็คือ บทบญัญติัของกฎหมำยมีลกัษณะเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหลำยประกำรแก่
บุคคลพน้โทษอนัเป็นผลโดยตรงท่ีท ำใหพ้วกเขำประสบปัญหำ และกลำยเป็นอุปสรรคภำยหลงัจำก
กำรไดรั้บอิสรภำพ และยิ่งกวำ่นั้น บทบญัญติัของกฎหมำยไดจ้  ำกดัสิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคลพน้
โทษอีกหลำยประกำร ซ่ึงสำมำรถสรุปไดด้งัน้ี 

* ปัญหาการจ ากดัสิทธิในการเข้าท างานโดยกฎหมาย 
ปัญหำกำรจ ำกดัสิทธิของบุคคลพน้โทษในกำรสมคัรเขำ้ท ำงำนนั้นนับว่ำเป็นปัญหำอนั

ส ำคญัอีกปัญหำหน่ึงท่ีบุคคลพน้โทษตอ้งเผชิญ ส ำหรับปัญหำในกำรท ำงำนมีอุปสรรคต่ำง ๆ หลำย
รูปแบบด้วยกัน กล่ำวคือ รูปแบบกำรไม่ยอมรับผูเ้คยต้องโทษ รูปแบบกำรขำดคุณสมบติัทำง
กำรศึกษำ รูปแบบกำรขำดควำมสำมำรถในกำรท ำงำน รูปแบบกำรมีบุคลิกภำพไม่เหมำะสมต่อกำร
ท ำงำน รูปแบบกำรขำดสมรรถภำพทำงดำ้นสุขภำพในกำรท ำงำน ซ่ึงบุคคลพน้โทษตอ้งประสบกบั
อุปสรรคในกำรหำงำนท ำเป็นอยำ่งมำก เน่ืองจำกมีกฎหมำย หรือระเบียบท่ีก ำหนดถึงคุณสมบติัของ
ผูส้มคัรในท ำนองท่ีว่ำ “เป็นพลเมืองดี มีคุณสมบติัดี ไม่ถูกพิพำกษำลงโทษมำก่อน” ดงั “ด ำรัต” 
ของส ำนกังำนนำยกรัฐมนตรีท่ีกล่ำวไวข้ำ้งตน้แลว้ 
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* ปัญหาสิทธิในการเข้าท างานตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
บทบญัญติัดงักล่ำวเป็นประโยคท่ีแสดงถึงควำมหมำยของกำรจ ำกดัสิทธิ หรือโอกำสใน

กำรเขำ้ท ำงำนท่ีมีต่อบุคคลพน้โทษ โดยไดก้ ำหนดถึงคุณสมบติัตอ้งห้ำมบุคคลพน้โทษเขำ้ท ำงำน
หรือขอใบอนุญำตประกอบเอกสำรท ำ "นิติกรรม” ต่ำง ๆ ปรำกฏให้เห็นอย่ำงประจกัษ์จำกทั้ง
กฎหมำย หรือระเบียบขอ้บงัคบัดงัท่ีไดก้ล่ำวอำ้งมำแลว้ เม่ือพิจำรณำกบัสิทธิในกำรท ำงำนตำมหลกั
สิทธิมนุษยชนจะพบว่ำกำรก ำหนดถึงคุณสมบติัดงักล่ำวเป็นอุปสรรคส ำคญัต่อบุคคลพน้โทษใน
กำรว่ำจำ้งเขำ้ท ำงำน กล่ำวคือ เป็นกำรจ ำกดัสิทธิท่ีจะเลือกงำนไดอ้ยำ่งเสรีตำมสิทธิในกำรท ำงำน
เพรำะโอกำสท่ีจะเลือกอย่ำงกบัคนทัว่ไปไดถู้กจ ำกดัให้แทบจะไม่เหลือทำงเลือกไวใ้ห้ กำรจ ำกดั
สิทธิน้ีจะท ำใหบุ้คคลเหล่ำนั้นมีควำมรู้สึกในดำ้นลบข้ึนในจิตใจ โดยคิดวำ่ตนเองเป็นพลเมืองชั้นต ่ำ
ควำมรู้สึกเหล่ำน้ีจกัเป็นแรงกดดนัอยูภ่ำยในจิตใจตลอดเวลำ ซ่ึงอำจเป็นแรงจูงใจให้บุคคลเหล่ำนั้น
มีควำมรู้สึกต่อตำ้น และปฏิบติัตวัเป็นอนัตรำยต่อสังคมในอนำคตได ้  

* ปัญหาสภาพบังคับตามรัฐธรรมนูญ 
ส ำหรับประเทศลำว กำรให้ควำมคุม้ครอง และเคำรพต่อหลกัสิทธิมนุษยชนได้บญัญติัไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่ง “สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว” ฉบบัปัจจุบนั ลงวนัท่ี 28 พฤษภำคม 
2546 ดังนี ้
หมวดที ่I ระบอบการเมือง 
มาตรา 6 บัญญตัิไว้ว่า รัฐปกป้องสิทธ์ิอิสรภำพ และสิทธ์ิประชำธิปไตยของประชำชนท่ีไม่มีผูใ้ดจะ
ล่วงละเมิดได้ ทุกองค์กำร และพนักงำนของรัฐตอ้งโฆษณำอบรมบรรดำนโยบำย และระเบียบ
กฎหมำยให้ประชำชน และพร้อมกบัจดัให้มีกำรด ำเนินกำรเพื่อรับประกนัสิทธ์ิ และผลประโยชน์
อนัชอบธรรมของประชำชน ห้ำมทุกกำรกระท ำแบบอำชญำสิทธ์ิ ข่มขู่ อนัจะก่อควำมเสียหำยถึง
เกียรติศกัด์ิศรี ร่ำงกำย ชีวติ จิตใจ และทรัพยสิ์นของประชำชน 
หมวดที ่IV สิทธ์ิ และพนัธะพืน้ฐานของพลเมือง 
มาตรา 39 (ใหม่) บัญญตัิเอาไว้ว่า พลเมืองลำวมีสิทธ์ิท ำงำน และประกอบอำชีพท่ีไม่ขดักบักฎหมำย 
ผูใ้ชแ้รงงำนมีสิทธ์ิไดรั้บกำรพกัผอ่น ไดรั้บกำรรักษำในเวลำจ ำเป็น ไดรั้บกำรช่วยเหลือในกรณีท่ี
หมดควำมสำมำรถใช้แรงงำน พิกำรในเวลำแก่เฒ่ำ และในกรณีอ่ืน ๆ ตำมท่ีไดก้ ำหนดไวใ้น
กฎหมำย และมาตรา 47 บัญญัติไว้ว่า พลเมืองลำวมีพนัธะเคำรพรัฐธรรมนูญ และกฎหมำย ปฏิบติั
ตำมระเบียบกำรใชแ้รงงำน ระเบียบกำรด ำรงชีวิตของสังคม และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บำ้นเมือง 

หำกตีควำมในประโยคท่ีว่ำ “ให้พลเมืองลำวมีสิทธ์ิท ำงำน และประกอบอำชีพท่ีไม่ขดักบั
กฎหมำย” ตำมมำตรำ 39 และ ประโยคท่ีว่ำ “ให้พลเมืองลำวปฏิบติัตำมระเบียบกำรใช้แรงงำน” 
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ตำมมำตรำ 47  เห็นวำ่หำกผกูโยงกบั "ด ำรัต" ของส ำนกังำนนำยกรัฐมนตรีถึงคุณสมบติัของผูส้มคัร
งำนโดยมีเน้ือหำว่ำ ตอ้งเป็นพลเมืองดี  ไม่เคยถูกศำลพิพำกษำลงโทษมำก่อน ในกรณีน้ีถือว่ำยงัมี
ขอ้ยกเวน้ต่อพลเมืองลำวท่ีเป็นกลุ่มบุคคลพน้โทษ เพรำะพวกเขำเหล่ำนั้นไม่สำมำรถสมคัร หรือ
ไดรั้บพิจำรณำใหเ้ขำ้ท ำงำนได ้เพรำะไดมี้ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีบญัญติัออกมำอยำ่งชดัเจนวำ่ห้ำมมิให้
รับบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษตอ้งค ำพิพำกษำมำก่อนเขำ้ท ำงำนตำม “ด ำรัต” ของส ำนกังำนนำยกรัฐมนตรี
ท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ 

นอกจำกน้ียงัสังเกตเห็นได้ว่ำ ตวับทกฎหมำยเกิดควำมคลุมเครือขดัแยง้กนัเองโดยใน
หมวดที ่I ระบอบการเมือง มาตรา 6 บัญญัติไว้ว่า รัฐปกป้องสิทธ์ิอิสรภาพ และสิทธ์ิประชาธิปไตย
ของประชาชน ที่ไม่มีผู้ใดจะล่วงละเมิดได้ และพร้อมกับจัดให้มีการด าเนินการเพื่อรับประกันสิทธ์ิ  
และผลประโยชน์อันชอบธรรมของประชาชน ห้ามทุกการกระท าแบบอาชญาสิทธ์ิ ข่มขู่ อันจะก่อ
ความเสียหายถึงเกียรติศักดิ์ศรี ร่างกาย ชีวิต จิตใจ และทรัพย์สินของประชาชน แต่เน่ืองดว้ยมี “ด ำ
รัต” ของส ำนักงำนนำยกรัฐมนตรีท่ีบญัญติัออกมำเพื่อก ำหนดถึงคุณสมบติัของผูท่ี้จะได้รับกำร
พิจำรณำเขำ้ท ำงำนในหน่วยงำนรำชกำร และเป็นแนวทำงปฏิบติัให้กบัหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ และ
หน่วยงำนเอกชน จึงท ำใหบุ้คคลกลุ่มหน่ึง เช่น กลุ่มบุคคลพน้โทษไม่ไดรั้บกำรคุม้ครองถึงสิทธิใน
กำรเขำ้ท ำงำนจำกรัฐตำมมำตรำ 6 กล่ำวคือ พวกเขำจะไม่ไดรั้บสิทธิอิสรภำพในกำรเขำ้ท ำงำน  ถูก
เยียบย  ่ำเกรียดศกัด์ิศรีว่ำเป็นคนข้ีคุก ซ่ึงอำจก่อให้เกิดผลกระทบทำงร่ำงกำย ชีวิต และจิตใจนัน่เอง  
ทั้ง ๆ ท่ีพวกเขำก็อยูใ่นสถำนะท่ีเหมือนกบับุคคลทัว่ ๆไป 

อย่างไรก็ตามยังมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว” ที่บัญญัติออกมาในเชิงของการให้สิทธิในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมวิชาชีพ การเข้า
ท างานของประชาชน ปกป้องสิทธ์ิ และผลประโยชน์อันชอบธรรมของผู้ใช้แรงงาน โดยไม่ได้
ก าหนดถึงหลกัเกณฑ์หรือข้อห้ามใด ๆ ทั้งส้ินอย่าง ตัวอย่างเช่น 
หมวดที ่II ระบอบเศรษฐกจิและสังคม 
มาตรา 21 (ใหม่) รัฐให้ควำมส ำคญัแก่กำรพฒันำเศรษฐกิจ อนัเก่ียวโยงกบักำรพฒันำ วฒันธรรม-
สังคม โดยใหบุ้ริมสิทธ์ิแก่กำรพฒันำทรัพยำกรมนุษย ์และ มาตรา 27 (ใหม่) รัฐ และสังคมเอำใจ
ใส่พฒันำฝีมือแรงงำน ยกระดบัวนิยัแรงงำน ส่งเสริมวชิำชีพ และกำรท ำงำนของประชำชน ปกป้อง
สิทธ์ิ และผลประโยชน์อนัชอบธรรมของผูใ้ชแ้รงงำน 

กล่ำวโดยสรุปก็คือ ปัญหำกำรขดักนัของตวับทกฎหมำยเป็นสำเหตุให้กำรน ำมำปฏิบติัไม่มี
ประสิทธิภำพ ส่งผลกระทบทั้งต่อหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกำรปฏิบติังำน และประชำชน โดยเฉพำะ
ไดก้ระทบถึงสิทธิโดยตรงต่อกลุ่มบุคคลท่ีไร้ซ่ึงโอกำสแห่งควำมเท่ำเทียมเช่นกลุ่มบุคคลพน้โทษ
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เป็นตน้ บุคคลพน้โทษก็ประชำกรส่วนหน่ึงของสังคม กำรจ ำกดัสิทธิแก่บุคคลพน้โทษจึงเท่ำกบั
เป็นกำรปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม ไม่ใหพ้วกเขำไดรั้บโอกำสแห่งควำมเท่ำเทียมกบับุคคลทัว่ไป 

 
4.3 บทวเิคราะห์และแนวทางแก้ไขปัญหาต่อบุคคลพ้นโทษ 

จำกกำรศึกษำถึงปัญหำ และบทบญัญติักฎหมำยต่ำง ๆ ท ำใหเ้รำตอ้งตระหนกัเป็นอยำ่งยิ่งวำ่
กำรเคำรพต่อหลกัสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองท่ีทุกประเทศ และรวมถึงประเทศลำวย่อมตอ้งพึงยึดถือ 
และพึงระลึกไวเ้สมอ โดยใหถื้อวำ่หลกัสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนหน่ึงท่ีส ำคญัต่อกำรด ำเนินมำตรกำร
ต่ำง ๆ ตำมแนวนโยบำยแก่รัฐ กล่ำวคือกำรท่ีรัฐจะด ำเนินมำตรกำรใด ๆ อนัอำจกระทบต่อสิทธิของ
ประชำชน รัฐจ ำเป็นตอ้งค ำนึงถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นหลกัส ำคญัดว้ย อยำ่งไรก็ตำมเม่ือพิจำรณำ
ถึงประเด็นปัญหำกำรจ ำกดัสิทธิแก่บุคคลพน้โทษตำมหลกัสิทธิมนุษยชนว่ำจะเป็นกำรปฏิบติัอนั
เป็นกำรจ ำกดัสิทธิต่ำง ๆ หรือไม่นั้นสำมำรถสรุปไดด้งัน้ี 

กำรถูกลิดรอนสิทธิ หรือจ ำกดัสิทธิตำมหลกัสิทธิมนุษยชน ไม่ว่ำจะเป็นปฏิญญำสำกลว่ำ
ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและกำรเมือง กติกำระหวำ่งประเทศ
ว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม นั้นได้เขียนไวอ้ย่ำงครอบคลุมถึงสิทธิอนัพึงมีของ
มนุษย ์ ไม่วำ่จะเป็นกำรไดรั้บกำรปฏิบติัอยำ่งเป็นธรรม โดยไม่มีกำรเลือกปฏิบติัต่อบุคคลใดบุคคล
หน่ึงเป็นกำรเฉพำะ ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิในกำรไดรั้บควำมคุม้ครองโดยกฎหมำย หรือกำร
เยียวยำ หำกมีกำรชดใช้ควำมผิดอย่ำงเหมำะสมแล้ว สิทธิเสรีภำพในกำรถือ และเปล่ียนสัญชำติ  
สิทธิในกำรสมรส และสร้ำงครอบครัว สิทธิในควำมมัน่คงในสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม 
รวมทั้งสิทธิในกำรเลือกงำน แต่รัฐธรรมนูญของประเทศลำวกลบับญัญติัออกมำอยำ่งคลุมเครือไม่
ครอบคลุม และยงัมีกฎหมำยบำงมำตรำท่ีบญัญติัออกมำในเชิงของกำรขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญในกำร
ปกป้องคุม้ครองสิทธิของคนบำงกลุ่ม ดงัเช่นกลุ่มบุคคลพน้โทษเป็นตน้ ซ่ึงในกรณีน้ีอำจจะตอ้งมี
กฎหมำยรองออกมำเพื่อแกไ้ขปัญหำน้ีโดยใหค้  ำนึงถึงควำมเหมำะสม 

กำรพิจำรณำถึงปัญหำกำรจ ำกดัสิทธิจ ำเป็นตอ้งน ำเจตนำรมณ์มำพิเครำะห์ประกอบดว้ยว่ำ 
กฎหมำย หรือกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะจ ำกดัสิทธิบุคคลพน้โทษเป็นกำรกระท ำท่ีมีควำมเป็นธรรมต่อ
พวกเขำหรือไม่ เพรำะกำรจ ำกดัสิทธิขั้นพื้นฐำนเป็นปฏิปักษต่์อหลกัสิทธิมนุษยชน แต่เม่ือไดศึ้กษำ
ถึงกฎหมำยหรือกฎเกณฑด์งักล่ำวจะเห็นไดว้ำ่มีกำรจ ำกดัสิทธิของบุคคลพน้โทษมิให้ไดรั้บโอกำส
อย่ำงเท่ำเทียมกับบุคคลทัว่ไป เหตุผลของกำรจ ำกดัสิทธิดงักล่ำวเพรำะทศันคติในแง่ลบท่ีมีต่อ
บุคคลพน้โทษ หรือขอ้อำ้งเพื่อควำมเหมำะสมกบัต ำแหนงงำน หรือเพื่อควำมปลอดภยัของสังคม 
หรือเพื่อป้องกนัควำมเสียหำยอนัอำจจะเกิดข้ึนเพรำะบุคคลเหล่ำนั้นเป็นบุคคลท่ีเคยมีประวติัไม่ดี 
ซ่ึงสำมำรถพิจำรณำไดด้งัต่อไปน้ี 
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4.3.1 กำรให้เหตุผลท่ีจ ำกดัสิทธิแก่บุคคลพน้โทษดงักล่ำวท่ีไดย้ิบยกขำ้งตน้ถือไดว้่ำเป็น
กำรคำดกำรณ์ไวก่้อนล่วงหนำ้วำ่บุคคลพน้โทษ หรือผูท่ี้มีประวติัอำชญำกรเป็นบุคคลท่ีอนัตรำยต่อ
สังคม ซ่ึงเป็นกำรคำดเดำท่ีไกลเกินกวำ่เหตุ และท่ีส ำคญัไม่ไดเ้ป็นกำรพิจำรณำจำกสถำนภำพท่ีเขำ
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั จึงเป็นกำรไม่เป็นธรรมต่อบุคคลพน้โทษ  

4.3.2 กำรก ำหนดคุณสมบติัท่ีมีลักษณะจ ำกัดสิทธิในกำรเขำ้ท ำงำนแก่บุคคลพน้โทษ 
กล่ำวคือกฎหมำยหรือกฎเกณฑ์ท่ีมีกำรห้ำมผูท่ี้เคยมีประวติัต้องโทษเข้ำท ำงำนในปัจจุบนัของ
ประเทศลำวมีลักษณะเป็นกำรครอบคลุมทั้ งหน่วยงำนภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำน
ภำคเอกชนไปแทบจะทุกกรณี ยกเวน้เพียงควำมผดิท่ีเกิดจำกควำมประมำท แต่ในทำงปฏิบติัก็ไม่ได้
น ำเอำควำมผดิดงักล่ำวน้ีมำพิจำรณำ เน่ืองจำกระบบในกำรตรวจสอบประวติัอำชญำกรของประเทศ
ลำวคือตรวจสอบจำก “ใบแจง้โทษ” โดยใน “ใบแจง้โทษ” น้ีก็ไม่ได้ปรำกฏถึงรำยละเอียดของ
สถำนกำรณ์กระท ำผิดไวด้งัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ในบทท่ี 1 ของงำนวิจยัน้ี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภำพ
ควำมเป็นจริงของสังคม ท ำใหบุ้คคลพน้โทษตอ้งไดรั้บผลกระทบดงักล่ำวอยำ่งหลีกเล่ียงไม่ได ้หำก
ยกประเด็นเร่ืองสิทธิในกำรเขำ้ท ำงำนมำพิจำรณำแลว้ ตำมหลกัสิทธิมนุษยชนจะพบวำ่ สิทธิในกำร
ท ำงำนของบุคคล รัฐจะตอ้งให้ควำมคุม้ครองพลเมืองของตนให้ไดรั้บสิทธิท่ีจะเลือกงำนไดอ้ย่ำง
เสรี กำรจ ำกดัสิทธิดงักล่ำวท ำให้บุคคลไม่มีโอกำสเลือกงำนท่ีเขำตอ้งกำรท่ีจะท ำได ้กฎหมำยท่ี
จ ำกดัสิทธิแก่บุคคลพน้โทษในกำรเขำ้ท ำงำนจึงเป็นกฎหมำยท่ีขดัต่อสิทธิในกำรท ำงำนตำมหลกั
สิทธิมนุษยชน อย่ำงไรก็ตำมยงัควรมีขอ้ยกเวน้บำงประกำรซ่ึงในควำมเป็นจริงแลว้กำรพิจำรณำ
ประวติัของบุคคลเพื่อรับเข้ำท ำงำนนั้นมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีตอ้งค ำนึงถึงควำมเหมำะสมตำม
ลกัษณะของงำนนั้น ๆ เฉพำะหน้ำท่ีต ำแหน่งงำนบำงประเภทอำจจะเก่ียวพนักบัเร่ืองควำมเช่ือถือ
หรืออำศยัภูมิหลงัเป็นเกณฑ์ในกำรตดัสินเกณฑ์หน่ึง จ่ึงเห็นควรวำ่ในกำรก ำหนดคุณสมบติัจะตอ้ง
มีกำรพิจำรณำลกัษณะอนัเป็นสำระส ำคญัของงำนนั้น ๆ เป็นกรณี ๆ ไปโดยยึดหลกัควำมสัมพนัธ์
โดยตรงกบัหนำ้ท่ีเป็นเกณฑใ์นกำรพิจำรณำ ไม่ใช่ก ำหนดคุณสมบติัเป็นลกัษณะครอบคลุมทุกกรณี
โดยกฎหมำย และแนวทำงกำรปฏิบติั 

ตำมประเด็นข้ำงตน้ย่อมจะเห็นได้ว่ำ กฎหมำยหรือกฎเกณฑ์ และแนวทำงกำรปฏิบติัมี
ลกัษณะของกำรจ ำกดัสิทธิแก่บุคคลพน้โทษไม่ให้เขำ้ท ำงำนนั้น มีลกัษณะเป็นกำรปฏิบติัท่ีไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลพน้โทษท่ีสำมำรถแก้ไขปรับปรุงตวัเองเป็นคนดีแลว้ นโยบำยแห่งรัฐควรจะตอ้ง
ด ำเนินกำรให้สอดคล้องตำมพนัธกรณี ตำมปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน และขอ้ตกลง
ระหวำ่งประเทศแห่งสหประชำชำติ  

ประกำรต่อมำ เม่ือพิจำรณำตำมระบบรำชทณัฑส์ำกลท่ีมุ่งประสงคใ์ห้นกัโทษสำมำรถกลบั
ตัวเป็นคนดี และได้รับกำรฟ้ืนฟูทำงสังคม ซ่ึงระบบงำนรำชทัณฑ์ในประเทศลำวได้มีกำร
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ก ำหนดกำรกิจส ำคญัเพื่อให้สอดคลอ้งตำมหลกัสิทธิมนุษยชนสำกลเอำไว ้โดยในเรือนจ ำมีทั้งกำร
พฒันำคุณภำพชีวติของนกัโทษ ส่งเสรีมควำมรู้ทำงวชิำชีพ และใหก้ำรศึกษำต่อนกัโทษขณะถูกจอง
จ ำ3 ทั้งน้ีเพื่อควำมมุ่งหมำยให้ผูท่ี้กระท ำควำมผิดได้กลับเน้ือกลับตวัและอบรมให้เขำมีควำมรู้
ควำมสำมำรถเพื่อภำยหลงัพน้โทษจะไดป้ระกอบอำชีพต่อไป แต่ปรำกฏว่ำพวกเขำเหล่ำนั้นก็ไม่
สำมำรถเลือกงำนไดอ้ยำ่งเสรี เน่ืองจำกติดขดัในเร่ืองประวติักำรกระท ำควำมผิดและคุณสมบติั ซ่ึง
จะเห็นไดช้ดัว่ำ ย่อมไม่อำจบรรลุวตัถุประสงค์ได ้และถึงแมเ้ป็นควำมจริงว่ำเขำจะไดรั้บสิทธิใน
กำรศึกษำอย่ำงเท่ำเทียมกัน หรือได้รับกำรศึกษำเพื่อพฒันำตัวเอง แต่เขำก็ไม่สำมำรถน ำเอำ
ควำมสำมำรถดังกล่ำวไปประกอบอำชีพได้  ซ่ึงเป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำไม่ได้เป็นไปในทิศทำงท่ี
สอดคลอ้ง เพรำะถำ้เรำเช่ือวำ่กำรศึกษำเป็นส่ิงท่ีสำมำรถพฒันำมนุษยแ์ลว้ มนุษยจ์ะสำมำรถพฒันำ
ตนเองไดอ้ยำ่งไรถำ้เขำยงัคงมีตรำบำปติดตวัอยูต่ลอดไป  น่ีคือปัญหำกำรไม่สอดประสำนกนัท่ีควร
ให้ควำมร่วมมือกนั ในเม่ือทำงกรมรำชทณัฑ์ดูแลเร่ืองควำมประพฤติหรือกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษ 
จะเป็นไปได้หรือไม่ท่ีจะให้มีกำรรับรองควำมประพฤติของบุคคลพ้นโทษและมีกำรรับรอง
ควำมสำมำรถในวิชำชีพหรือกำรศึกษำภำยหลงัท่ีไดรั้บกำรฝึกอบรมมำในเรือนจ ำและหลงัจำกพน้
โทษออกมำแล้วต้องผ่ำนกระบวนกำรพิสูจน์ตัวเองโดยอำจจะมีกฎหมำยรองรับถึงก ำหนด
ระยะเวลำในกำรพิสูจน์ตวัเองอยำ่งเช่นกฎหมำยของประเทศฝร่ังเศสเป็นตน้ 

ท่ีส ำคญั สังคมตอ้งให้กำรยอมรับ และให้อภยัแก่บุคคลพน้โทษ เพรำะคนทุกคนมีโอกำส
เดินทำงผดิพลำดไดด้ว้ยกนัทั้งนั้น เม่ือพวกเขำไดรั้บกำรลงโทษตำมกระบวนกำรตำมกฎหมำย และ
ชดใช้กรรมท่ีเขำไดก่้อข้ึนมำครบถว้นบริบูรณ์แลว้ และเขำสำมำรถแกไ้ขปรับปรุงตวัเป็นคนดีได้
แลว้ เขำควรจะไดรั้บกำรพิจำรณำคืนสิทธิทั้งหลำยเพื่อพวกเขำจะไดใ้ชชี้วิตในสังคมไดอ้ยำ่งเสมอ
ภำคเท่ำเทียมกบับุคคลอ่ืน อย่ำงไรก็ตำม ในทำงปฏิบติัไม่ได้มีกำรสร้ำงมำตรกำรต่ำง ๆ ข้ึนเพื่อ
เยียวยำถึงผลกระทบภำยหลังพน้โทษเช่นกำรสังเครำะห์บุคคลพน้โทษหรือกำรคืนสิทธิ (ล้ำง
มลทิน) จ่ึงเหมือนวำ่ไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำกำรกีดกนั และทศันคติท่ีมีต่อบุคคลพน้โทษไดอ้ยำ่งมี
ประสิทธิภำพ  ท ำใหบุ้คคลพน้โทษจึงยงัอยูใ่นสถำนภำพท่ีมีตรำบำปติดตวัไปตลอดชีวิตนัน่เอง ซ่ึง
ยงัคงท ำให้บุคคลพน้โทษยงัคงต้องประสบกับปัญหำอุปสรรคในกำรถูกกีดกันในเร่ืองประวติั
คุณสมบติัในควำมประพฤติต่อไป ดงันั้นกำรลบลำ้งประวติัดว้ยวิธีกำรคืนสิทธิ เพื่อลำ้งซ่ึงมลทินจึง
ดูเหมือนวำ่น่ำจะไดผ้ลอยำ่งมีประสิทธิภำพมำกพอสมควร ซ่ึงในเร่ืองดงักล่ำวจะมีควำมเป็นไปได้

                                                           
3 ค ำสมัภำษณ์ของท่ำน อำจำรย ์บุณมำ พลสนิด อดีดรองหวัหนำ้หอ้งกำรองคก์ำรอยักำรประชำชนสูงสุด

และอำจำรยส์อนวชิำกฎหมำยอำญำ, (7 กนัยำยน  ค.ศ. 2012, 19:00น.) 
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มำกน้อยเพียงใดหรือไม่ท่ีจะให้กำรคืนสิทธิเพื่อลำ้งมลทินให้แก่บุคคลพน้โทษท่ีสำมำรถกลบัตวั
กลบัใจเป็นคนดีไดแ้ลว้ยอ่มเป็น... 

มำตรกำรเพื่อแกไ้ขปัญหำกำรถูกจ ำกดัสิทธิเป็นมำตรกำรหน่ึงท่ีเห็นวำ่เป็นแนวทำงแกไ้ข
ปัญหำกำรปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มบุคคลพน้โทษในสังคม โดยกำรออกกฎหมำยกำรคืนสิทธิ 
(ลำ้งมลทิน) เพื่อป้องกนั และขจดักำรปฏิบติัต่อบุคคลพน้โทษอย่ำงไม่เป็นธรรมจำกกำรถูกจ ำกดั
สิทธิในสังคมใหล้ดนอ้ยลงหรือหมดส้ินไป 

 
4.4 บทวเิคราะห์เหตุของการจ ากดัสิทธิในการเข้าท างาน 

จริงอยูท่ี่วำ่ขอ้วติกเร่ืองกำรก ำหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีเคยมีประวติัอำชญำกรเป็นทศันะ
ท่ีมีเหตุมีผลของแต่ละฝ่ำยท่ีหยิบยกข้ึนมำแสดง แต่ส่ิงหน่ึงท่ีท ำให้สังคมอยู่ร่วมกนัอย่ำงสงบสุข 
และเป็นสังคมของกำรเอ้ืออำทรคือกำรรู้จกัใหอ้ภยัและกำรมีน ้ำใจใหก้นัและกนั จุดตรงน้ีศำสนำทุก
ศำสนำไดก้ล่ำวถึงเร่ืองน้ีไวอ้ยำ่งชดัเจน อยำ่งเช่น ศำสนำคริสต ์มีพิธีไถ่บำปลบลำ้งควำมผิดท่ีตนได้
กระท ำต่อพระเจำ้ หรือศำสนำพุทธ ศึกษำไดจ้ำกกรณีองคุลีมำรท่ีพระพุทธเจำ้ทรงยอมรับและให้
โอกำสไดก้ลบัตวั เป็นตน้ 

กำรท่ีบุคคลกระท ำควำมผิดในอดีตก็มิใช่ค ำตอบท่ีแน่นอนว่ำปัจจุบนัหรืออนำคตเขำจะ
กระท ำควำมผิดต่อไป เพรำะคนเรำกระท ำควำมผิดอำจเกิดจำกปัจจยัหลำย ๆ อย่ำงดว้ยกนั ถำ้ใคร
ไม่ไดอ้ยูต่รงจุดท่ีเขำอยูก่็อำจจะไม่เขำ้ใจถึงเหตุผลท่ีเขำกระท ำลงไป ตวัอยำ่งเช่น “เรำตอ้งยอมรับวำ่
ไม่มีปัจเจกบุคคลใดตกอยู่ภำยใตเ้หตุบงัเอิญธรรมดำอย่ำงหน่ึงแล้วจะตอ้งก้ำวเขำ้สู่กำรกระท ำ
ควำมผดิโดยทนัทีทนัใด ขณะท่ีนกัวิชำกำรรุ่นเก่ำ ๆ ไดใ้ห้กำรวิเครำะห์ถึงอิทธิพลส่ิงแวดลอ้ม อำจ
แสดงถึงกรณีอยำ่งเช่น เม่ือคน ๆ หน่ึงพบกระเป๋ำสตำงคท่ี์มีเงินเต็มตกอยูบ่นถนนท่ีปลอดผูค้น และ
มีเพียงแสงสลวั จึงเก็บเอำกระเป๋ำนั้นเป็นของตนเอง ซ่ึงกำรกระท ำเช่นน้ีก็คือ กำรลกัทรัพย ์ดงันั้น
ค ำอธิบำยถึงขอ้เท็จจริงท่ีว่ำเหตุท่ีเกิดข้ึนนั้นยอ่มไม่ปรำกฏอยู่ท่ีถนนท่ีเป็นเส้นทำงสัญจรของผูค้น
และมีแสงสว่ำงไสว และทั้ งยงัช้ีชัดออกมำถึงอิทธิพลของวตัถุภำยนอกต่ำง ๆ เช่นนั้นว่ำเป็น
ตวัก ำหนดอยำ่งเดียวเท่ำนั้นท่ีท ำใหค้วำมผดิเกิดข้ึนกบัคนนั้นทั้ง ๆ ท่ีก็รู้ดีวำ่มีเพียงคนบำงคนเท่ำนั้น
ท่ีตกอยู่ภำยใต้สถำนกำรณ์เดียวกัน จะท ำกำรเหมือนขโมยเหมือน ๆ กัน ซ่ึงคนเหล่ำน้ีย่อมมี
บุคลิกภำพบำงอยำ่งท่ีพร้อมจะลงมือกระท ำตำมแรงกระตุน้ของตนไม่มำกก็นอ้ยท่ีมนัมีควำมรุนแรง
พอท่ีจะแยกแยะเขำออกจำกคนสุจริตอ่ืน ๆ ไดช้ดัเจน”4 

                                                           
4 ไทพีศรีนิวติั ภกัดีกลุ, อาชญาวทิยา, ภำควชิำสงัคมวทิยำ และมำนุษยวทิยำ, หนำ้ 120. 
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อย่ำงไรก็ตำม ยงัมีสถำนกำรณ์กระท ำผิดอีกหลำยประเภทเกิดข้ึนในสังคมซ่ึงบ่อยคร้ังท่ี
สังคมต้องรู้สึกสลดกบัเหตุกำรณ์หลำยอย่ำงอนัเกิดจำกกำรบกพร่อง และควำมไม่โปร่งใสของ
กระบวนกำรยุติธรรม บ่อยคร้ังท่ีสังคมประนำมผูก้ระท ำควำมผิด บ่อยคร้ังท่ีสังคมรู้สึกมีควำม
สงสำรผูก้ระท ำควำมผิดเม่ือไดท้รำบถึงขอ้เท็จจริง บ่อยคร้ังท่ีสังคมมกัจะตดัสินผูต้อ้งหำวำ่เป็นคน
ชัว่โดยยงัไม่ผ่ำนกระบวนกำรอนัชอบธรรม แต่ถึงกระนั้นบุคคลเหล่ำน้ีเขำไดรั้บกำรชดใช้กรรม
มำแลว้ อีกทั้งหำกบุคคลดงักล่ำวไดแ้กไ้ขปรับปรุงตวัเองเป็นคนดีแลว้ สมควรหรือไม่ท่ีจะตีตรำเขำ
ไปตลอดชีวิต หรือสมควรหรือไม่ท่ีสังคมจะให้อภยั หรือสมควรแล้วหรือไม่ท่ีกำรพิจำรณำถึง
คุณค่ำของคนควรจะพิจำรณำจำกควำมสำมำรถ และสถำนภำพท่ีเขำเป็นอยู่ในปัจจุบนั (ซ่ึงเท่ำกบั
เป็นกำรดึงศกัยภำพของคนออกมำใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดตำมหลกัเศรษฐศำสตร์) ประเด็นต่ำง ๆ   
เหล่ำน้ีลว้นแต่ท ำใหต้อ้งคิดวำ่เรำควรจะเลือกอยู ่ณ จุดยนืใด 

หำกมำลองตั้งค  ำถำมว่ำบุคคลพน้โทษเป็นผูท่ี้ขำดตกบกพร่องต่อคุณธรรม เป็นบุคคลท่ี
สังคมไม่ควรให้โอกำสหรือไม่นั้น ดูประหน่ึงวำ่จะเป็นค ำถำมท่ียำกจะคน้หำค ำตอบ เพรำะค ำตอบ
ของแต่ละฝ่ำยต่ำงมีเหตุมีผลซ่ึงกนัและกนั แต่ถ้ำหำกจะตั้งประเด็นให้คิดกนัต่อไปว่ำ แล้วค ำว่ำ 
“คุณธรรม” คืออะไร ค ำ ๆ น้ีอำจจะสรุปไดว้ำ่ คุณธรรมไม่สำมำรถท่ีจะบรรยำย หรืออธิบำยให้เห็น
อย่ำงชดัแจง้อย่ำงเป็นรูปธรรมได้ว่ำคืออะไร คุณธรรมเป็นอุดมคติท่ีสังคมคิดว่ำควรจะมีเช่นนั้น 
และหำกจะตั้งค  ำถำมยอ้นกลบัไปวำ่ แลว้กำรให้โอกำสแก่บุคคลท่ีถือวำ่เป็นผูด้อ้ยโอกำสทำงสังคม
อย่ำงเช่นบุคคลพน้โทษน้ีเป็นคุณธรรมท่ีสังคมพึงมีดว้ยหรือไม่นั้น หลำย ๆ คนก็คงจะตอบอย่ำง
กระอกักระอวนใจ ส่ิงท่ีท ำให้เป็นเช่นนั้นไม่ใช่เพรำะไม่เห็นคุณค่ำของกำรให้โอกำสแก่บรรดำ
บุคคลพน้โทษเหล่ำนั้น แต่อำจเป็นเพรำะทศันคติท่ีถูกหล่อหลอมมำเป็นเวลำช้ำนำนให้ไม่ไวใ้จ
บุคคลท่ีเคยมีประวติัอำชญำกรนัน่เอง 

 
4.5 กระบวนการตีตรารอยมลทนิ กบัผลกระทบต่อสังคม 

ปฏิกิริยำท่ีสังคมมีต่อกำรกระท ำผิดไม่ไดเ้ป็นกำรกระท ำคร้ังเดียว ในเวลำเดียว หำกแต่เป็น
เร่ืองหลำยกรรม หลำยวำระ และมกัจะมีลกัษณะต่อเน่ืองกนัเป็นลูกโซ่ Lemert นกัสังคมวิทยำจ่ึง
นิยมใชค้  ำวำ่ “กระบวนกำร” ในกำรอธิบำยปรำกฏกำรณ์ท่ีท ำให้คนดี ๆ กลำยเป็นคนเลวไป และท่ี
ใช้กนัโดยทัว่ไปไม่ว่ำผูใ้ช้จะมีแนวทศันะแบบไหนก็มีอยู่ 2 กรณีดว้ยกนั คือ “กระบวนกำรท ำให้
ผูก้ระท ำผิดกลำยเป็นอำชญำกร” และ “กระบวนกำรประทบัรอยมลทินให้”5 ส ำหรับกระบวนกำร

                                                           
5 Lemert, Edwin McCarthy. Human Deviance, Social Problems, and Social Control. (Newyork: 

Prentice Hall. Inc, 1972), p 17, อำ้งใน, สัญชำติ อุปนนัชยั, กำรจ ำกดัสิทธิของผูท่ี้เคยไดรั้บกำรลำ้งมลทิน
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แรกหมำยถึงขอ้บกพร่องในกระบวนกำรยุติธรรมท่ีท ำให้ผูต้อ้งหำ หรือจ ำเลยบำงคนท่ีเป็นคนดี
ได้รับกำรปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือเกินสมควรกว่ำเหตุ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรจบักุมคุมขงั
เจำ้หน้ำท่ีได้ปฏิบติัต่อเขำเหมือนกบัเป็นคนท่ีร้ำยกำจชำติชัว่จนกระทัง่ท ำให้เกิดควำมรู้ศึกเครียด
แคน้ชิงชงัสังคม เพรำะฉะนั้นจึงเป็นกำรท ำลำยกำรติดต่อระหวำ่งสังคมของพลเมืองดีกบัผูก้ระท ำ
ผดิ และก่อใหเ้กิดผลกระทบข้ึนในจิตใจตำมมำ ส ำหรับกระบวนกำรท่ีสองคือ กระบวนกำรประทบั
รอยมลทินนั้น ถึงแมจ้ะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนัอยำ่งใกลชิ้ดกบักระบวนกำรแรก เน่ืองจำกมีผลกระทบ
กระเทือนต่อจิตใจของผูก้ระท ำผิด แต่ก็สำมำรถแยกออกจำกกนัในเชิงวิเครำะห์ได ้และเพื่อท่ีจะ
ป้องกนัควำมสับสนในควำมหมำยของกระบวนกำรทั้งสองแบบน้ี นกัวิชำกำรจึงวำงหลกักวำ้ง  ๆ 
ไวว้่ำ ถ้ำกรณีท่ีคนดีต้องกลำยเป็นคนเลวไปเพรำะควำมเจ็บแค้นท่ีได้รับจำกกำรปฏิบัติของ
เจ้ำหน้ำ ท่ีอย่ำงไม่ เ ป็นธรรมจะเป็นเ ร่ืองของกระบวนกำรท ำให้คนกลำยเป็นอำชญำกร  
(Criminalization) แต่ถำ้เป็นกรณีท่ีผูก้ระท ำควำมผดิไม่ไดเ้คียดแคน้ และท่ีตอ้งกลำยเป็นคนเลวไปก็
เพรำะมีชนกัติดหลงั ไม่มีใครรับเขำ้ท ำงำน มีคนตั้งขอ้รังเกียจไม่ไวเ้น้ือเช่ือใจ สังคมเดิมก็ไม่มีใคร
ตอ้นรับกลบัเขำ้พวกอยำ่งสนิทใจ ก็จะเป็นเร่ืองของกระบวนกำรท ำให้เกิดตรำบำป (Stigmatization) 
ลกัษณะส ำคญัของกระบวนกำรแบบหลงัน้ีอยูท่ี่กำรสร้ำงหรือก ำหนดเคร่ืองหมำยท่ีแสดงให้เห็นถึง
ควำมดอ้ยในทำงศีลธรรม จรรยำโดยกำรขนำนนำมท่ีท ำใหค้นอ่ืนรังเกียจ6 

นกัวิชำกำรบำงคนกล่ำวยืนยนัมำนำนแล้วว่ำ กำรประทบัตรำรอยมลทินจะท ำให้คนเรำ
กลำยเป็นผูมี้เอกลกัษณ์เบ่ียงเบนไปทั้งหมดได ้(มองไม่เห็นส่วนดีของตวัเองเลย) ก็ต่อเม่ือกำรตีตรำ
นั้น ๆ กระจำยออกไปทัว่สังคม ตวัอย่ำงเช่น ถำ้สำธำรณชนโดยทัว่ไปพำกนัประนำมหยำมเหยียด
ควำมใจง่ำยในทำงเพศของสตรี ก็จะท ำให้กำรคำ้ประเวณีขยำยตวัข้ึนเน่ืองจำกสตรีท่ีถูกประนำม
อย่ำงนั้นมกัจะอยู่ในสังคมของพลเมืองดีไม่ได ้และเม่ือถูกกีดกนัออกไปแลว้ก็ย่อมจะเขำ้สู่สังคม
เดิมอย่ำงเต็มภำคภูมิได้ยำก ถึงแมจ้ะเลิกประพฤติตวัแบบนั้นอย่ำงเด็จขำดไดแ้ลว้ก็ตำม7 และใน
กรณีเดียวกนัน้ีเห็นวำ่เม่ือบุคคลพน้โทษท่ีถูกตีตรำวำ่เป็นคนชัว่มีมลทินติดตวัไปตลอดชีวิติ ถึงแมว้ำ่

                                                                                                                                                                      

เน่ืองจำกกำรกระท ำผิดทำงอำญำหรือวินยั (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร์มหำบณัฑิต,มหำวิทยำลยัแม่ฟ้ำหลวง, 2551), 
หนำ้ 120. 

6 เสริน ปุณณะหิตำนนท์, การกระท าผดิในสังคม, (กรุงเทพมหำนคร: คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวทิยำลยั, 2523), หนำ้ 190. 

7 A. M. Rose, “A Systematic Summary of Symbolic Interaction Theory”, In A.M.Rose (ed). Human 
Behavior and Social Process, (Boston: Houghton Mifflin, 1962), p. 18. อำ้งใน, สัญชำติ อุปนนัชยั, กำรจ ำกดั
สิทธิของผูท่ี้เคยไดรั้บกำรลำ้งมลทินเน่ืองจำกกำรกระท ำผิดทำงอำญำหรือวนิยั, หนำ้ 122. 
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เขำสำมำรถปรับปรุง และพยำยำมท่ีจะแสดงใหส้ังคมเห็นวำ่เขำสำมำรถกลบัตวัเป็นคนดีไดแ้ลว้ แต่
กลบัถูกจ ำกดัสิทธิ โอกำสต่ำง ๆ ในสังคม และถูกสังคมลงัเกียด อำจท ำให้บุคคลดงักล่ำวหำทำง
ออกใหก้บัตวัเองไม่ได ้จึงตอ้งหวนกลบัไปกระท ำผดิซ ้ ำอีกจนกลำยเป็นอำชญำกรมืออำชีพในท่ีสุด 

จำกเหตุผลดงักล่ำวท ำให้เกิดขอ้คิดท่ีว่ำ หำกเรำยงัคงตรำหนำ้หรือประทบัตรำรอยมลทิน
ผูก้ระท ำผิดให้มีตลอดไปชั่วชีวิตของเขำด้วยกำรตีตรำว่ำเขำเป็นอำชญำกรท่ีมีควำมประพฤติชั่ว 
ไม่ไดรั้บกำรคืนสิทธิ (ลำ้งมลทิน) และเป็นชนกัติดหลงัเขำตลอดไป ก็เท่ำกบัวำ่เรำไดผ้ลกัไสเขำให้
ไปสู่สภำพท่ีมีมลทินดว้ยพิธีกำรท่ีแน่นอน กำรกลบัคืนสู่สังคมย่อมลม้เหลวและไม่ก่อให้เกิดผลดี
ต่อสังคม และประเทศชำติในแง่ของกำรลดจ ำนวนอำชญำกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม ยิ่งไปกวำ่นั้น
ยงัจะเป็นปัญหำกำรหวนกลบัไปกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผูก้ระท ำผิดไดอี้กดว้ย สืบเน่ืองจำกปัญหำ
ดงักล่ำวยงัน ำมำซ่ึงผลกระทบต่อกำรพฒันำประเทศชำติต่อไปในวรัขำ้งหนำ้ ดงันั้นกำรปิดโอกำส
ในกำรเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ท่ีมีคุณภำพของบุคคลพน้โทษทั้ง ๆ ท่ีพวกเขำก็อยู่ในสถำนะท่ีเหมือนกบั
บุคคลทัว่ ๆไป กำรจ ำกดัสิทธิดงักล่ำวจึงเท่ำกบัวำ่ โทษท่ีเขำไดรั้บยงัคงด ำเนินอยูต่่อไปแบบไม่รู้จกั
จบส้ิน กำรจ ำกดัสิทธิโดยกำรวินิจฉยัวำ่ขำดคุณสมบติัเพรำะมีประวติักำรกระท ำผิดยอ่มมีผลท ำให้
บุคคลพน้โทษตอ้งสูญเสียโอกำส และสิทธิต่ำง ๆ ท่ีพวกเขำพึงจะไดรั้บตำมสิทธิขั้นต ่ำท่ีปฏิญญำ
สำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน และถือไดว้่ำเป็นกำรปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มบุคคลกลุ่มหน่ึงใน
สังคม  และเม่ือพวกเขำเหล่ำนั้นไม่สำมำรถเร่ิมตน้ชีวิตท่ีดีได ้พวกเขำจะอยูร่่วมกบัพลเมืองดีอยำ่ง
ปกติสุขไดย้ำก ท ำให้รู้สึกวำ่ตนเองเป็นพลเมืองชั้นสอง จึงเกิดควำมรู้สึกปฏิเสธสังคม ปลีกตวัออก
จำกสังคมและด้ือแพง่ต่อกฎหมำย ผลท่ีตำมมำก็คือกำรหนัเหชีวิตไปสู่โลกแห่งอำชญำกร หรือโลก
ของคนบำป ผลร้ำยยอ่มเกิดแก่สังคมโดยรวมอยำ่งไม่ตอ้งสงสัย 

ดงันั้น ในกำรด ำเนินงำนเพื่อป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจำกปัญหำอำชญำกรรมนั้น ปัญหำ
หน่ึงท่ีควรให้ควำมสนใจเป็นอยำ่งยิ่ง คืออำชญำกรรมเน่ืองจำกกำรกระท ำผิดซ ้ ำของผูท่ี้เคยกระท ำ
ผิด และถูกจบักุมลงโทษมำแลว้ ซ่ึงเป็นสำเหตุประกำรหน่ึงท่ีท ำให้อำชญำกรมีจ ำนวนเพิ่มสูงข้ึน
และจำกท่ีบุคคลพน้โทษได้กลบัไปกระท ำผิดซ ้ ำอีกนั้นนับว่ำเป็นกำรสูญเสียงบประมำณ  เวลำ  
และควำมพยำยำมของกรมรำชทณัฑใ์นกำรท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจ และพฤติกรรมของผูก้ระท ำผิดให้
กลบัตนเป็นคนดีไปอย่ำงน่ำเสียดำยยิ่ง ดงันั้นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในกำรคุม้ครองป้องกนั
สังคมใหป้ลอดภยัจำกปัญหำอำชญำกรรมจ่ึงไม่ควรท่ีจะมองขำ้มปัญหำเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด
ซ ้ ำไป 
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4.6 แนวทางในการป้องกนัอาชญากรรม และการกระท าผดิซ ้า 
แฮร์รี อำเลน และคณะ (Harry Allen et.al.)8 ไดใ้ห้ควำมเห็นในกำรป้องกนัอำชญำกรรม

ออกเป็น 3 แนวทำงคือ แนวทำงกำรลงโทษ แนวทำงกำรแกไ้ข และแนวทำงในกำรใชส่ิ้งป้องกนัภยั  
ซ่ึงควำมจริงแลว้แนวทำงกำรลงโทษคือกำรป้องกนัโดยกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย  แนวทำงกำรแกไ้ข
คือแนวทำงกำรป้องกนัโดยกำรแกไ้ขปรับสภำพแวดลอ้ม และจิตใจ และแนวทำงกำรป้องกนัโดย
กำรตดัช่องโอกำสในกำรกระท ำผิด กำรจดัแนวทำงกำรป้องกนัอำชญำกรรมออกเป็น 3 แนวทำง
ดงักล่ำวน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงควำมสอดคลอ้งระหวำ่งควำมเช่ือเก่ียวกบัสำเหตุของอำชญำกรรมกบั
กำรด ำเนินกำรเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหำอำชญำกรรมดงักล่ำว ดงัจะเห็นไดจ้ำกท่ีส ำนกัควำมคิดของ
อำชญำวิทยำ ส ำนกัปฏิฐำนนิยม (Positive) ซ่ึงมีควำมเช่ือเก่ียวกบัสำเหตุอำชญำกรรมวำ่เป็นผลมำ
จำกบุคลิกภำพท่ีถูกกดดนัจำกควำมบกพร่องจำกร่ำงกำย หรือจิตใจ หรือจำกควำมบกพร่องของ
สังคมเอง กำรป้องกันอำชญำกรรมจึงเน้นท่ีกำรแก้ไขหรือป้องกันมิให้เกิดสภำพดังกล่ำวข้ึน  
รวมทั้งกำรอบรมแก้ไขคนท่ีท ำผิดไปแล้วไม่ให้กลบัไปกระท ำผิดซ ้ ำอีก ในขณะท่ีแนวทำงของ
ส ำนกัคลำสสิก (Classical)  มีควำมเช่ือวำ่อำชญำกรรมเป็นผลมำจำกควำมอ่อนแอของกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยซ่ึงท ำใหค้นไม่เกรงกลวั ดงันั้นแนวทำงในกำรป้องกนัจึงตอ้งท ำให้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยมี
ประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึนเพื่อให้คนเกิดควำมเกรงกลวั ส ำหรับผูท่ี้ยึดถือแนวทำงกำรลดช่องโอกำสก็
เช่นกนั มีควำมเช่ือวำ่อำชญำกรรมเป็นผลมำจำกช่องโอกำสเปิดวำงในกำรกระท ำผิด ดงันั้นจึงตอ้ง
ป้องกนัโดยกำรตดัช่องโอกำส เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงเห็นไดอ้ยำ่งเด่นชดัวำ่กำรป้องกนัอำชญำกรรมในแต่
ละแนวก็จะมีขอ้จ ำกดัหรือมีจุดอ่อนและจุดแข็งอยูทุ่กแนวทำง แนวทำงกำรแกไ้ขสภำพสังคม และ
ผูก้ระท ำผิดมีขอ้จ ำกดัอยู่ตรงท่ีกำรเขำ้เปล่ียนแปลง หรือจดัสภำพสังคมท่ีเป็นปัจจยัเก่ียวขอ้งกบั
อำชญำกรรมนั้นเป็นเร่ืองนำมธรรม และท ำไดย้ำก นอกจำกน้ีแนวทำงน้ียงัไม่ค  ำนึงถึงปัจจยัในส่วน
หน่ึงท่ีเก่ียวกบักำรใชก้ฎหมำยเป็นเคร่ืองมือในกำรควบคุมพฤติกรรมของบุคคล ในทำงตรงกนัขำ้ม
แนวทำงกำรบงัคบัใช้กฎหมำยก็มีจุดอ่อนตรงท่ีไม่ค  ำนึงถึงส่ิงท่ีมำจ ำกดัสิทธิอนัเป็นกำรกดดนัให้
คนหวนกลบัไปกระท ำผิดซ ้ ำอีก คงพิจำรณำแต่เพียงว่ำ เม่ือมีกำรลงโทษ และพน้โทษแลว้ตดัช่อง
โอกำสเขำเพื่อไม่ใหมี้โอกำสท่ีจะกระท ำผดิอีกดว้ยกำรไปจ ำกดัสิทธิต่ำง ๆ จะท ำให้คนเกรงกลวัไม่
กลำ้กระท ำผิด ซ่ึงท่ีจริงแลว้สภำพแวดลอ้มทำงสังคมก็อำจจะท ำให้คนกลำ้เส่ียงท่ีจะกระท ำผิดมำก
น้อยต่ำงกัน ส ำหรับแนวทำงกำรตดัช่องโอกำสในกำรกระท ำผิดจึงมีจุดอ่อนท่ีกำรเคล่ือนยำ้ย
อำชญำกรรมในสถำนท่ีหน่ึงไปเกิดในอีกท่ีอ่ืนเท่ำนั้นเอง กำรป้องกนัอำชญำกรรมมิให้ผูก้ระท ำ

                                                           
8 Harry Allen et.al. Crime Pevention, อำ้งถึงในเอกสำรกำรสอบชุดวิชำ อำชญำวิทยำ และฑณัฑวิทยำ 

หน่วยท่ี 10 สำขำวทิยำกำรจดักำร มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช, 2542, หนำ้ 56. 
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ควำมผดิหวนกลบัไปกระท ำควำมผดิซ ้ ำจึงมีองคป์ระกอบหลำยอยำ่งเช่น กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยตอ้ง
มีระบบกระบวนกำรท่ีแน่นอน ชัดเจน รวดเร็ว เสมอภำค และจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมำะสม  
เป็นตน้ 

 
4.7 ผลกระทบต่อการฟ้ืนฟูความประพฤติเพือ่กลบัสู่สังคม 

ควำมส ำเร็จของกระบวนกำรยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภำพไม่ไดอ้ยูเ่พียงแค่กำรไดต้วัผูก้ระท ำ
ผิดมำด ำเนินคดีเท่ำนั้น แต่ตอ้งมีระบบกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำผิดท่ีเหมำะสม ท่ีนอกจำกจะสำมำรถ
ส่งผลให้ผูก้ระท ำผิด และสังคมทัว่ไปเห็นว่ำ ผูก้ระท ำผิดท่ีไดรั้บโทษเช่นนั้นไม่หวนไปกระท ำผิด
อีกแลว้  ยงัตอ้งมีประสิทธิภำพในกำรฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท ำผิดให้สำมำรถกลบัตวัเป็นคนดีของสังคม
โดยไม่มีควำมตอ้งกำรหวนกลบัไปกระท ำควำมผิดซ ้ ำอีก ประกอบกบักำรมีควำมรู้ควำมสำมำรถ มี
สุขภำพดีทั้งทำงกำย และจิตใจ พร้อมท่ีจะกลบัเขำ้สู่สังคมอยำ่งมีประสิทธิภำพ ประกอบอำชีพอยำ่ง
สุจริตเป็นตน้   ซ่ึงกระบวนกำรยุติธรรมของลำวยงัไม่ปรำกฏให้เห็นอย่ำงเด่นชดัถึงวตัถุประสงค์
ดงัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้น้ี ส่วนหน่ึงอำจเป็นเพรำะระบบกฎหมำยท่ีไม่มีควำมชดัเจนท ำให้กำรบงัคบัใช้
กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพ อีกทั้งส่งผลให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมในกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งอีกดว้ย 

กำรแกไ้ขฟ้ืนฟู และบ ำบดัผูก้ระท ำควำมผิดมีแนวคิดเร่ืองกำรให้โอกำสคนท่ีท ำผิดไดก้ลบั
ตวั ไม่ถล ำตวัไปมำกกวำ่ท่ีเป็นอยู ่จึงให้ควำมส ำคญักบักำรส่งเสริมกำรขดัเกลำทำงสังคมในทำงท่ี
เหมำะสม เช่น กำรใหก้ำรศึกษำ กำรอบรมทำงศำสนำ กำรสันทำนกำร และกำรรักษำทำงกำรแพทย ์
รวมถึงกำรบ ำบดัทำงจิตวิทยำ กำรบริกำรทำงสังคมสงคเ์ครำะห์ เป็นตน้ กำรแกไ้ขฟ้ืนฟู และบ ำบดั
ตำมท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ถำ้ปฏิบติัไดจ้ริง และมีคุณภำพ โอกำสท่ีผูก้ระท ำผิดจะสำมำรถกลบัตวัเป็นคน
ดีของสังคมไดมี้ค่อนขำ้งสูงทีเดียว 

กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดนั้นมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่3 ระดบัคือ ปัจจยัในระดบับุคคล 
(ตวัผูก้ระท ำผิด) ระดบัครอบครัว และระดบัชุมชน/สังคม9 กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำผิดมุ่งเนน้ท่ีกำร
น ำผูก้ระท ำควำมผิดแลว้มำอบรมแกไ้ขปรับสภำพจิตใจให้สำมำรถปรับตวัให้เขำ้กบักฎเกณฑ์ และ
เง่ือนไขของสังคมเพื่อท่ีจะไม่ไดไ้ปกระท ำผิดข้ึนอีก กำรป้องกนัตำมแนวน้ีเช่ือวำ่อำชญำกรรมส่วน
ใหญ่เป็นผลมำจำกคนกลุ่มหน่ึงท่ีหมุนเวียนผลดัเปล่ียนไปกระท ำควำมผิดอยู่ประจ ำ ดงันั้นถำ้จะ
ป้องกนัอำชญำกรรมจะตอ้งป้องกนัท่ีคนกลุ่มน้ีคือท ำให้เขำไม่ไปกระท ำควำมผิดข้ึนอีก อยำ่งไรก็

                                                           
9 สมรรถชยั วิสำลำภรณ์, การคุมความประพฤติ: หลักการ และวิธีปฏิบัติงานควบคุม และสอดส่อง, 

(เอกสำรอดัส ำเนำ), (กรุงเทพมหำนคร: กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม, 2539), หนำ้ 3. 
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ตำม ปัญหำในกำรปรับตวัเขำ้กบัสังคม ครอบครัว และญำติพี่นอ้งเน่ืองจำกควำมรู้สึกท่ีวำ่ตนเองเป็น
คนข้ีคุกข้ีตะรำง ท ำให้บุคคลพน้โทษเกิดควำมกงัวลใจ สูญเสียควำมเช่ือมัน่ในตนเองเกรงว่ำจะ
ไม่ได้รับกำรยอมรับจำกครอบครัวหรือญำติมิตร10  และอีกปัญหำหน่ึงท่ีควรให้ควำมส ำคญัเป็น
อยำ่งยิ่งก็คือปัญหำในกำรประกอบอำชีพเน่ืองจำกมีขอ้จ ำกดัทำงกฎหมำยเช่น ระเบียบรำชกำรพล
เรือนห้ำมบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษเข้ำรับรำชกำร (เฉพำะกำรกระท ำผิดโดยเจตนำ) และในปัจจุบนั 
รัฐวิสำหกิจ รวมทั้งบริษทั ห้ำงร้ำนทั้งหลำยก็มกัจะน ำมำเป็นธรรมเนียมในกำรปฏิบติัปฏิเสธท่ีจะ
รับบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษเขำ้ท ำงำนเช่นกนั ซ่ึงท ำให้บุคคลพน้โทษไม่สำมำรถท่ีจะหำอำชีพสุจริตท ำ
ไดน้อกจำกอำชีพท่ีจะตอ้งใชแ้รงงำน หรือประกอบกิจกำรส่วนตวัซ่ึงก็มีขอ้จ ำกดัเร่ืองเงินทุน 

ปัญหำเหล่ำน้ีเป็นปัญหำท่ีบุคคลพน้โทษไม่สำมำรถแกไ้ขไดเ้อง และหำกขำดกำรช่วยเหลือ
เก้ือกูล หรือให้ค  ำแนะน ำหำทำงออกให้แลว้ ก็อำจจะท ำให้บุคคลพน้โทษหวนไปกระท ำควำมผิด
ข้ึนอีก เน่ืองจำกควำมจ ำเป็นในกำรด ำรงชีวิตบีบบงัคบั ดงันั้นในกำรปลดปล่อยผูต้อ้งขงัให้เป็น
อิสระ จึงควรจะค ำนึงวำ่ภำระของสังคมมิไดยุ้ติลงในทนัทีท่ีผูก้ระท ำผิดไดพ้น้โทษ แต่จะตอ้งมีอีก
กระบวนกำรหน่ึงท่ีส ำคัญมำก และจะละเลยไม่ได้ นั่นก็คือกำรให้ควำมช่วยเหลือภำยหลัง
ปลดปล่อยอยำ่งมีประสิทธิผล ในกำรท่ีจะลดควำมรังเกียจต่อผูก้ระท ำผิด ถึงแม่วำ่จะเป็นเร่ืองท่ีท ำ
ไดย้ำกก็ตำม แต่เพื่อประโยชน์ในกำรฟ้ืนฟูแกไ้ขจิตใจให้ผูก้ระท ำผิดเหล่ำนั้นไดก้ลบัตนเป็นคนดี 
และสำมำรถกลบัเขำ้สู่สังคม และด ำรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยำ่งมีควำมสุขเช่นปกติชนทัว่ไป ซ่ึงนอกจำกจะ
เป็นกำรช่วยเหลือบุคคลพน้โทษแลว้ยงัเป็นกำรช่วยสังคมให้ปลอดภยัจำกอำชญำกรรม และจะท ำ
ให้เกิดควำมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนพลเมืองตลอดถึงกำรพฒันำ
ประเทศชำติ เน่ืองจำกได้เปิดโอกำสให้ประชำชนทุกกลุ่มคนได้มีโอกำสในกำรแสดงควำมรู้
ควำมสำมำรถของพวกเขำออกมำอยำ่งเตม็ท่ี 

แนวคิดในกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกำสผูก้ระท ำผิดกลบัตวั
กลบัใจและช่วยเหลือเขำท่ีจะไม่ไปท ำลำยคุณลกัษณะหรือศกัยภำพของเขำมำกข้ึนไปอีก ลกัษณะ
กำรลงโทษก็จะหลีกเล่ียงลกัษณะท่ีจะสร้ำงรอยมลทินแก่ตวันกัโทษโดยไม่จ  ำเป็น ซ่ึงนอกจำกน่ำจะ
เป็นวิธีกำรท่ีเหมำะกับวฒันธรรมประเพณีของสังคมลำว ยงัเป็นวิธีกำรท่ีพิสูจน์แล้วว่ำจะช่วย
คุม้ครองสังคมในระยะยำวได้ดีกว่ำวิธีอ่ืน ๆ ซ่ึงจะท ำให้สังคมมีควำมเจริญก้ำวหน้ำทั้งในด้ำน
เศรษฐกิจ และสังคมต่อไปอีกดว้ย ดงันั้นหำกยงัตดัสินตวับุคคลโดยกำรยึดถือประวติัภูมิหลงัของ
เขำยอ่มท ำใหก้ำรฟ้ืนฟูเพื่อกลบัสู่สังคมท่ีกล่ำวมำยอ่มสูญเปล่ำอยำ่งแน่นอน 

                                                           
10 ยพุำ วงศไ์ชย, "บทบำทของสังคมในกำรสงเครำะห์ผูพ้น้โทษ" รำยงำนกำรอภิปรำยทำงวิชำกำรเร่ือง 

“อำชญำกรรมกบักำรป้องกนัสงัคม” ณ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 7-9 เมษำยน 2519, หนำ้ 4-5. 


