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บทคดัย่อ 
 

                     การศึกษาวิจยักฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศเพื่อคุม้ครองลูกจ้างหญิง ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีวตัถุประสงค์เพื่อทราบถึงรูปแบบการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและศึกษาถึงกฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัวา่ใหค้วามคุม้ครองครอบคลุม

ถึงลูกจา้งหญิงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงใดเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหา 

                ผลการศึกษาวิจยัพบว่าลูกจา้งหญิงในอปท.ถูกคุกคามทางเพศโดยทางวาจามากท่ีสุด  ล าดบั

ถดัมาได้แก่การถูกคุกคามทางเพศทางอากปักิริยาและทางกายสัมผสัตามล าดับ โดยผูท่ี้กระท าการ

คุกคามทางเพศจะเป็นเพื่อนร่วมงานมากกว่าผูบ้งัคบับญัชา และลูกจา้งหญิงจะมีการตอบโต้ต่อการ

คุกคามทางเพศอย่างไม่เป็นทางการโดยใช้กลไกของตนเองในการแกไ้ขปัญหา เช่น การวางเฉย การ

ขอร้องให้หยุดกระท า  แต่จะไม่เลือกใชก้ารตอบโตอ้ยา่งเป็นทางการเช่นการร้องเรียนต่อผูบ้งัคบับญัชา

และการด าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย  เน่ืองจากลูกจา้งหญิงขาดอ านาจต่อรองภายในองคก์ร

และอยู่ในสถานภาพท่ีดอ้ยกวา่ในเร่ืองการจา้งงานซ่ึงมีลกัษณะไม่แน่นอน ส าหรับกฎหมายท่ีให้ความ

คุม้ครองแก่ลูกจา้งหญิงในองคก์รปกครองส่วนไดแ้ก่กฎหมายอาญาให้ความคุม้ครองเฉพาะในความผิด

ฐานข่มขืนกระท าช าเรา และอนาจาร  ส่วนกฎ ก.พ.วา่ดว้ยการกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ 

พ.ศ. 2553 ให้ความคุม้ครองเฉพาะกรณีถูกกระท าการคุกคามทางเพศโดยผูก้ระท าเป็นขา้ราชการพล



จ 
 

เรือนสามญั  ส าหรับแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีกฎหมายเฉพาะท่ีให้

ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งหญิงของอปท.ในเร่ืองการคุกคามทางเพศโดยตรงก็จะช่วยแก้ไขปัญหาการ

คุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในอปท.ไดร้ะดบัหน่ึง 
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ABSTRACT 
 

This study aims to examine legal mechanism to protect female employees in local 

administration from sexual harassment.  The study investigates various forms of sexual harassment in 

workplace, specifically in local administration, and seeks problems of the current law in which does 

not protect short-term employees. 

As a result, the forms of sexual harassment those female employees have to face most often is 

verbal harassment, and the second range is performance and then physical contact.  Surprisingly, 

status of harassers are co – workers rather than employers.  In return, reaction of female employees to 

sexual harassment likely to be informal response based on individual resolution.  For example, female 

employees choose to ignore, or request the harassers to stop their act.  This study finds that formal 

response to sexual harassment such as complain to further super – attendants or file the law suit 

against the harassers.  This study notices that a reason of official reaction which hardly used comes 

from imbalance of power of female employees, because they are interim workers and insecure status 

in the organization.  In terms of legal aspect, the law to protect employees in local administration 

mainly is Criminal Law which criminalized sexual assault action, for instance, rape.  Furthermore, 



ช 
 

Civil Regulation on Sexual Harassment, B.E. 2553 provides a protection only for civil servants, but 

not interim employees.  Finally, this study suggests that legal resolution of this sexual harassment in 

work place for female employees in local administration is to propose special law for employees, 

even interim workers in the local administration.  

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 


