
 

 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด 
และสามารถด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินในด้านต่างๆ ไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัต่อเวลา และตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดค้่อนขา้งมาก  โดยเฉพาะการให้บริการดา้นสวสัดิการสังคม
และการสังคมสงเคราะห์  ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีชนบทและเป็น
พื้นท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบ  ดงันั้น เพื่อให้ประชาชนไดรั้บบริการอยา่งทัว่ถึง มี
ประสิทธิภาพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  รวมทั้งเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าประชาชนไม่ว่าจะอยู่ส่วน
ใดของประเทศ  จะไดรั้บบริการในมาตรฐานขั้นต ่าท่ีเท่าเทียมกนั  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง
ตอ้งเขา้มามีบทบาทในงานดา้นสวสัดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์เพิ่มมากข้ึน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้รับโอนงานด้านสวสัดิการสังคมและการสังคม
สงเคราะห์จากกรมประชาสงเคราะห์ (ปัจจุบนัคือกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย)์ รวม 8 ภารกิจ  ซ่ึงเป็นไปตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542    ดงันั้น กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นองคก์รท่ีก ากบั ควบคุม 
และดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงไดก้ าหนดมาตรฐานเก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการสังคมและ
การสังคมสงเคราะห์ข้ึน ได้แก่ มาตรฐานการสงเคราะห์ผู ้สูงอายุ มาตรฐานการพัฒนาและ
สงเคราะห์ผูพ้ิการ และมาตรฐานการพฒันาการด าเนินงานดา้นเอดส์   ซ่ึงรวมถึงผูด้อ้ยโอกาสทาง
สังคมด้วย   เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศได้มีแนวปฏิบติังานท่ีสอดคล้องกับ
ภารกิจท่ีไดรั้บถ่ายโอนมาจากกรมประชาสงเคราะห์ และสามารถปฏิบติังานให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ าหนดแผนงานดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุ
และผูพ้ิการออกเป็น 4 แผนงานหลกั ไดแ้ก่ แผนงานการให้บริการดา้นสุขภาพอนามยั   แผนงาน
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกนัและการสร้างความเขม้แข็งดา้นองค์กรดา้นผูสู้งอายุและผูพ้ิการ  แผนงาน
ส่งเสริมอาชีพหรือรายไดข้องผูสู้งอายุและผูพ้ิการ และแผนงานดา้นการบริหารจดัการระบบพฒันา
คุณภาพชีวิต  ทั้งน้ี เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งน าไปปฏิบติัให้เห็นผลอย่างเป็น
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รูปธรรม  โดยให้เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา และด าเนินการตามศกัยภาพ
ของแต่ละทอ้งถ่ิน  
         นอกเหนือจากแผนงานทั้ง 4 ด้านแล้ว กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินยงัได้มีการ
ก าหนดแนวทางการปฏิบติังานในอีกหลากหลายแนวทาง  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินงานดา้นสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ไดอ้ย่างเป็นธรรม ทัว่ถึง
ทุกกลุ่มเป้าหมายตามศกัยภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน  ภายใตภ้ารกิจ อ านาจหนา้ท่ี และขอ้ก าหนดของ
ระเบียบ/กฎหมาย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งปรับรูปแบบการบริการดา้นสวสัดิการ
สังคมและสังคมสงเคราะห์ให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีอยู่
ในพื้นท่ีของตนมากท่ีสุด 
         ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งน าแนวทางการปฏิบติังานด้านสวสัดิการ
สังคมและการสังคมสงเคราะห์ตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด  มาใชใ้น
การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็น
หน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน  จึงรับรู้ปัญหาและสถานการณ์ในชุมชนไดดี้  รวมทั้งสามารถ
บริหารจดัการทั้งดา้นนโยบาย ดา้นบุคลากร และดา้นการเงินไดเ้อง  จึงตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในพื้นท่ีไดม้ากท่ีสุด   แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งก็มีศกัยภาพและมี
ขอ้จ ากดัในดา้นต่างๆ แตกต่างกนัในหลายบริบท อาทิเช่น ความเจริญของพื้นท่ี ขนาดพื้นท่ี จ  านวน
ประชากร รายไดข้ององคก์ร จ านวนงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร นโยบายของผูบ้ริหาร ฯลฯ  ดงันั้น 
การด าเนินงานดา้นสวสัดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่
ละแห่งจึงไม่เท่ากนั  ซ่ึงข้ึนอยูก่บับริบทดา้นต่างๆ ดงักล่าวมาขา้งตน้ 
         ส าหรับอ าเภอดอยหล่อเป็นอ าเภอขนาดเล็กท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนใหม่เม่ือปี พ.ศ. 2550 
จดัอยู่ในอ าเภอโซนใตข้องจงัหวดัเชียงใหม่  มีอาณาเขตอยู่ระหว่างอ าเภอสันป่าตองและอ าเภอ
จอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่  มีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอและจงัหวดัใกลเ้คียงประกอบดว้ย ทิศเหนือ
ติดต่อกบัอ าเภอสันป่าตอง  ทิศตะวนัออกติดต่อกบัอ าเภอป่าซางและอ าเภอเวียงหนองล่อง จงัหวดั
ล าพูน  ทิศใตติ้ดต่อกบัอ าเภอจอมทอง  ทิศตะวนัตกติดต่อกบัอ าเภอแม่วาง  แบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 4 ต าบล 54 หมู่บา้น แยกเป็นต าบลสองแควมี 8 หมู่บา้น ต าบลยางครามมี 11 หมู่บา้น 
ต าบลสันติสุขมี 9 หมู่บา้น และต าบลดอยหล่อมี 26 หมู่บา้น  มีเน้ือท่ีรวมทั้งอ าเภอประมาณ 219 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 136,875 ไร่ จ  านวนประชากรทั้งอ าเภอรวมทั้งส้ิน 22,462 คน  
จ านวนครัวเรือน 7,180 ครัวเรือน ความหนาแน่นเฉล่ียต่อพื้นท่ีประมาณ 123 คนต่อตารางกิโลเมตร 
รายไดป้ระชาชนเฉล่ีย 46,431.89 บาท/คน/ปี(จากขอ้มูล จปฐ.ปี 2553) ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
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อาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูกพริก มะเขือเทศ ยาสูบ และล าไย(จากขอ้มูล จปฐ.ปี 2553) จ  านวนผู้
ไดรั้บเบ้ียยงัชีพทั้งอ าเภอ ปรากฏวา่มีผูสู้งอายุจ  านวน 3,645 ราย  ผูพ้ิการจ านวน 377 ราย(จากขอ้มูล
ทอ้งถ่ินอ าเภอดอยหล่อ,2554) คิดเป็นร้อยละ 17.91 ของประชากรทั้งอ าเภอ และมีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดจ านวน 4 แห่ง โดยไดรั้บการประกาศจากกระทรวงมหาดไทยยกฐานะองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล(ทต.)  เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2552 ท่ีผา่นมาจ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ 
เทศบาลต าบลสองแคว เทศบาลต าบลยางคราม และเทศบาลต าบลสันติสุข  และเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล(อบต.) จ านวน 1 แห่ง คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอยหล่อ   โดยทั้ง 4 แห่งไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายทั้งหมดประมาณ 13 - 33 ลา้นบาทต่อปี  เพื่อใชใ้นการด าเนินงานตาม
ภารกิจทั้ งท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตามระเบียบ/กฎหมายก าหนดและภารกิจถ่ายโอนจาก
หน่วยงานต่างๆ ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

จากบริบทด้านต่างๆ ของอ าเภอดอยหล่อข้างต้นและภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการตามระเบียบ/กฎหมายมีจ านวนมาก  แต่งบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บจดัสรรใน
แต่ละปีมีจ านวนจ ากดัและตอ้งจดัสรรงบประมาณให้ครอบคลุมทุกภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง  ท าให้ภารกิจ
บางดา้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกละเลยไป  โดยเฉพาะงานดา้นสวสัดิการสังคมและการ
สังคมสงเคราะห์ท่ีเป็นภารกิจรับโอนและไม่ไดบ้งัคบัว่าจะตอ้งท า  แต่ให้ด าเนินการตามศกัยภาพ
ของแต่ละทอ้งถ่ินนั้นๆ  ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแทบทุกแห่ง  จะให้ความส าคญัเพียงแค่
การจ่ายเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูป่้วยเอดส์เท่านั้น  ส่วนโครงการ/กิจกรรม
อ่ืนๆ ตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด  จะถูกละเลยจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
เสมอ  ดงันั้น การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมดา้นสวสัดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์ให้
ครบหรือเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด  จึงเป็นไปไดค้่อนขา้งยาก  
เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและการใหค้วามส าคญัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 จากความเป็นมาและความส าคญัขา้งตน้  ท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาวา่ผูสู้งอายุ
และผูพ้ิการในอ าเภอดอยหล่อไดเ้ขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมและมีความพึงพอใจต่อการให้บริการ
ดา้นสวสัดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัข้ึนมากนอ้ยเพียงใด  
รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายและการจดัโครงการ/กิจกรรม
ในดา้นสวสัดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินก าหนดหรือไม่อยา่งไร 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
  1. เพื่อศึกษาถึงความสนใจในการเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมดา้นสวสัดิการสังคมและ
การสังคมสงเคราะห์ของผูสู้งอายแุละผูพ้ิการในอ าเภอดอยหล่อ 
  2. เพื่อวดัผลความพึงพอใจของผู ้สูงอายุและผูพ้ิการท่ีมีต่อวิธีการให้บริการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอดอยหล่อ 
  3. เพื่อศึกษาถึงการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายในแผนงานสังคมสงเคราะห์ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอดอยหล่อ 
  4. เพื่อศึกษาถึงผลงานด้านสวสัดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอดอยหล่อท่ีไดด้ าเนินงานตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินก าหนด 
  
1.3 ค ำถำมกำรศึกษำ 
          1. ผูสู้งอายุและผูพ้ิการเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมดา้นสวสัดิการสังคมและการสังคม
สงเคราะห์ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัข้ึนมากนอ้ยเพียงใด 
  2. ผูสู้งอายุและผูพ้ิการมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใดต่อวิธีการให้บริการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอดอยหล่อไดมี้การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายใน
แผนงานสังคมสงเคราะห์มากนอ้ยเพียงใด 
  4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอดอยหล่อไดจ้ดัสวสัดิการสังคมและการสังคม
สงเคราะห์ตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดอยา่งไร 
 

1.4 สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 1. ผูสู้งอายุและผูพ้ิการเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมดา้นสวสัดิการสังคมและการสังคม

สงเคราะห์ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัข้ึน อยูใ่นระดบัมาก 
          2. ผูสู้งอายุและผูพ้ิการในอ าเภอดอยหล่อ  ร้อยละ 80 มีความพึงพอใจต่อวิธีการ
ใหบ้ริการจ่ายเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ  โดยเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกให้บริการ
ตามชุมชน/หมู่บา้น 
  3. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอดอยหล่อได้จดัสรรงบประมาณรายจ่ายใน
แผนงานสังคมสงเคราะห์  เพื่อสนบัสนุนโครงการ/กิจกรรมท่ีเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 15 ของงบประมาณทั้งหมด 
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1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  1. ผลการศึกษาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัโครงการ/กิจกรรมดา้นสวสัดิการสังคมและ
การสังคมสงเคราะห์ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย และเป็นไปตามมาตรฐานท่ี
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดเพิ่มมากข้ึน 
          2. ผลการศึกษาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดวิธีการให้บริการจ่ายเงินสงเคราะห์เบ้ียยงั
ชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สอดคล้องกบัความตอ้งการและความพึงพอใจของกลุ่ม 
เป้าหมายมากท่ีสุด 
  3. ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นความส าคญัในการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายในแผนงานสังคมสงเคราะห์เพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะโครงการ/กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูป่้วยเอดส์ 

 
1.6 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 1.6.1 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีแ่ละองค์กร 
            พื้นท่ีและองค์กรส าหรับการศึกษา คือ พื้นท่ีในเขตอ าเภอดอยหล่อ  จงัหวดัเชียงใหม่  
ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน  4  แห่ง ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบลดอยหล่อ  
เทศบาลต าบลยางคราม เทศบาลต าบลสันติสุข และเทศบาลต าบลสองแคว 
          1.6.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
          กลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ผูสู้งอายุและผูพ้ิการท่ีไดรั้บบริการ
ดา้นสวสัดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
          ส าหรับกลุ่มประชากรท่ีเป็นผูป่้วยเอดส์และผูด้้อยโอกาสในสังคม  ซ่ึงเป็นผูท่ี้ได้รับ
บริการดา้นสวสัดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั  
ผูว้จิยัไม่น ามาเป็นประชากรกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาการเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมดา้นสวสัดิการ
สังคมและการสังคมสงเคราะห์ และการวดัระดับความพึงพอใจต่อวิธีการให้บริการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากผูป่้วยเอดส์มีขอ้จ ากดัในเร่ืองของ
สิทธิดา้นกฎหมาย/สิทธิส่วนบุคคลท่ีอาจไม่อยากเปิดเผยหรือไม่สะดวกในการให้ขอ้มูลเท่าท่ีควร 
และผูด้้อยโอกาสในสังคมท่ีได้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอดอยหล่อมี
จ านวนค่อนขา้งนอ้ย 
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  1.6.3 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
   การศึกษาคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตเน้ือหาในการศึกษา คือ มาตรฐานงานสวสัดิการสังคม
และการสังคมสงเคราะห์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินก าหนด จ านวน 3 มาตรฐานหลกั คือ มาตรฐานการสงเคราะห์ผูสู้งอายุ มาตรฐานการพฒันา
และสงเคราะห์ผูพ้ิการ และมาตรฐานการพฒันาการด าเนินงานด้านเอดส์  และศึกษาขอ้มูลด้าน
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีระบุในขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั ยอ้นหลงั  3 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2554) 
 
1.7 นิยำมศัพท์ 
             1.7.1 นิยำมศัพท์ทัว่ไป 
          สวัสดิกำรสังคมและกำรสังคมสงเครำะห์  หมายถึง ระบบการจดับริการทางสังคมซ่ึง
เก่ียวกบัการช่วยเหลือ การป้องกนั การแก้ไขปัญหา การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คงทาง
สังคม  เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได้
อยา่งทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั 
ท่ีอยู่อาศยั การท างานและการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการสังคมทัว่ไป  
โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจดั
สวสัดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์ทุกระดบั 
   กำรจัดสวสัดิกำรสังคมและกำรสังคมสงเครำะห์ หมายถึง การจดับริการสวสัดิการสังคม
และการสังคมสงเคราะห์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินก าหนด ไดแ้ก่ มาตรฐานการสงเคราะห์ผูสู้งอายุ มาตรฐานการพฒันาและสงเคราะห์ผูพ้ิการ 
และมาตรฐานการพฒันาการด าเนินงานดา้นเอดส์  รวมถึงผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 
  มำตรฐำนกำรสงเครำะห์ผู้สูงอำยุ  หมายถึง แนวทางการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุท่ี
ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรท าตามศกัยภาพและความพร้อมของแต่ละองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
           1. มาตรฐานดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล ได้แก่ การจดัให้มีการตรวจสุขภาพ
ประจ าปีใหแ้ก่ผูสู้งอายอุยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
  2. มาตรฐานดา้นรายได ้ไดแ้ก่ จดัใหมี้การจ่ายเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุตามจ านวนท่ีกฎหมาย
ก าหนด  โดยมีจ านวนผูสู้งอายุมากกว่าท่ีเคยได้รับอยู่เดิมจากหน่วยงานท่ีถ่ายโอน  จดัให้มีการ
ส่งเสริมอาชีพแก่ผูสู้งอายุ  จดัให้มีการจดัตั้ งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ  สนับสนุนให้มีการจดัตั้ ง
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กองทุนส่งเสริมสวสัดิการผูสู้งอายุในชุมชน  จดัให้มีบริการส่วนลดในรายการต่างๆ ส าหรับ
ผูสู้งอาย ุเช่น สถานท่ีท่องเท่ียวหรือแหล่งวฒันธรรมทางทอ้งถ่ิน 
  3. มาตรฐานดา้นท่ีพกัอาศยั ไดแ้ก่ จดัใหมี้บริการตรวจท่ีพกัอาศยัให้ถูกสุขลกัษณะอยา่ง
นอ้ยปีละ 1 คร้ัง  จดัใหมี้บริการครอบครัวอุปการะผูสู้งอาย ุ จดัให้มีศูนยบ์ริการผูสู้งอายุโดยการเสีย
ค่าใชจ่้าย 
  4. มาตรฐานดา้นนนัทนาการ ไดแ้ก่ จดัใหมี้ศูนยบ์ริการผูสู้งอายใุนชุมชน จดัใหมี้สโมสร
ผูสู้งอาย ุ จดัใหมี้การบริการทศันศึกษาตามความสนใจ เช่น แหล่งท่องเท่ียวทางศาสนสถาน แหล่ง
ท่องเท่ียวนอกสถานท่ี อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
  5. มาตรฐานดา้นความมัน่คงทางสังคม ครอบครัว ผูดู้แลและการคุม้ครอง ไดแ้ก่ จดัให้มี
บริการเยี่ยมบา้นผูสู้งอายุ อยา่งน้อยปีละ 2 คร้ัง  จดัให้มีบริการดา้นศาสนกิจ จดัให้มีบริการอ านวย
ความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ หรือบริการ
สาธารณะอ่ืนๆ อาทิ ทางเดิน ทางเทา้ หอ้งน ้า  จดัใหมี้การส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวให้มีศกัยภาพ
ในการดูแลผูสู้งอายุ โดยการให้ความรู้และข้อมูลแก่ผูดู้แลผูสู้งอายุเก่ียวกบับริการต่างๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์  จดัให้มีการส่งเสริมค่านิยมในการอยูร่่วมกนักบัผูสู้งอายุ  จดัให้มีการรณรงคใ์ห้คนใน
ครอบครัวและชุมชนเห็นคุณค่าของผูสู้งอายุ  จดัให้มีการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุไดอ้ยู่กบัครอบครัว
อยา่งมีคุณภาพและต่อเน่ืองจนวาระสุดทา้ยของชีวติ 
  6. มาตรฐานดา้นการสร้างบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุน ไดแ้ก่ จดัให้มีบริการชุมชน
เคล่ือนท่ีโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จดัให้มีบริการกิจกรรมอาสาสมคัรผูดู้แลผูสู้งอายุในเขต
พื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จดัให้มีศูนย์บริการชุมชนเอนกประสงค์แก่ผูสู้งอายุ สร้าง
เครือข่ายผูสู้งอายุเพื่อให้ผูสู้งอายุช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชนและกบัชุมชนใกลเ้คียง จดัให้มี
บริการแม่บา้น โดยการจดัส่งแม่บา้นไปช่วยเหลือผูสู้งอายใุนการท างานบา้นต่างๆ 
  มำตรฐำนกำรพัฒนำและสงเครำะห์ผู้พิกำร หมายถึง แนวทางการจดัสวสัดิการสังคม
ให้แก่ผูพ้ิการท่ีทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรท าตามศกัยภาพและความพร้อมของแต่ละ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
  1. มาตรฐานการส่งเสริมสุขภาวะทั้งร่างกายและจิตใจของผูพ้ิการ ไดแ้ก่ การด าเนินการ
ประสานงานกับสถานพยาบาลภาครัฐ เพื่อด าเนินการด้านการยกเว้นค่ารักษาพยาบาลตามท่ี
กฎหมายก าหนด  จดัพาหนะหรืออ านวยความสะดวกให้ผูพ้ิการกรณีเดินทางไปตรวจรักษาล าบาก 
ฉุกเฉินหรือไม่มีค่าพาหนะ  ประสานความร่วมมือกบัสถานพยาบาลเพื่อติดต่อแพทย์ พยาบาล 
เจา้หน้าท่ีอนามยัมาตรวจสุขภาพท่ีบา้นหรือเพื่อส่งต่อผูพ้ิการไปยงัสถานพยาบาลอ่ืนๆ เพื่อการ
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ฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีเหมาะสม  เชิญวิทยากรหรือจดัอบรมความรู้การดูแลสุขภาพแก่ผูพ้ิการและ
ครอบครัวผูพ้ิการ 
  2. มาตรฐานการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ พฒันาอาชีพเพิ่มรายไดข้องผูพ้ิการใน
การเล้ียงดูตนเองอยา่งเพียงพอ ไดแ้ก่ จดัระบบบริการจดัหารงาน ส่งเสริมโอกาสการมีงานท าของผู ้
พิการโดยอาศยัความร่วมมือของเครือข่าย ทั้งองค์กรภาครัฐ เอกชน การส่งเสริมตั้งกองทุนการ
ประกอบอาชีพผูพ้ิการโดยเฉพาะ  ประสานงานกบัสถานประกอบการในพื้นท่ีเพื่อให้โอกาสแก่ผู ้
พิการเข้าท างานตามท่ีกฎกระทรวงฯ ก าหนดไว้  รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมการท างานท่ี
เหมาะสม คุม้ครองผูพ้ิการให้ไดรั้บรายไดจ้ากค่าจา้งอย่างเป็นธรรมและปลอดภยัจากการท างาน  
สนบัสนุนใหมี้การจา้งงานหรือการประกอบอาชีพอิสระในทอ้งถ่ิน หมู่บา้น  จดัอบรมเชิญวิทยากร
ใหค้วามรู้ดา้นอาชีพการพฒันาฝีมือแรงงาน การพฒันาผลิตภณัฑ์ การส่งเสริมการตลาด ความรู้ดา้น
การบริหารจดัการ แหล่งเงินทุน แก่ผูพ้ิการท่ีสนใจและมีสภาพท่ีประกอบอาชีพไดโ้ดยให้ครอบครัว 
ชุมชนได้มีส่วนร่วม  การประสานงาน ส่งต่อให้ผูพ้ิการในชุมชนได้ฝึกอาชีพในสถาบนัการฝึก
อาชีพของรัฐและเอกชนหรือสถานประกอบการท่ีใหผู้พ้ิการเขา้ท างาน 
  3. มาตรฐานด้านการส่งเสริมการศึกษา การขจดัความไม่รู้หนังสือของผูพ้ิการ ได้แก่ 
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาแก่ผูพ้ิการทั้งท่ีเป็นสถานศึกษาภาครัฐ เอกชนและกลุ่มผู ้
พิการท่ีรวมตวักนั รวมทั้งการให้ทุนการศึกษาแก่เด็กพิการท่ีมีความตั้งใจขยนัขนัแข็ง ร่วมมือและ
ให้การสนบัสนุนด้านงบประมาณ สถานท่ีในการพฒันา ผลิต และอบรมบุคลากรทางการศึกษา
ส าหรับผูพ้ิการให้มีมาตรฐาน ตลอดจนจดัให้มีระบบจูงใจในการท างานด้านการศึกษาส าหรับผู ้
พิการ 
  4. มาตรฐานดา้นการจดัท่ีอยูอ่าศยัเหมาะสม และมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีและเอ้ือต่อการอยู่
ร่วมกบัครอบครัวและคนในชุมชนโดยไม่ถูกกีดกนัและเลือกปฎิบติั ไดแ้ก่ ให้การสนบัสนุนดา้น
งบประมาณสงเคราะห์ด้านการเงินแก่ผูพ้ิการและครอบครัวท่ียากจนในการปรับปรุงสถานท่ีอยู่
อาศยัให้มีความมัน่คงแข็งแรง สะอาด ถูกสุขลกัษณะ และมีความสะดวกต่อผูพ้ิการ  จดัอบรมเชิญ
วิทยากรให้ความรู้แก่ผูพ้ิการ ครอบครัว ผูน้ าชุมชน คนในชุมชนเก่ียวกบัการปรับสภาพแวดลอ้ม
ภายในบา้น ท่ีอยูอ่าศยัใหมี้ความปลอดภยัและอ านวยความสะดวกต่อผูพ้ิการแต่ละประเภท 
  มำตรฐำนกำรพฒันำกำรด ำเนินงำนด้ำนเอดส์  หมายถึง แนวทางการจดัสวสัดิการให้แก่
ผูป่้วยเอดส์ท่ีทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรท าตามศกัยภาพและความพร้อมของแต่ละองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
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  1. มาตรฐานดา้นการป้องกนัการติดเช้ือรายใหม่ ไดแ้ก่ การให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งในเร่ือง
ของเอชไอว/ีเอดส์ใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไป  การดูแลเป็นพิเศษส าหรับกลุ่มเส่ียง  การผลิตส่ือส่ิงพิมพ์
เร่ืองเอดส์ท่ีเหมาะสมต่อเพศ วยั และอาชีพออกเผยแพร่  การรณรงคก์ารใชถุ้งยางอนามยัท่ีถูกตอ้ง 
และการรู้จกัการปฏิเสธการมีเพศสัมพนัธ์เม่ือยงัไม่ถึงเวลาอนัสมควรได ้
  2. มาตรฐานด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล  ได้แก่ การช่วยเหลือด้วยการ
ประสานงานหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือดา้นการรักษาหรือให้ยาตา้นไวรัสแก่ผูป่้วย  การเยี่ยม
เยียนโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรืออาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น หรือจดัใหมี้อาสาสมคัรดูแลผูติ้ดเช้ือ/ผูป่้วยเอดส์ในชุมชน 
  3. มาตรฐานดา้นความมัน่คงทางสังคม ไดแ้ก่ การจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการผูติ้ด
เช้ือ/ผูป่้วยเอดส์   การจดัตั้งกลุ่มผูติ้ดเช้ือให้คอยดูแลกนัและกนัภายในกลุ่ม หรือสร้างเครือข่าย
ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ใหมี้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน 
  4. มาตรฐานดา้นรายไดแ้ละสวสัดิการ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพแก่
ผูป่้วยเอดส์ การสร้างงานและอาชีพ การสงเคราะห์ช่วยงานศพตามประเพณีตามสมควร 
  ผู้สูงอำยุ หมายถึง ผูสู้งอายุท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป มีสัญชาติไทยและได้รับเงิน
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 
  ผู้พิกำร หมายถึง ผูพ้ิการท่ีไดรั้บการจดทะเบียนผูพ้ิการจากส านกังานพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัและไดรั้บเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 
  ผู้ป่วยเอดส์ หมายถึง ผูติ้ดเช้ือเอชไอวีท่ีแพทยไ์ดรั้บรองและท าการวินิจฉัยแล้ว  และ
ไดรั้บเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 
  ผู้ด้อยโอกำสในสังคม หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงอยูใ่นสภาวะยากล าบากหรือท่ี
จ าตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ เช่น เด็ก เยาวชน คนชรา ผูย้ากไร้ ผูถู้กทอดทิ้ง ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ 
ผูถู้กละเมิดทางเพศ หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมก าหนด 
  1.7.2 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.)  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอ
ดอยหล่อจ านวน 4 แห่ง คือ เทศบาลต าบลสองแคว เทศบาลต าบลยางคราม เทศบาลต าบลสันติสุข 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอยหล่อ 
  งบประมำณ  หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอดอย
หล่อได้จดัท าเป็นขอ้บญัญติัต าบลหรือเทศบญัญติัต าบลยอ้นหลงั 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
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