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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคร้ังน้ี มีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในจดัท าการจดัซ้ือจดัจา้ง
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล และศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหารส่วนต าบล การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็น
การศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีเก็บขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์บุคคลแบบเจาะลึก 
กบัผูบ้ริหารหน่วยงาน / ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ  านวน 33 
คน ผูค้า้/ผูรั้บจา้ง ท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ กบัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน 22 คน และตวัแทนประชาคมท่ีเคยเขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุหรือตรวจ
งานจา้งท่ีจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดั
อุตรดิตถ ์ทั้ง 11 แห่ง จ านวน 22 คน ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์  พบวา่ มีการน าระเบียบ หลกัเกณฑ์ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาปฏิบติั
อย่างเป็นเคร่งครัด เพื่อให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปดว้ยความ
โปร่งใส ตรวจสอบได ้และสร้างความคุม้ค่ากบัจ านวนเงินท่ีใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้ง แต่ขณะเดียวกนั
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ยงัถูกมองวา่ มีบางขั้นตอนการด าเนินงานท่ีไม่
เหมาะสม  เช่น ขั้ นตอนการแต่งตั้ งกรรมการจัดหาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีพบว่า                
คณะกรรมการฯ ยงัไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจดัหาพสัดุ และไม่สามารถก าหนดราคา
มาตรฐานของวสัดุอุปกรณ์ท่ีจะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งให้สอดคลอ้งกบัราคาตลาดปัจจุบนัไดอ้ยา่ง
เหมาะสม เป็นตน้  
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การใช้หลักธรรมาภิบาลในการการจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบอีเล็กทรอนิกส์ ขององค์การ

บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบวา่ ถึงแมว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีการ
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด เปิดเผยขอ้มูลให้
ประชาชน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบขอ้มูลข่าวสารอย่างทัว่ถึง ให้ความส าคญัในการจดัท า
แผนการจดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไปตามงบประมาณ และเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจดัสรรมาอยา่งเหมาะสมก็ตาม 
แต่ขณะเดียวกนัพบว่า ยงัไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าขอ้บญัญติั
รายจ่ายประจ าปีอยา่งทัว่ถึง การด าเนินโครงการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางโครงการ
ไม่มีคุณภาพ ตลอดจนยงัคงมีปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลอยู ่  

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่า ไม่สามารถจดัเรียงล าดบัความตอ้งการใน
การจัดหาพัสดุ/งานจ้างได้อย่างเหมาะสม การก าหนดราคาว ัสดุ/อุปกรณ์ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางการตลาด คณะกรรมการ e-Auction ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ
ประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างแท้จริง และไม่มีอิสระในการตดัสินใจเม่ือเกิดปัญหาข้ึน
ระหว่างการประมูล ตลอดจนปัญหาทางกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดความยืดหยุ่น ไม่เปิด
โอกาสใหผู้ค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีจะเขา้ร่วมการประมูลอยา่งเป็นธรรม  เป็นตน้ 
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ABSTRACT 
 
 The objectives of this study were to investigate the e-Auction; to explore problems and 
obstacles in implementing e-Auction; and to examine good governance in e-Auction in Tambon 
Administrative Organizations.  It is the qualitative research collecting data from relevant 
document and an in depth interview with 33 executives/staff associating with the e-Auction in 
Tambon Administrative Organizations; 22 sellers/servers who used to be the bidders in the          
e-Auction with Tambon Administrative Organizations; 22 representatives who used to be the 
Materials Inspection and Acceptance Committee or Work Inspection Committee from 11 Tambon 
Administrative Organizations in Amphoe Pichai, Changwat Uttaradit.  The results could be 
summarized as follows: 

With reference to the e-Auction of Tambon Administrative Organizations in Amphoe 
Pichai, Changwat Uttaradit, the study showed that relevant rules, regulations and law were 
implemented rigidly so that the e-Auction was transparent, verifiable, and cost-effective.  
However, some processes of the e-Auction were considered as disagreeable.  For instance,          
the e-Auction committee appointed had inadequate knowledge and understanding in procurement.  
They were not able to appropriately specify the standard price of materials to be in line with the 
current market price.        
 Regarding to the good governance in e-Auction of Tambon Administrative Organizations 
in Amphoe Pichai, Changwat Uttaradit, the study found that even though Tambon Administrative 
Organizations strictly followed the associated rules, regulations, and criteria; disseminated         
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the information for people and stakeholders thoroughly; and gave priority to procurement plan     
to be appropriately in line with the allocated budget and government grants, people were not 
extensively given an opportunity to participate in arranging Annual Budget Act.  Besides, some 
development projects of Tambon Administrative Organizations were in a poor quality and there 
was a corruption problem in Tambon Administrative Organizations procurement as well. 
 In the matter of e-Auction problems and obstacles in Tambon Administrative 
Organizations in Amphoe Pichai, Changwat Uttaradit, it argued that the demanding priority of  
materials procurement and contracting for works was arranged inappropriately.  Commodities and 
equipment were not priced according to the marketing situation.  e-Auction committee did not 
have complete knowledge and understanding in e-Auction process and did not have authority to 
make a decision while problems occurred during the e-Auction.  There were also problems 
relating to law and regulations as they were inflexible and did not open an opportunity for 
sellers/servers to bid fairly. 


