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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัจจุบนั หากจะกล่าวถึงการน า ICT มาใช้ในการบริหารจดัการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ      
ของการท างานโดยเฉพาะในภาคธุรกิจมากข้ึน  และคาดว่าจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทั้งน้ีการน า ICT มาใช้
นอกจากจะช่วยให้การท างานเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วและยงัช่วยในเร่ืองของการด าเนินธุรกิจบน
โลก Cyber Space ซ่ึงถือวา่เป็นอีกช่องทางในการท าธุรกิจหรือท่ีเรียกวา่ e-Commerce การน า ICT มา
ใชน้อกจากจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการให้บริการประชาชนแลว้ ยงัเป็นส่วนหน่ึง
ของแผนการปฏิรูประบบราชการใหมี้ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงการน าระบบการประมูล
ออนไลน์ หรือ e-Auction มาใชถื้อเป็นภารกิจหน่ึงภายใตน้โยบายของรัฐบาลท่ีให้หน่วยงานภาครัฐท า
การจดัซ้ือจดัจา้งผา่นระบบอินเทอเน็ตเพื่อลดค่าใชจ่้ายและเพิ่มความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

แนวคิดเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งผา่นทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือ E-Procurement  ริเร่ิมมาตั้งแต่
สมยัท่ีรัฐบาลจดัตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ แต่ในระยะแรกติดขดัเร่ืองของระเบียบการ
จดัซ้ือจดัจ้างพสัดุและครุภณัฑ์ภาครัฐ จนกระทั้งรัฐบาลมีมติออกมาภายหลงัจากการปฏิรูประบบ
ราชการเม่ือเดือนตุลาคม 2545 โดยให้ริเร่ิมโครงการดงักล่าวไปก่อนเป็นลกัษณะโครงการน าร่อง โดย
ให้ยกเวน้การใช้กฎระเบียบดงักล่าวในช่วงน าร่อง ขณะเดียวกนัก็ได้เปล่ียนแปลงผูรั้บผิดชอบด้าน
ระเบียบพัสดุของทางราชการใหม่ จากเดิมท่ีเป็นส านักนายกรัฐมนตรี เป็นกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ซ่ึงมีหน่วยงานอย่างศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
(NECTEC) เป็นผูช่้วยเหลือดา้นการใหค้  าปรึกษาและก าลงัคน 

ซ่ึงในปัจจุบนักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและการประมูลของภาคราชการ กลางเป็นหน่ึงใน
หลายโครงการของภาครัฐ ท่ีถูกจบัตามองจากประชาชนและผูต้รวจสอบสังคมมากท่ีสุด เน่ืองจาก
กระบวนการดงักล่าวเป็นจุดอ่อน ท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชั่นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก ตั้งแต่
ระดบัเล็กจนถึงระดบัใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นการเรียกรับเงินใตโ้ต๊ะเพื่อน าเงินเขา้กระเป๋าตนเอง ของผูมี้
อ  านาจในหน่วยงานนั้นๆ  หรือ การก าหนดลกัษณะงาน (Specification) ล่วงหน้าเพื่อกีดกนัผูย้ื่นซอง
ประกวดราคารายอ่ืนไม่ให้ได้รับโครงการไปด าเนินการ เพราะตอ้งการให้บริษทัเครือญาติตลอดจน
บริษทัท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียของตนเอง เป็นผูไ้ดรั้บการประมูลโครงการนั้น หรือ กระบวนการท่ีเรียกวา่ 
"ฮั้วประมูล" สาเหตุท่ีส่ิงต่างๆ เหล่าน้ียงัเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองน่าจะมาจากเหตุส าคญั คือ การจดัซ้ือ
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จดัจา้ง และการประมูลในภาครัฐไม่มีการเปิดเผยขอ้มุลต่อสาธารณ กล่าวคือ มีการเปิดให้ยื่นซอง
ประกวดราคาเขา้มา แต่ไม่ไดมี้การเปิดเผยถึงตวัเลขของแต่ละแห่ง ท่ีน าเสนอมาว่ามีลกัษณะการ
แข่งขนัดา้นราคา หรือ คุณภาพอยา่งไรและคดัเลือกเป็นธรรมหรือไม่ นอกจากน้ีการจดัซ้ือจดัจา้งมกั
มีการติดต่อกันโดยตรงระหว่างบุคคลผูรั้บผิดชอบโดยใช้เคร่ืองมือพิเศษ คือ จ านวนเงินและ
ผลประโยชน์ท่ีแบ่งมาจากผลประโยชน์ของบริษทัผูป้ระมูล ท่ีจะไดรั้บจากโครงการภาครัฐอนัมี
มูลค่ามหาศาล  

อีกทั้ง จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) และนโยบายรัฐบาล
ท่ีจะมุ่งเน้นในการพฒันาระบบการบริหารจดัการทั้งในภาครัฐและเอกชน โดยในส่วนของภาครัฐจะ
เน้น  ในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหม่เขา้มาช่วยในการสนบัสนุนการท างานในภาครัฐให้มี
ความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน รวมถึงการบริหารการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด จะส่งผลให้ภาครัฐสามารถปฏิบติัหน้าท่ีในการสนับสนุน
ภาคเอกชนให้มีความแข็งแกร่งร่วมกนัในการจะพฒันาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างย ัง่ยืน 
(กรมบญัชีกลาง,  2549: 1)  

โดยในองค์กรภาครัฐนั้นได้มีการน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยสนับสนุนใน        
การท างานในภาครัฐหลาย ๆ ส่วนงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัหาพสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ เพื่อน ามาใชใ้น
การปฏิบติังานขององค์กรให้ส าเร็จบรรลุผลตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงการจดัหาหรือการได้มา       
ซ่ึงพสัดุนั้นในท่ีน่ีขอกล่าวถึง วิธีการจดัหาเฉพาะการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี  
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ซ่ึงแต่เดิมไดก้ าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งไว ้5 วิธี ไดแ้ก่ 
1) วิธีตกลงราคา 2) วิธีสอบราคา 3) วิธีประกวดราคา 4) วิธีพิเศษ 5) วิธีกรณีพิเศษ จนเม่ือวนัท่ี             
23 ธันวาคม 2545 ได้มีการเพิ่มวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง ข้ึนอีก 1 วิธี คือ วิธีการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด (นาตอนงค์ จนัทร์แจ่มแจง้, 2555: ระบบ
ออนไลน์) 

อย่างไรก็ตามการจดัซ้ือจดัจา้ง ก็ยงัพบปัญหาการทุจริตในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึง
เป็นปัญหาหน่ึงท่ีรัฐบาลพยายามปราบปรามและหาวิธีแกไ้ขเพื่อให้เกิดความโปร่งใส เน่ืองจากท่ีผา่น
มามีการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นจ านวนมาก หากได้ติดตามข่าวทาง
หนงัสือพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ จะพบว่ามีข่าวการทุจริตการด าเนินงานเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรม
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ อยู่เสมอ การทุจริตในกรณีดงักล่าวท าให้รัฐเกิดความเสียหาย
และสูญเสียงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นมูลค่ามหาศาล เช่น การทุจริตการสั่งซ้ือยาของ
กระทรวงสาธารณสุข การทุจริตการสั่งซ้ือนมโรงเรียน การทุจริตโครงการล าไย เป็นตน้ การน าเอา
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เทคโนโลยสีารสนเทศสมยัใหม่มาใชใ้นระบบการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นมาตรการหน่ึงท่ีรัฐบาลน ามาใชเ้พื่อ
ลดปัญหาการคอรัปชัน่ในการจดัหาพสัดุของราชการ 

ดงันั้น วิธีการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ถือเป็นกระบวนการประมูลซ้ือ
ขายสินคา้หรือผลิตภณัฑโ์ดยการน าเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาใชเ้พื่อจดัการระบบการประมูลอยา่งมี
ประสิทธิภาพ เป็นการลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มขีดความสามารถในการจดัหาและจดัจ าหน่ายสินคา้และ
ผลิตภัณฑ์ การจัดหาพัสดุซ่ึงเกิดจากการรวมความต้องการจัดซ้ือพสัดุในปริมาณมาก (Demand 
Aggregation) ท าให้ค  าสั่งซ้ือมีมูลค่าสูงจนสามารถจดัการประมูลได ้ราคาของสินคา้ท่ีท าการประมูล
ประเภทน้ีจะเกิดจากการเสนอราคาแข่งขนัของผูข้ายในแต่ละคร้ังด้วยการประมูลผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในการท าการประมูลแบบ e-Auction น้ี ตลาดกลางฯ จะตอ้งเป็นผูจ้ดัการประมูลท่ีมี
ความรู้และประสบการณ์ทางด้านน้ีมาท าหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุมการประมูลและให้ค  าแนะน าในการ
จดัซ้ือ 

การประมูลออนไลน์จึงเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือของการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยเป็นการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาประยุกต์ใช้ในการเจรจาต่อรอง เพื่อคดัเลือกผูข้ายและสินคา้ท่ีมีคุณภาพ  
ในราคาท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุดส าหรับผูซ้ื้อ การประมูลออนไลน์สามารถด าเนินไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดั 
ด้านสถานท่ีและเวลา ขั้นตอนการท าการประมูลออนไลน์ เร่ิมจากการก าหนดคุณสมบัติสินค้า 
คดัเลือกผูข้าย ส่ง RFI (Request for Information) / RFP (Request for Proposal) / RFQ (Request for 
Quotation) เลือกรูปแบบการประมูลท่ีเหมาะสม จดัการประมูล เลือกผูข้ายท่ีเหมาะสม และท าธุรกรรม
การซ้ือขาย       

ปัจจุบนัการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น ใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรี  
ว่าดว้ยการพสัดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 โดยมีก าหนดให้เร่ิมใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี       
1 ก.พ. 2549 เป็นตน้มา ซ่ึงใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้งวสัดุอุปกรณ์ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
มหาชนและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป ให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี เวน้แต่
จะไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.)ให้จดัหาดว้ย
วธีิอ่ืนได ้

เม่ือการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ เป็นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด อีกทั้งยงัต้องมีการตรวจสอบความ
ถูกต้อง โปร่งใสจากองค์กรอิสระ ซ่ึง เป็นองค์กรของรัฐท่ีได้รับมอบหมายให้ด าเนินการเก่ียวกับ
ภารกิจของรัฐตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีสถานะพิเศษ ซ่ึง
ได้รับหลักประกันให้สามารถปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีได้โดยอิสระ ปลอดพน้จากการแทรกแซงของ
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องคก์รของรัฐอ่ืนหรือสถาบนัการเมืองอ่ืน รวมทั้งอยูเ่หนือกระแสและการกดดนัใดๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใน
สังคมในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง  

ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงถือไดว้่าเป็นหน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาค 
ยอ่มไดรั้บการตรวจสอบจากองคก์รอิสระดงักล่าวอยูเ่สมอ ไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบการปฏิบติังาน
ดา้นการเงินการคลงัเป็นประจ าทุกปี จากส านักงานทอ้งถ่ินจงัหวดั และส านกังานตรวจเงินแผนดิน
ประจ าภูมิภาคต่างๆ เพื่อให้มีความถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตามบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีก าหนดไว ้ หากมี การร้องเรียนหรือมีการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
มิชอบ ก็จะไดรั้บการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและช้ีมูลความผิดจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเร่ือง
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไวโ้ดยมาตรา 250 (3) บญัญติัให้คณะกรรมการป.ป.ช. มีอ านาจ
หน้าท่ีในการไต่สวนความผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือขา้ราชการท่ีท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี และความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม โดยก าหนด
ต าแหน่งของผูท่ี้กระท าความผิดไว ้3 กลุ่ม คือ 1) ผูบ้ริหารระดบัสูง 2) ขา้ราชการตั้งแต่ผูอ้  านวยการ
หรือเทียบเท่าข้ึนไป 3) ผูด้  ารงต าแหน่งตาม 1) และ 2) ไดท้  าความผิดร่วมกนัผูท่ี้มีต าแหน่งต ่ากวา่ แต่
ถา้ขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งต ่ากว่าระดบั 8 เดิมลงมา ท าการทุจริตแล้วคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่มี
อ านาจไต่สวนความผิดทั้งทางอาญาและวินยั แต่จะอยู่ในอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดป้ระกาศบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 
25 มกราคม 2551 เป็นตน้มา   

นอกจากการตรวจสอบขา้งตน้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัได้มีการจดัท าแนวทางใน
การบริหารงานทอ้งถ่ินในเร่ืองของการจดัซ้ือจดัจา้ง ให้มีความถูกตอ้ง โปร่งใส่ และตรวจสอบได ้เพื่อ
สอดคลอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  ไม่วา่จะเป็นการ
จดัท าการประเมินเกณฑ์ช้ีวดั ส าหรับการคดัเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ี
ดี (ธรรมาภิบาล) ประจ าปี หรือ การประเมินประสิทธิภาพผลการปฏิบติัราชการเพื่อก าหนดประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ ประจ าปี โดยถือว่าการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละแห่ง เป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวดัดงักล่าว เพื่อเป็นกระตุน้ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในทุกระดับได้มีการต่ืนตัวในการรวมกันในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ และเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ดังนั้ น ผู ้ศึกษาจึงต้องการศึกษาถึงการด าเนินงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  หลงัจากท่ีไดมี้การบงัคบัใช้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ ดว้ยวิธีการ
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ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ในการจดัซ้ือจดัจา้งวสัดุอุปกรณ์ของส่วนราชการ ท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 2 ลา้น
บาทข้ึนไป ยกเวน้ งานจา้งท่ีปรึกษา งานจา้งออกแบบและควบคุมงาน และการซ้ือการจา้งดว้ยวิธีพิเศษ
หรือกรณีพิเศษ ส่วนการซ้ือหรือการจา้งท่ีมีวงเงินรวมไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
หวัหน้าส่วนราชการ และศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย ระบบอิเล็กทรอนิกส์  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 11 แห่งในอ าเภอพิชัย จงัหวดัอุตรดิตถ์ เพื่อวิเคราะห์และคน้หา
แนวทางในการพฒันาระบบการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  ให้เป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล อนัจะเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานดา้นพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
พิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์  ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
การบริหารงานของทอ้งถ่ินต่อไปในอนาคต  

  
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1  เพื่อศึกษาการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอีเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั  จงัหวดัอุตรดิตถ์ 

1.2.2 เพื่อศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอีเล็กทรอนิกส์  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์  

1.2.3  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอีเล็กทรอนิกส์               
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ 
 
1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการศึกษาการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์   ในระดบัองค์การบริหารส่วนต าบล โดยศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการจดัซ้ือ    
จดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  หลงัจากท่ีไดมี้การบงัคบัใช้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
พสัดุ ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 รวมทั้งท าการศึกษาถึงการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
จดัซ้ือจดัจ้าง ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 11 แห่ง ในอ าเภอพิชัย 
จงัหวดัอุตรดิตถ์ เพื่อวิเคราะห์และคน้หาแนวทางในการพฒันาระบบการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานดา้นพสัดุ      
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และ   
มีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของทอ้งถ่ิน ตามแนวนโยบายของรัฐต่อไป  
การศึกษาคร้ังน้ีจะใช้วิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร       
ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์      
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ไม่ว่าจะเป็น ผูบ้ริหารหน่วยงาน/ผูป้ฏิบติังานในองค์การบริหารส่วนต าบล, ผูค้า้ /ผูรั้บจา้ง ท่ีเคยเขา้
เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ในอ าเภอพิชยัและตวัแทนประชาคมหมู่บา้น    
ท่ี เคยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือตรวจงานจ้าง ท่ีจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 11 แห่ง ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์อยา่งเจาะลึก 
(In-Dept-Interview) จากนั้นสรุปผลการวิจยัในลกัษณะของการพรรณนา วิเคราะห์และสังเคราะห์ ผูท้  า
การศึกษาไดท้  าการศึกษาขอ้มูลยอ้นหลงัของปีงบประมาณ 2554 ตั้งแต่เดือน ตุลาคม 2553 ถึงเดือน 
กนัยายน 2554 

 
1.4  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรศึกษำ  

1.4.1 ท าให้ทราบถึงการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์

1.4.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์      
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั  จงัหวดัอุตรดิตถ์ 

1.4.3  ผลการศึกษาจะสามารถใช้เป็นแนวทางในการพฒันาการจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้ง 11 แห่ง ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ ให้เป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใหม้ากท่ีสุด 
 
1.5. นิยำมศัพท์ทั่วไป 

หลักธรรมำภิบำล (Good Governance) หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจดัการ การ
ควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองคลองธรรม ถูกตอ้งตามหลกัการบริหารราชการท่ีดี 
ทั้ง 4 ดา้น ดงัน้ี  

1. หลกันิติธรรม  คือ  เป็นการรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยึดหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของชุมชนและ
ชุมชนยนิดีปฏิบติัตามกฎหมาย  

2. หลกัความโปร่งใส  คือ โดยเนน้การปรับกลไกและวิธีการท างานให้มีความโปร่งใส 
ให้มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาให้ประชาชนได้เขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก และมี
กระบวนการใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบดว้ย 

3. หลกัความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
และร่วมเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจส าคญัๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ช่องทาง ในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ แจง้ความเห็น การไต่สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1


  
7 

การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ และขจดัการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะ
ช่วยใหเ้กิดความสามคัคีและความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจ 

4. หลกัความคุม้ค่า คือ ผูบ้ริหาร ตอ้งตระหนกัวา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั ดงันั้นในการ
บริหารจดัการจ าเป็นตอ้งยึดหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมายไปท่ี
ผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
 การศึกษาคร้ังน้ี การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้ง ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์  หมายถึง ในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน
ของการจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ประหยดั
งบประมาณและสามารถตรวจสอบได ้ 

e - Auction  หมายถึง การจดัหาพสัดุ ซ่ึงเกิดจากการรวมความตอ้งการจดัซ้ือพสัดุใน
ปริมาณมาก (Demand Aggregation) ท าให้ค  าสั่งซ้ือมีมูลค่าสูงจนสามารถจดัการประมูลได ้ราคาของ
สินคา้ท่ีท าการประมูลประเภทน้ีจะเกิดจากความเสนอราคาแข่งขนัของผูข้ายในแต่ละคร้ังด้วยการ
ประมูลผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในการท าการประมูลแบบ e-Auction น้ี ตลาดกลางจะตอ้งเป็น
ฝ่ายด าเนินการจัดการประมูลท่ีมีความรู้และประสบการณ์ทางด้านน้ีมาท าหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุม         
การประมูลและใหค้  าแนะน าในการจดัซ้ือ 

e-Marketplace Service Provider  หมายถึง  ผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีท า
หน้าท่ีเป็นผูจ้ดัการประมูลและเป็นส่ือกลางระหว่างผูซ้ื้อกบัผูข้าย รวมทั้งจดัหาผูข้ายสินคา้เพิ่มเติม
ผา่นทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีศูนยก์ลางการติดต่ออยูท่ี่เวบ็ไซด์ของตลาดกลาง 

e-Procurement  เป็นระบบสารสนเทศท่ีสนบัสนุนการให้บริการท่ีเก่ียวขอ้งในกิจกรรมการ
จดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ เช่นการตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา และการจดัซ้ือรวมแบบ
ออนไลน์ รวมถึงการลงทะเบียนบริษทัผูข้าย การท า e-Catalogue รวมถึงการท างานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการจดัซ้ือท่ีเป็น Web Base Application เพื่อท าให้ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คือใชร้ะยะเวลานอ้ยลง ไดส่ิ้งของท่ีมีคุณภาพและราคาท่ีเหมาะสม เพิ่มความ
โปร่งใส และสามารถติดตามตรวจสอบกระบวนการท างานได ้ท าให้เกิดความยุติธรรมต่อภาคธุรกิจ 
และยงัเป็นการช่วยลดค่าใชจ่้ายของผูข้าย 

กำรพัสดุด้วยวิธีกำรอิ เล็กทรอนิกส์  หมายถึง การจัดหาพัสดุ  ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ยวิธีการซ้ือหรือการจา้ง แต่ไม่
รวมถึงการจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน การซ้ือหรือการจา้งดว้ยวิธีพิเศษและวิธีกรณี
พิเศษท่ีสามารถท าได้ตามระเบียบอ่ืน โดยก าหนดให้ผู ้เสนอราคาแข่งขันกันเองด้วยระบบ
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อิเล็กทรอนิกส์ ในระยะเวลา และ ณ สถานท่ีท่ีก าหนด โดยไม่เปิดเผยตวัเลขท่ีมีการเสนอราคา (Sealed 
Bid Auction) 

ระบบจัดซ้ือจัดจ้ำงอิเล็กทรอนิกส์ หมายถึง การน าระบบจดัซ้ือจดัจา้งอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้
ปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา การจดัซ้ือแบบออนไลน์ (On-Line) 
รวมถึงการลงทะเบียนบริษทัผูค้า้และการท างานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง 

หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรของหน่วยบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น หมายถึง นายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

หัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุ หมำยถึง หัวหนา้หน่วยงานระดบักองหรือแผนกท่ีปฏิบติังานในสาย
งานท่ีเก่ียวกบัการพสัดุ หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าฝ่ายบริหารของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ แลว้แต่กรณี 

เจ้ำหน้ำทีพ่สัดุ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีซ่ึงด ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพสัดุ หรือผูท่ี้ไดรั้บ
แต่งตั้ง   หรือไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการทอ้งถ่ิน ให้มีหนา้ท่ี
หรือปฏิบติังานเก่ียวกบัการพสัดุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพสัดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

กวพ.อ. หมายถึง คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 
 


