
 
บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลการศึกษาเอกสารแนวคิดและทฤษฎี
ท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
2.2 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. 2549 
2.3 ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Procurement)  
2.4 ประกาศกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้งโดยการ

ประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2553 
2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.6 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 
2.7 ศพัทป์ฏิบติัการ 
 

2.1 แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการทีด่ี หรือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ความหมายของธรรมาภิบาล 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 นั้น ไดใ้ห้นิยาม “ธรรมาภิบาล” ไวด้งัน้ี ธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถ
อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และ
เป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนั หรือแกไ้ขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และ
กระแสโลกยคุปัจจุบนั  
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ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2548 : 12-13) ได้อา้งถึง R.A.W. Rhodes โดยช้ีว่า Rhodes              
ใหค้วามหมายของ “Governance” หรือธรรมรัฐวา่มีความหมายหลายอยา่ง ดงัน้ี  

1) ธรรมรัฐในฐานะของอ านาจรัฐในการตดัสินใจด าเนินการบริหารท่ีลดน้อยลง และ
ประชาชนจะเป็นผูเ้รียกร้องตรวจสอบการปฏิบติังานของรัฐ (Minimal State)  

2) บรรษัทท่ีบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม (Corporate Governance)         
ซ่ึงหมายถึงการด าเนินธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผูบ้ริหารองค์กร
ธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบชัดแจง้ทั้งงานของบริษทัพร้อมกบัตอ้งรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อมและ
สังคมอีกดว้ย การบริหารบรรษทัน้ีจะถือว่าผูบ้ริหารและผูถื้อหุ้นไม่ใช่บุคคลคนเดียวกนั ตอ้งเป็น
ผูบ้ริหารอาชีพ จะตอ้งมีการตรวจสอบจากองค์กรตรวจสอบภายนอก ทั้งน้ีมิใช่แต่เพื่อผลก าไร   
อยา่งเดียวแต่จะตอ้งเปิดเผยโปร่งใส และสามารถก าหนดตวัผูรั้บผดิชอบท่ีแทจ้ริง  

3) การบริหารจดัการสาธารณะท่ีรัฐบาลจะตอ้งมีความสามารถในการริเร่ิมเพื่อแข่งขนั
ตอบสนอง ประชาชนเสมือนเป็นลูกคา้มากกว่าเป็นผูถู้กปกครอง ผูบ้ริหารงานของรัฐมีบทบาท
เช่นเดียวกบัผูป้ระกอบการผลกัดนัการท างานจากระบบราชการไปสู่ชุมชนให้เป็นผูด้  าเนินการ
บริหารจดัการเอง การวดัความสามารถของขา้ราชการของรัฐวดัจากประสิทธิผลในการท างาน    
ขา้ราชการของรัฐจะถือว่าบริการคือพนัธกิจของตน นอกจากนั้นจะเป็นตวัเช่ือมประสานทุกส่วน
ของสังคม กล่าวคือ  ส่วนสาธารณะ ส่วนเอกชน และส่วนประชาชน เขา้มาท างานร่วมกนัเพื่อ
ประชาคม ซ่ึงเรียกการบริหารเป็นการบริหารงานสาธารณะแบบใหม่ (New Public Management, 
NPM)  

4) ธรรมรัฐในฐานะท่ีเป็นการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซ่ึงเป็นการใชก้นั
อย่างกวา้งขวางส าหรับการพฒันารัฐท่ีก าลังพฒันา ธรรมรัฐในท่ีน้ีหมายถึงการใช้อ านาจทาง
การเมืองท่ีจะบริหารกิจการของชาติ โดยพฒันาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ ระบบตุลาการ
และกฎหมายท่ีเป็นอิสระ มีความรับผิดชอบอยา่งชดัแจง้ในการจดัการทางการเงิน มีการตรวจสอบ
สาธารณะท่ีเป็นอิสระ เป็นรัฐท่ีมีโครงสร้างสถาบนัหลากหลาย และตอ้งยอมรับความเป็นอิสระของ
ส่ือมวลชน ซ่ึงท าให้อ านาจรัฐไดรั้บการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชา ธิปไตย 
ธรรมรัฐแบบน้ีจะเป็นการผสมผสานระหว่างการบริหารงานสาธารณะกับประชาธิปไตย            
อยา่งกวา้งขวาง 

5) ธรรมรัฐในแง่ของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆของระบบ               
ท่ีทั้งตอบสนองความตอ้งการของส่วนยอ่ย (Socio-Cybernetic System) การมีปฏิสัมพนัธ์จะเกิดจาก
การยอมรับในความต่างพึ่ งพิงของทุกหน่วยในระบบ จะไม่มีหน่วยใดหน่วยหน่ึงจะสามารถ            
มีปฏิกิริยา หรือแกปั้ญหาอยา่งเป็นเอกเทศ เป็นระบบท่ีพลวตัของระบบท าให้สามารถแกไ้ขปัญหา
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หรือตอบสนองความตอ้งการของส่วนต่างๆอยา่งย ัง่ยืน โดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสร้าง
แบบของปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในการแก้ปัญหาของชาติ ดงันั้นระบบน้ีจะไม่มีจุดศูนยก์ลาง   
ของสังคม แต่จะเกิดศูนยต่์างๆในสังคม ภารกิจของรัฐบาลก็คือ ความสามารถในการมีปฏิสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนัในการแกปั้ญหารวมทั้งเป็นการกระตุน้การมีส่วนร่วม โดยสรุปก็คือเป็นการบริหาร
จดัการท่ีแต่ละหน่วยของภาครัฐและเอกชนร่วมกนั และถือวา่ต่างฝ่ายต่างเป็นหุ้นส่วน โดยเนน้การ
ด าเนินการแบบร่วมริเร่ิมรับผิดชอบ การมีปฏิสัมพนัธ์แบบน้ีมิใช่จะใช่แต่ในระดบัชาติ แต่ยงัเป็น
ธรรมรัฐในระดบันานาชาติในระดบัภูมิภาคและโลก  

6) ธรรมรัฐในแง่การจดัระบบขององค์กรเครือข่ายจากภาคสาธารณะ และภาคเอกชน 
(Self-Organizing Network) ในกรณีน้ีเกิดจากความเก่ียวพนัระหวา่งองคก์รต่างๆ ท่ีสามารถรวบรวม
ทรัพยากรมาเพื่อจะไดบ้ริการต่อสาธารณะ ดงันั้น องคก์รเครือข่ายจะสามารถน าเอาข่าวสาร ขอ้มูล 
และเงิน รวมทั้งเทคโนโลยีมาร่วมกนัในการท างาน ซ่ึงอาจจะเห็นไดเ้ช่นในโครงการร่วมระหว่าง
องคก์รท่ีส าคญัก็คือเม่ือไรมีระบบพนัธมิตรเกิดข้ึนก็จะมีทรัพยากรมากข้ึนดว้ย ยงัท าให้มีอิสระและ
มีอ านาจในการต่อรองเกิดข้ึนอีกดว้ย รัฐบาลกลางจะเขา้มากา้วก่ายสั่งการไดอ้ยา่งไม่มีขอ้จ ากดั  

ความเป็นมาของธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในภาคราชการเกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน 

อย่างรุนแรงของไทยในปี พ.ศ.2540 ซ่ึงภาควิชาการและผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นว่า สาเหตุส่วนหน่ึง    
เกิดจากความหย่อนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบ้านเมือง การบริหารราชการ               
การก าหนดนโยบายสาธารณะ และการทุจริตมิชอบในวงราชการ อันเป็นความรับผิดชอบของ          
ภาคราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัเป็นพลงัส าคญัก็มีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องสร้างความต่ืนตัวและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนตระหนักในสิทธิและหน้าท่ี         
ของแต่ละฝ่ายเพิ่มข้ึน หากความอ่อนแอ และหย่อนประสิทธิภาพดงักล่าว ไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ข
อย่างแทจ้ริงและรีบด่วน โอกาสท่ีจะน าพาประเทศฟ้ืนตวัจากวิกฤติย่อมเป็นไปได้ยาก  ทั้งอาจจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจสังคม และการเมืองประเทศยิ่งข้ึนอีกด้วย  ดังนั้ น
คณะรัฐมนตรีได้มอบให้สถาบนัวิจัยเพื่อพฒันาประเทศ (TDRI) ศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะ            
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และต่อมาคณะรัฐมนตรีไดม้อบให้ส านกังาน ก.พ. 
น าผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงักล่าว มาจดัท าบนัทึกเร่ืองการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบกบัขอ้เสนอแนะให้ออกเป็น
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบติั เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2542  ต่อมา         
ไดอ้อกประกาศวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 โดยไดป้ระกาศ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และมีผลบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่    
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1 สิงหาคม  2542 ซ่ึงนับได้ว่า เป็นก้าวแรกหรือเรียกได้ว่าเป็นการวางฐานในการบริหารราชการ      
แนวใหม่ ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปและพฒันาการเก่ียวกบัธรรมาภิบาล ดงัน้ี (ไชยวฒัน์ ค ้าชู และคณะ
, 2549: 10-12) 

1.  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม   
ท่ีดี พ.ศ. 2542 มีหลกัพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ คือ 

หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม            
เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี โดยถือว่า
เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ         
ยึดหลักน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนัอดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพ
สุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ   

หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์
อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชน เขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการ
ใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะการแสดง
ประชามติ หรืออ่ืนๆ   

หลกัความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบ    
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ
เคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เป็นประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมี ความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์สินคา้และ
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

2.  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 วรรค
แรก (ปัจจุบนัเป็นฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2550) ไดก้  าหนดว่า... ในการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการตอ้งใช้
วธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี... 

3.   พระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546
ตามพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 เป็นเพียงขอ้มูล
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ก าหนดท่ีแสดงถึงเป้าหมายหลกัท่ีตอ้งด าเนินการแต่ยงัขาดการก าหนดวิธีการปฏิบติัของส่วนราชการ 
และข้าราชการท่ีจะด าเนินการไปสู่เป้าหมายหลัก โดยต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ            
ในการปฏิบติัราชการ และการสั่งการให้ส่วนราชการและขา้ราชการปฏิบติัให้ชดัเจนเป็นแนวเดียวกนั 
โดยไม่ก่อให้เกิดการใช้ดุลพินิจในการเลือกปฏิบัติของแต่ละส่วนราชการ ทั้ งน้ี สามารถวดัผล           
การปฏิบติังานได้ รวมทั้งเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนได้ จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา          
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 ข้ึนเพื่อให้ทุกส่วนราชการมีหนา้ท่ี
ตอ้งปฏิบติัตาม 

 3.1 วตัถุประสงค ์
1) เพื่อใหก้ารบริหารราชการเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
3) มีประสิทธิภาพเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
4) ลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเกินความจ าเป็น 
5) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอง               

ความตอ้งการ 
6) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 

3.2  ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว คือ 
1) รัฐสามารถก าหนดนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานไดช้ดัเจน และมีกลไก

ท่ีจะพฒันาองคก์รภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพข้ึนไป 
2) ส่วนราชการและขา้ราชการมีแนวทางในการปฏิบติัราชการท่ีเป็นมาตรฐาน

ชดัเจนมีความโปร่งใส สามารถวดัผลการด าเนินงานได ้
3) ประชาชนได้รับบริการท่ีรวดเร็วสามารถตรวจสอบการด าเนินงานได ้           

และมีส่วนร่วมในการบริหารส่วนราชการ 
สรุปเน้ือหาของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซ่ึงมีบทบัญญัติรวม 9 หมวด ดังน้ี       

(กรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย, 2548: 8-10) 
หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีคือ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย

สุดทา้ย (Ultimate Goals) ดงัน้ี 
(1) เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) การลดขั้นตอน การปฏิบติัราชการ (และกระจายอ านาจการตดัสินใจ) 
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(5) การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ(รวมการกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่
ทอ้งถ่ิน) 

(6) การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน (รวมถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนและการเปิดเผยขอ้มูล) 

(7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการ 
หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบติั

ราชการท่ีมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยูที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภยั
ของสังคมส่วนรวม โดยการถือวา่ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการไดรั้บบริการจากรัฐ ดงัน้ี 

- การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการตอ้งเป็นไปเพื่อเป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้ และ
สอดคล้องกบัแนวนโยบายของรัฐการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการตอ้งเป็นไปโดยซ่ือสัตยสุ์จริต 
สามารถตรวจสอบไดก้รณีท่ีภารกิจใดส่งผลกระทบต่อประชาชนตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
และช้ีแจงใหป้ระชาชนไดรั้บรู้และมีส่วนร่วมมากข้ึน 

- ขา้ราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชน 
ผูรั้บบริการ เพื่อปรับปรุงวธีิการปฏิบติัใหดี้ข้ึน 

- กรณีพบปัญหาอุปสรรคตอ้งจดัใหมี้การแกไ้ขโดยเร็ว 
หมวด 3  การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ หมายถึง การบริหารงาน

ท่ีมุ่งเน้นผลลพัธ์ (Results) โดยมีตวัช้ีวดั (Indicators) ท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะสามารถสะทอ้นผลงานว่า   
มีความสอดคลอ้งเป็นแนวเดียวกบัภารกิจและวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดข้ึนไว ้รวมทั้งผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน    
มีความคุม้ค่ากบัทรัพยากรท่ีใชไ้ปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

 
       =                                         =                         +    + 
 

การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิโดยให้ส่วนราชการก าหนดแผนการท างานท่ีมี
วตัถุประสงคท่ี์จะช้ีวดัผลลพัธ์ของงานได ้ดงัน้ี 

- การปฏิบติัของส่วนราชการตอ้งสามารถวดัผลสัมฤทธ์ิของภารกิจท่ีกระท าได้อย่าง
ชดัเจน  

- การบริหารราชการแบบบูรณาการ 
- การพฒันาส่วนราชการใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้   
- ความตกลงในการปฏิบติังาน โดยก าหนดให้มีการท าความตกลงในการปฏิบติังาน

(Performance Agreement) ระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายกบัผูรั้บผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั  

ผลสัมฤทธ์ิ 
(Results) 

 

ผลผลิต 
(Outputs) 

 

ผลลพัธ์ 
(Outcomes) 
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ในแต่ละเร่ืองการก าหนดแผนบริหารราชการก าหนดให้จดัท าแผนต่างๆ ดงัน้ี แผนบริหารราชการ
แผน่ดิน, แผนนิติบญัญติั, แผนปฏิบติัราชการท่ีแปลงจากแผนบริหารราชการแผน่ดิน โดยจดัท าเป็น 
2 ระยะ คือ แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี และแผนปฏิบติัราชการประจ าปี และความต่อเน่ืองในการ
ปฏิบัติราชการ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรีหัวหน้าส่วนราชการมีหน้าท่ีสรุปผล             
และใหข้อ้มูลต่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ 

หมวด 4 การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจภาครัฐ 
โดยก าหนดวิธีการท างานของส่วนราชการต้องปฏิบติัตามหลกัความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า        
หลกัความชดัเจนในการปฏิบติัราชการ (หลกัความรับผดิชอบ) 

หมวด  5 การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
- การกระจายอ านาจการตดัสินใจ 
- การจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วม 
หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ 
- การทบทวนภารกิจ 
- การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบั 
หมวด 7 การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
- การก าหนดระยะเวลาการปฏิบติังาน 
- การจดัระบบสารสนเทศ 
- การรับฟังขอ้ร้องเรียน 
- การเปิดเผยขอ้มูล 
หมวด 8 การประเมินผล การปฏิบติัราชการ 
- การประเมินผลโดยผู ้ประเมินอิสระเพื่อว ัดผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ ความพึงพอใจ          

ของผูรั้บบริการและความคุม้ค่าในภารกิจ 
- การประเมินผลประสิทธิภาพในการบงัคบับญัชา 
- การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ (ส่วนเฉพาะตัวกับส่วนประโยชน์       

ของหน่วยงาน) หากผลการประเมินของส่วนราชการดี ให้มีการจดัสรรเงินเป็นรางวลัการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

หมวด 9 บทเบ็ดเตล็ดเป็นเร่ืองทัว่ไป เช่นให้อ านาจ ก.พ.ร. โดยความเห็นชอบของ ค.ร.ม. 
อาจก าหนดใหส่้วนราชการตอ้งปฏิบติันอกเหนือพระราชกฤษฎีกาน้ีก็ได ้

จะเห็นไดว้า่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1
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วรรคแรก และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546    
ไดว้างแนวทางกรอบธรรมาภิบาลเพื่อพฒันาระบบราชการไทย โดยมีเป้าหมายการด าเนินงานอย่าง
ชัดเจนและเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลข้ึน พร้อมทั้งมีการท างานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได ้         
ซ่ึงประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารส่วนราชการ และท้ายท่ีสุดประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด แต่ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองวดัธรรมาภิบาลของระบบราชการไดอ้ยา่งหน่ึง คือ คะแนนดรรชนี
ช้ีวดั ภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 - 2550 ประเทศไทยยงัไดค้ะแนนไม่ 
ถึง 4 คะแนน (คะแนนเฉล่ีย 3.28 คะแนน) จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2549 
ประเทศไทยได ้3.60 คะแนน และในปี พ.ศ. 2550ได ้3.30 คะแนน ซ่ึงคะแนนท่ีไดล้ดลงนัน่หมายความ
ว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่แย่ลงในสายตาของนกัธุรกิจต่างประเทศ ทั้งน้ี บุคลากรภาครัฐทุกคน   
ทุกต าแหน่ง จึงต้องช่วยกันและเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนระบบธรรมาภิบาลในภาพรวม        
ให้สามารถท างานร่วมกบัประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนได ้และมีความส าคญัในแต่ละภารกิจของ
ส่วนราชการของตน ซ่ึงทุกส่วนราชการสามารถพฒันางานให้มีธรรมาภิบาลได้ เพื่อให้งานดีข้ึน
กว่าเดิมให้เกิดผลส าเร็จมากข้ึน แมจ้ะใช้เวลานาน ซ่ึงหมายความว่า ถ้าบุคลากรภาครัฐร่วมมือกัน
พฒันาระบบราชการให้ดีข้ึนเร็วข้ึนและมีประสิทธิภาพมากข้ึนให้เกิดธรรมาภิบาล ไม่ว่าจะเป็น        
การปรับบทบาทภารกิจ การพัฒนาการให้บริการประชาชนการยกระดับขีดความสามารถและ
มาตรฐานการท างาน พร้อมกบัเปิดระบบราชการเขา้สู่กระบวนการประชาธิปไตยให้ประชาชนและ
องคก์รเอกชนไดมี้ส่วนร่วม ระบบราชการก็จะสามารถตอบสนองระบบธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชนได ้ 

ธรรมาภิบาลกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ท่ีมีอยู่ในขณะน้ี ถือว่าเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

ท่ีมีความใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุดเน่ืองจากมีศักยภาพในการบริหารสาธารณะแก้ไขปัญหา          
ความเดือดร้อนและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง แต่ในช่วงระยะเวลา            
ท่ีผ่านมา ปรากฏข่าวทางส่ือสารมวลชนทั้งหนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์และส่ืออ่ืนๆ ว่ามีการทุจริต
คอรัปชั่นหลายรูปแบบเกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นสาเหตุของความหย่อน
ประสิทธิภาพในการพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้ จึงไม่สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของการกระจาย
อ านาจ 

ส่ิงท่ีทา้ทายองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยู่ในขณะน้ีคือ การปรับกลยุทธ์ ทศันคติ วิธีคิด 
วิธีการท างานของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไปสู่การเป็น “ราชการยุคใหม่”                
มุ่งปฏิบติังานเพื่อเป้าหมาย คือ การพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้และให้พี่นอ้งประชาชนในทอ้งถ่ิน
มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ผู ้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกท้องถ่ิน ถือว่าเป็นผูน้ าท้องถ่ิน               
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ท่ีไดรั้บความไวเ้น้ือเช่ือใจจากประชาชนเลือกเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน  ดงันั้น การท่ีจะปฏิบติัให้บรรลุ
เป้าหมายดงักล่าว ผูน้ าทอ้งถ่ินควรค านึงถึง และพร้อมดว้ยหลกัต่อไปน้ี 

อภิบาล หมายถึง   การดูแลปกปักรักษาเป็นท่ีพึ่งในทุกขสุ์ข 
บริบาล  หมายถึง  การดูแลราษฎรอยา่งทัว่ถึงรอบดา้น 
เทศาภิบาล หมายถึง  การปกครองทอ้งท่ี 
ประชาภิบาล หมายถึง  การบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขพี่นอ้งประชาชนอยา่งดียิง่ 
ธรรมาภิบาล หมายถึง  การปกครองดว้ยหลกับริหารจดัการท่ีดีงาม 
ส าหรับธรรมาภิบาลนั้นได้ก าหนดไวใ้นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหาร

กิจการบ้านเ มืองและสั งคมท่ี ดีพ.ศ .2542ดัง น้ี (กรมส่ ง เส ริมการปกครองส่วนท้อง ถ่ิน, 
กระทรวงมหาดไทย, 2548: 15-19) 

1. หลกันิติธรรม เป็นการปฏิบติัเก่ียวกบัการตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ให้ทนัสมยัและเป็น
ธรรม เป็นท่ียอมรับของชุมชนและชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงการปฏิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถด าเนินการให้สอดคล้องได้โดยการออกกฎข้อบังคับขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้และต้องมุ่งให้เกิดความเป็นธรรม      
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  และเพื่อให้เป็นท่ียอมรับของชุมชน ควรเปิดเวที        
ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์กฎขอ้บงัคบัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนให้ประชาชน
ได้ รับทราบอย่ างทั่ว ถึ ง  ด้วยการปิดประกาศ  ณ ส านักงานหรือท่ีท าการหรือท่ี ชุมชน                          
หรือการประชาสัมพนัธ์ดว้ยรูปแบบอ่ืนๆ  เช่น ท าเป็นเอกสารแจกจ่ายการประชุมหรือเสียงตามสาย  
เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการบังคับใช้กฎข้อบังคับ              
ของท้องถ่ิน รวมทั้ งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง  ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  
ขอ้บงัคบัให้ถูกตอ้งตามท่ีบญัญติัไวแ้ละตอ้งบงัคบัใช้อย่างเสมอภาคไม่มีการเลือกปฏิบติักบับุคคล    
ในกรณีพิเศษ  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาค ได้แก่  การจัดเก็บภาษีในอ านาจหน้าท่ี          
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น ซ่ึงจะต้องจัดเก็บอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและถูกต้อง โดยไม่        
กลัน่แกลง้หรือลดหยอ่นแก่ผูใ้ดเป็นการเฉพาะ  เป็นตน้  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีในการ
พฒันาบุคลากรของท้องถ่ินทั้งในฝ่ายพนักงานและสมาชิกสภาท้องถ่ิน  ให้มีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบักฎหมาย  ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีตอ้งใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

2. หลักคุณธรรม  เป็นการปฏิบัติงานท่ียึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม เป็นตัวอย่างแก่
ประชาชน เพื่อเสริมสร้างความซ่ือสัตยสุ์จริต  จริงใจ  อดทน  และมีระเบียบวินยับุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งฝ่ายข้าราชการหรือพนักงานประจ า ต้องยึดหลักหน้าท่ีความรับผิดชอบ      
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ของตน  จะต้องปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์  สุจริต  มาท างานตรงเวลา ให้บริการประชาชน             
ด้วยความเสมอภาคถูกตอ้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตอ้งตระหนักในหน้าท่ีของตน ในฐานะเป็นผูแ้ทน     
ของประชาชน ต้องมุ่งเน้นรักษาผลประโยชน์แก่ส่วนรวม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน มาประชุม
อย่างสม ่าเสมอ  พิจารณาเร่ืองต่างๆ ในสภาอย่างมีเหตุผล  ตรงไปตรงมา  ยึดหลักผลประโยชน์
ส่วนรวมและถูกตอ้งตามกฎหมายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมีคุณธรรมสูงข้ึน  เน่ืองจากเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ของขา้ราชการหรือพนกังาน  ในขณะเดียวกนัเป็นผูมี้อ  านาจในการอนุมติัการเบิกจ่ายงบประมาณต่างๆ 
จะตอ้งยดึหลกัความถูกตอ้ง  เป็นไปตามระเบียบกฎหมายท่ีก าหนดไว ้มีการจดัสรรงบประมาณให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ทุกชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ควรเร่ิมจดัท ามาตรฐานจริยธรรม หรือกรอบ
กติกาการปฏิบติังานของสมาชิกทุกคน โดยท าเป็นมิติของสภาเพื่อควบคุมกนัเอง  มีบทลงโทษเท่าท่ี  
ท าได ้เช่น ใครละเมิดกฎ  ก็ให้สภาประณามพฤติกรรมและประกาศให้ประชาชนทราบ  หรือถา้ละเมิด
กฎอยู่เน่ืองๆก็ให้สภาพิจารณาให้พน้จากสมาชิกภาพ เช่น ในกรณีสภาองค์การบริหารส่วนต าบล         
ก็ใหด้ าเนินการตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 47 (8) เป็นตน้ 

3. หลกัความโปร่งใส  โดยเนน้การปรับกลไกและวิธีการท างานให้มีความโปร่งใส ให้มีการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา  ให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก และมีกระบวนการ
ใหป้ระชาชนตรวจสอบไดโ้ดย 

3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องถือปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร                 
ให้ประชาชนทราบตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2539 โดยเอกสารท่ีจะต้องปิดประกาศ                   
ใหป้ระชาชนทราบ ไดแ้ก่ 

1. กฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม 

2. มติการประชุมของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อผลไดผ้ลเสียของประชาชน 
3.  มติของสภาท่ีได้ผ่านการรับรองเรียบร้อยแลว้ โดยเฉพาะมติท่ีกระทบต่อสิทธิ

หนา้ท่ี รวมทั้งผลไดผ้ลเสียของประชาชน และมติอ่ืนๆ ท่ีประชาชนควรทราบ 
4. วาระการประชุมของสภาท้องถ่ิน จะต้องปิดประกาศให้ประชาชนได้ทราบ

ล่วงหน้า เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมสภา ซ่ึงสภา
ตอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 

5.  ข้อบังคับ กฎหมาย ระเบียบค าสั่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ ง
ข่าวสารราชการท่ีประชาชนควรรู้ และประชาชนตอ้งปฏิบติั 

6.  ขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ งเง่ือนไข          
การติดต่องานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การช าระภาษีต่างๆ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
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เป็นต้น ให้ประชาชนรู้ว่ามีขั้นตอนปฏิบัติอย่างไร ต้องใช้หลักฐาน เอกสารประกอบอะไรบ้าง          
และตอ้งใชเ้วลานานเท่าใด 

7.   ผลการด าเนินงานตามแผน / โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ควรท่ีจะไดส้รุปเสนอใหป้ระชาชนไดท้ราบวา่จะท าอะไร เม่ือไหร่ เพื่อให้ประชาชนไดท้ราบล่วงหนา้ 
เพื่อจะไดติ้ดตามตรวจสอบการท างานได ้

8.   เอกสารการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคา         
ควรเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้ จะท าใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบและเกิดความมัน่ใจ 

9.   ขอ้มูลดา้นการเงิน – การคลงั ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัช้ีวดัความสุจริตขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรท่ีจะเปิดเผยเป็นระยะๆวา่มีรายรับเท่าใด มีรายจ่ายอะไร เท่าใด 

10. ขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นวา่ควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์
แก่ประชาชน 

3.2 ส าหรับการเปิดเผยขอ้มูลตามขอ้ 3.1 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรค านึงถึง     
ความเหมาะสมท่ีจะสามารถใหป้ระชาชนไดรั้บรู้อยา่งกวา้งขวางท่ีสุด ไดแ้ก่ 

1. การปิดประกาศ  ณ  ส านักงานท่ีท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน               
หรือตามแหล่งชุมชน อาจจดัท าเป็นป้ายประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารประจ าหมู่บา้น ชุมชน 

2.   การประชุมช้ีแจงเป็นคร้ังคราว หรือประชุมสัญจรไปตามหมู่บา้น ชุมชนต่างๆ  
3.   ให้สมาชิกสภาท้องถ่ิน ช่วยประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารให้แต่ละหมู่บ้าน 

ชุมชน 
4.   การใชร้ะบบหอกระจายข่าว หรือเสียงตามสาย รวมทั้งการใชส่ื้อทอ้งถ่ินอาจเป็น

ส่ือหนงัสือพิมพ ์ วทิย ุและโทรทศัน์  เป็นตน้ 
5.   การจดัท าเป็นวารสารหรือเอกสารแจกจ่ายแก่ประชาชนตามระยะเวลาท่ีสมควร 

อาจเป็นปีละ 2-3 คร้ัง หรือทุกเดือนก็ได ้
การเลือกใช้วิธีการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล  ข่าวสารในแต่ละทอ้งถ่ินใชว้ิธีต่างๆ 

กนั แต่ควรท าพร้อมๆกนัไปหลายวธีิเพื่อใหป้ระชาชนทุกกลุ่มไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งทัว่ถึง 
4. การมีส่วนร่วม  ถือเป็นหลักการท่ีมีความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              

ท่ีตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภา หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และมี
ส่วนร่วมในการบริหางานตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารแสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจท าอะไร   
และสุดท้ายประชาชนย่อมมีสิทธิเหนือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีอ านาจในการถอดถอน
ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีประชาชนเห็นว่าปฏิบติังานเสียหาย ล้มเหลว หรือมีพฤติกรรม
เส่ือมเสีย 
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นอกจากนั้นกฎหมายยงัได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ต้องส่งเสริมการมี      
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ไดแ้ก่   

- กฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา 76 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งส่งเสริม    
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ิน 

- พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 เช่นในมาตรา 16 (16) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมให้ประชาชนมี         
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นตน้ 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นอยา่งนอ้ย ไดแ้ก่ 

1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินทั้งแผนพฒันา3 ปี และแผนพฒันาประจ าปี เน่ืองจาก
แผนพฒันาเป็นเคร่ืองช้ีวดัทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ิน  และเป็นตวัก าหนดแนวทางการจดัสรรทรัพยากร
รวมทั้งงบประมาณเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการประชาชน โดยใหป้ระชาชน 

- มีส่วนร่วมในการคิด และก าหนดจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยร่วมเสนอปัญหา 
ความตอ้งการและร่วมเสนอโครงการ / กิจกรรม เพื่อการพฒันาในรูปแบบกระบวนการประชาคม 

- มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวมว่า           
ทิศทางการพฒันาของทอ้งถ่ินจะเดินไปในทางใด ควรท าอะไรก่อน อะไรหลงั เป็นตน้ 

- ร่วมด าเนินการจดัท าแผนพฒันาไปสู่การปฏิบติั  สามารถด าเนินการไดห้ลายวิธี 
ได้แก่ ด าเนินการเอง  อุดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนๆ เป็นผูด้  าเนินการ  รวมทั้ งสามารถ
อุดหนุนงบประมาณให้ประชาชน (กลุ่ม) เป็นผูด้  าเนินการได ้

- รวมประเมินผล เม่ือด าเนินโครงการแล้ว ผูท่ี้จะประผลได้ดีท่ีสุดคือ ประชาชน 
เพราะประชาชนสามารถบอกไดช้ดัเจนวา่โครงการนั้นๆ มีประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 

2. มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือ –จดัจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น กรณีของ อบต. 
ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 
ก าหนดให้อบต. แต่งตั้ งผูแ้ทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการในการจัดซ้ือ-จดัจ้าง ให้เกิดความถูกต้อง
โปร่งใสและเป็นธรรม เป็นตน้ 

3. ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมสภาทอ้งถ่ิน  โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
แจ้งวาระการประชุมให้ประชาชนทราบทุกคร้ัง และอ านวยความสะดวกให้ประชาชนเข้าร่วม
สังเกตการณ์ประชุมสภา 

4. ประชาชนมีสิทธิในการเสนอกฎ  ขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ินให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกกฎ
ขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน  ตาม พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เช่น กรณี อบต. 
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จะก าหนดข้อบังคบัต าบล ควรท่ีจะได้เปิดโอกาสให้ประชาชน ได้แสดงความคิดเห็นก่อนเข้าสู่         
การพิจารณาของสภาเพื่อให้ขอ้บงัคบัไดรั้บการยอมรับจากประชาชนเป็นตน้ 

5. ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิสภาทอ้งถ่ินท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสียได้
ตาม พ.ร.บ. วา่ดว้ยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

โดยสรุป องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องสร้างระบบ กลไก ท่ีจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในทุกขั้นตอน  เพื่อให้การด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

5. หลักความรับผิดชอบ  หลักขอ้น้ีมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ตระหนัก      
ในอ านาจหน้า ท่ี ท่ีจะต้องปฏิบัติ ต่อประชาชน มีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน และมี                     
ความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้บรรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบติั 
และมีความกลา้หาญท่ีจะยอมรับผลการกระท าโดย 

- การจดับริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพ  เป็นธรรมและทั่วถึงทั้งในและนอกสถานท่ี       
ใหป้ระชาชนเป็นท่ีพึ่งได ้เม่ือเกิดความเดือดร้อน 

- เอาใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้โอกาสประชาชนไดร้้องทุกขแ์ละแจง้
ความเดือดร้อนไดส้ะดวกรวมทั้งควรมีผูรั้บเร่ืองราวร้องทุกขป์ระจ าหมูบา้นและชุมชน 

- มีความจริงใจในการน าโครงการ / กิจกรรมท่ีเสนอโดยประชาชน / ประชาคม น าไปสู่   
การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมโดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 

- น าเอาโครงการ / กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาไปจดัท าข้อบงัคับหรือกฎหมาย
เก่ียวกบังบประมาณ  เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชน  หากท าไม่ได้ก็ตอ้งแจ้ง      
ใหป้ระชาชนทราบ 

6. หลักความคุ้มค่า  เป็นการเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากร /
งบประมาณ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน  
ใหส้มบูรณ์และย ัง่ยนื โดยควรด าเนินการ  ดงัน้ี 

- การด าเนินแผนงาน / โครงการ  จะตอ้งมีการจดัล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วนว่าควรจะท า
โครงการอะไรก่อน – หลงั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

- ในการจดัซ้ือ – จดัจา้ง ตอ้งมุ่งให้เกิดการประหยดัหากสามารถต่อรองราคากบัผูรั้บจา้ง  
ให้ไดร้าคาท่ีต ่ากว่างบประมาณท่ีตั้งไว ้ ก็จะท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณเหลือไป
ด าเนินการในโครงการอ่ืนเพิ่มข้ึน  และท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึน 

- มีการรณรงค์ให้ทุกฝ่ายรวมทั้ งประชาชนในพื้นท่ีให้มีความประหยัดในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งควรมีกิจกรรมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหใ้ชไ้ดน้าน 
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- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ควรจดัตั้ งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณไม่ให้ร่ัวไหลสูญเปล่า  โดยสภาทอ้งถ่ินสามารถมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหน้าท่ี   
ในการติดตาม  ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร  เช่น กรณี อบต. สามารถด าเนินการ
ได้โดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการประชุมสภาองค์การบริหาร           
ส่วนต าบล พ.ศ. 2538 ขอ้ 89 และ 90  

- การบริหารจดัการครุภณัฑ์ต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรจดัท าทะเบียนคุม
ใหช้ดัเจนและเป็นปัจจุบนั  และควบคุมการใชใ้หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ต่อส่วนรวม 

- องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ควรค านึงถึงความควรท่ีจะกระท า  เช่น อบต. บางแห่ง      
ยงัไม่มีความพร้อมในการจดัเก็บขยะ ไม่มีรถและพนักงานจดัเก็บขยะแต่กลบัใช้งบประมาณจดัซ้ือ    
ถงัขยะแจกให้ประชาชน เพื่อรองรับขยะโดยไม่มีผูจ้ดัเก็บขยะ การใชป้ระโยชน์ไม่คุม้ค่า ก็ไม่สมควร
กระท า 

จะเห็นไดว้า่หลกัธรรมาภิบาล  6 ประการขา้งตน้ เป็นหลกัพื้นฐานท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้
จริงมีเป้าหมาย เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการ
ปฏิบัติ งานและความประหยัด หรือ4ป.ได้แก่ (กรมส่ งเสริมการปกครองส่วนท้อง ถ่ิน, 
กระทรวงมหาดไทย, 2548: 20-21) 

1. ป.แรก  คือ ประชาชน  การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีประชาชน     
เป็นเป้าหมายและศูนยก์ลาง เช่น การก าหนดโครงการพฒันาต่างๆ ใน อบต. ควรเป็นไปเพื่อตอบสนอง
ความต้องการ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลัก  มิใช่เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของผูบ้ริหาร  หรือพนกังานส่วนต าบล เป็นตน้ 

2. ป.ท่ีสอง คือ ประสิทธิภาพ  คือ การท างานตามกระบวนการท่ีถูกตอ้งอย่างรวดเร็วท่ีสุด 
เช่น กรณีประชาชนมาติดต่อช าระภาษี ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินควรจะอ านวย             
ความสะดวก  ให้ค  าแนะน าแก่ประชาชน พร้อมทั้งด าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบกฎหมายอย่าง
ถูกตอ้งและรวดเร็ว จึงจะถือวา่ท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. ป.ท่ีสาม คือ ประสิทธิผล คือ ผลหรือคุณภาพของงานท่ีท าตามตัวอย่าง เ ร่ือง
ประสิทธิภาพไดเ้นน้ในเร่ืองความรวดเร็วและถูกตอ้งตามขั้นตอน  แต่ในเร่ืองของประสิทธิผลจะเน้น
ท่ีความถูกตอ้งของผลงานท่ีท า เช่น การรับช าระภาษีนอกจากจะให้บริการไดอ้ยา่งรวดเร็วแลว้ ผลงาน
ท่ีท าจะตอ้งถูกตอ้งไม่มีปัญหาใหป้ระชาชนจะตอ้งกลบัมาร้องขอให้แกไ้ขอีก 

4. ป.ท่ี ส่ี   คือ ประหยัด  คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน              
การท างานของภาคราชการจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่าเงินงบประมาณทุกบาททุกสตางค์เป็นของ
ประเทศชาติและประชาชน  มิใช่งบประมาณส่วนตวั ดงันั้น การใชจ่้ายเงินงบประมาณ จะตอ้งเป็นไป
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อย่างรอบคอบยิ่งกว่าเงินส่วนตวั  การจดัซ้ือพสัดุครุภณัฑ์ตอ้มีคุณภาพและเหมาะสมกบัราคา เพื่อให้
สามารถใช้งานไดอ้ย่างคุม้ค่า ประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด  โดยการเปิดกวา้งให้มีกระบวนการ
ในการแข่งขนัดา้นการเสนอราคา 

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบควรตระหนักและมองเห็นความส าคญั     
ในการน าหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานเพื่อเป้าหมาย 4 ป. ดงักล่าว โดยเฉพาะ     
ในเ ร่ืองของความโปร่งใส  การมี ส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนการยึดหลักกฎหมาย                         
ในการปฏิบติังาน ซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจในการบริหาร  ในขณะเดียวกนัก็จ  าเป็นจะตอ้งสร้างความเขา้ใจ
แก่ประชาชนในเร่ืองบทบาทหน้าท่ี  การมีส่วนร่วม เพื่อระดมความคิดเห็น แสวงหาความรู้ 
ความสามารถของประชาชน เพื่อให้เกิดจิตส านึกในการมีส่วนร่วม เสียสละ พฒันาท้องถ่ินเพื่อ
ประโยชน์ของทอ้งถ่ินโดยส่วนรวม อนัจะเป็นการสร้างรากฐานประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
และเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

กลไกการป้องกนัการทุจริตเพือ่สร้างธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลไกการป้องกนัการทุจริตเพื่อสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 

(โกวทิย ์พวงงาม และคณะ, 2551: 10 -11) 
1. ด้านกฎหมาย จะต้องมีกลไกกฎหมายโดยให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ               

ใชม้าตรการก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามหลกักฎหมายอยา่งเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพตามอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย รวมถึงกลไกการให้ความรู้ในเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกจากน้ี ยงัควรมีการก าหนดจรรยาบรรณ รวมถึงกลไกให้ความรู้        
ในเร่ืองการเผยแพร่ขอ้มูล เทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือรายจ่ายเพิ่มเติม 
การใช้ส่ือเพื่อพื้นท่ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้แก่ประชาชนทราบและ     
การใช้ส่ือเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานของท้องถ่ิน เช่น การแถลงผลงานของ องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถ่ินการเปิดเผยงบประมาณรายรับ รายจ่าย ให้ชาวบ้านทราบหลังจากท าโครงการ                 
การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารดา้นงบประมาณให้ประชาชน การส่งเสริมให้มีวารสารของ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผน่พบั การจดัรายการวิทย ุนายกฯ พบประชาชน เป็นตน้ 

2. ด้านสภาทอ้งถ่ินเสนอให้มีคณะกรรมการกิจการสภาวิสามญั ด้านการตรวจสอบการ
ทุจริต ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิ เช่น ปราชญ์ชาวบา้น ขา้ราชการบ านาญ เป็นตน้ ให้มีการประชาสัมพนัธ์
การประชุมสภาทอ้งถ่ินโดยการถ่ายทอดเสียง เสนอให้ประชาชนเขา้ร่วมการประชุมสภาทอ้งถ่ิน จดัตั้ง
กองกิจการสภาใหมี้หนา้ท่ีดา้นกิจการสภา 

3. ดา้นองค์กรตรวจสอบ ไดเ้สนอให้ป.ป.ช. มีการจดัตั้ง อนุกรรมการประสานงาน ป.ป.ช. 
จงัหวดั และจดัให้มีอาสาสมคัร ป.ป.ช. ภาคประชาชนเพื่อให้การฝึกอบรม ความรู้ความเขา้ใจในการ
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ตรวจสอบการท างานของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ สตง.ตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อย่างทัว่ถึง โดยเสนอให้มี สตง. ประจ าจงัหวดั เสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ง. ตรวจสอบขอ้มูลทาง
การเงินของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เสนอใหจ้ดัตั้ง อาสาสมคัร ป.ป.ง.ภาคประชาชนระดบัทอ้งถ่ิน 

4. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน เสนอให้พฒันากลไกตัวแทนภาคประชาคมโดย       
การฝึกอบรมตวัแทนประชาคมให้มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุและระเบียบวา่ดว้ย
การจดัท าแผน เพื่อเรียนรู้ท าความเขา้ใจระเบียบต่างๆและให้ความรู้ ความเขา้ใจท่ีจะพฒันาศกัยภาพ
ของประชาชนในการตรวจสอบการท างานของ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลไกรางวลัจูงใจโดย    
การให้รางวลัเชิดชูเกียรติคนดี กลไกคณะกรรมการกิจการสภาวิสามญั โดยให้ภาคประชาชนเขา้ร่วม
เป็นกรรมการกิจการสภาวสิามญัและใหมี้คณะกรรมการกิจการสภาวสิามญัดา้นการตรวจสอบทุจริต 

5. ดา้นสถาบนัศึกษา สถาบนัศึกษา เสนอว่าควรรัดให้มีหลกัสูตรการปกครองทอ้งถ่ินไทย
และการบริหารงานทอ้งถ่ิน ไวใ้นระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา โดยเสนอให้โรงเรียนในเขตพื้นท่ี 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการให้ความรู้แก่เด็กในโรงเรียนเร่ืองการปกครอง
ทอ้งถ่ิน และการจดัใหมี้ศูนยเ์รียนรู้พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6. ดา้นส่ือและการประชาสัมพนัธ์เสนอให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รแบบเปิด
ท่ีจะตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ จดัให้มีศูนยร์ะบบสารสนเทศทอ้งถ่ิน การจดัท า 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสัญจร การเสริมสร้าง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้แบบความโปร่งใส 

7. ด้านภาคีความร่วมมือได้เสนอกลไกเครือข่ายความร่วมมือขององค์กรท้องถ่ิน                
เพื่อจดับริการสาธารณะร่วมกนั ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั กลไกเครือข่าย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และท าบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น เครือข่าย 
100 องค์กร องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มีการจดับริการสาธารณะการก่อสร้างถนนหนทาง          
การสร้างมสัยดิ การจดัสร้างพิพิธภณัฑ์เตาเผาถ่าน การจดัตั้งเวทีปรึกษาหารือระหวา่ง องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดั 

8. ดา้นระเบียบจดัซ้ือจดัจา้ง เสนอให้มีการอบรมคณะกรรมการฯ โดยการฝึกอบรมเพื่อให้มี
ความรู้ความเข้าใจในหน้าท่ีและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ให้มีคณะกรรมการราคากลางท่ีเป็นอิสระ           
จากจงัหวดั / อ าเภอ ใหมี้คณะกรรมการท่ีปรึกษาจงัหวดัของพนกังานทอ้งถ่ิน 

อย่างไรก็ตาม การจะกล่าวว่าองค์กรท้องถ่ินใดบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลหรือไม่ 
จะตอ้งมีการสร้างกลไกตวัช้ีวดัมาบ่งช้ีประสิทธิภาพการท างาน หน่วยงานท่ีสร้างตวัช้ีวดัท่ีไดรั้บการ
ยอมรับ อาทิ เช่น สถาบนัพระปกเกลา้ ในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่งตวัช้ีวดัดา้นความโปร่งใสและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีสถาบนัพระปกเกลา้ใช้ในการประเมินการให้รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยกีารแบ่งระดบัตวัช้ีวดั ออกเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี 
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1. “ตวัช้ีวดัขั้นมาตรฐาน” (Audit Indicators) ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดัท่ีระบุถึงการท างานตามภารกิจ
และอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าตามปกติหรือตวัช้ีวดัท่ีมีการระบุ
อ านาจหนา้ท่ีท่ีมีไวใ้นกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ ก าหนดให้ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท า
หรือปฏิบติังานตามปกติอยูแ่ลว้ เช่น 

- การจดัตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและมีการประชุมคณะกรรมการจดัท า
แผนทอ้งถ่ิน 

- การจดัตั้ งคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน และมีการประชุม
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

- การจัดตั้ งคณะกรรมการการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินและมีการประชุม
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

- การเปิดโอกาสให้หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาคม มีส่วนร่วมการจดัท า
หรือปรับแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

- การใหป้ระชาชนไดรู้้โครงการและกิจกรรมท่ีด าเนินการ 
- การใหป้ระชาชนรับรู้ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าประจ าปี และรายจ่ายเพิ่มเติม 
- การแจง้ขอ้มูลรายรับ รายจ่าย ของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบ 
- การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
- การจดัตั้งคณะกรรมการพิจารณาจดัซ้ือจดัจา้ง 

2. “ตวัช้ีวดัขั้นพฒันา” (Performance Indicators) ได้แก่ ตวัช้ีวดัท่ีบ่งบอกถึงการพฒันา
วิธีการท างานท่ีระบุถึงความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนระดบัความเขม้ข้นของการ
ปฏิบติังาน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัวธีิการและระดบัพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ อยา่งชดัเจน เช่น 

- วธีิการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมให้ขอ้มูล /เสนอ / ร่วมตดัสินใจ / ร่วมติดตาม
ผลโครงการและกิจกรรม 

- วธีิการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วม 
- วธีิการประชุมสภาทอ้งถ่ินท่ีประชาชนมีส่วนร่วมและโปร่งใส 
- วธีิการแสดงผลการปฏิบติังานในรอบปีอยา่งโปร่งใส 
- วธีิการเปิดรับฟังความคิดเห็นและขอ้ร้องเรียนจากประชาชน 
- วธีิการแจง้ขอ้มูลรายรับ / รายจ่าย / ใหป้ระชาชนทราบ 
- วธีิการตรวจสอบความโปร่งใสในการท างาน 
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- วิธีการค านึงถึงวิธีคิดนวตักรรมของ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการมีกิจกรรม
เด่นๆ ในรูป  Best Practice ใหม่ๆ 
 
2.2  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุด้วยวธีิการทางอเิล็กทรอนิกส์  พ.ศ. 2549 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 31 มกราคม 2549 มีผลใชบ้งัคบั ตั้งแต่วนัท่ี  1 กุมภาพนัธ์ 2549  
เป็นตน้มา ซ่ึงระเบียบดงักล่าวให้ใช้กบัการจดัหาพสัดุของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจองค์การมหาชน
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยู่ในสังกัดการบังคับบัญชาหรือการก ากับดูแลของฝ่ายบริหารตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าวท่ีมีกิจการ
โครงการหรือการก่อสร้างมีมูลค่าตั้งแต่  2 ลา้นบาทข้ึนไปให้ด าเนินการตามระเบียบน้ีเวน้แต่จะไดรั้บ
อนุมติัจากคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.) ให้จดัหาดว้ยวิธีอ่ืน
(กรมบญัชีกลาง, 2549: 2)  

ในการประชุมกวพ.อ.คร้ังท่ี1/2549 เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์2549 กวพ.อ.ได้มีมติให้
กรมบัญชีกลางในฐานะฝ่ายเลขานุการซักซ้อมความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ
กรมบญัชีกลางดงัน้ี (กรมบญัชีกลาง, 2549: 2-8) 
 

แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ 
1.  บทเฉพาะกาล 

1.1 ขอ้ 12 ตามระเบียบฯได้ก าหนดว่า“การด าเนินการใดๆท่ีกระท าก่อนหน้าวนัท่ี
ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัเป็นอนัสมบูรณ์และใหมี้ผลต่อไปตามขอ้ก าหนดเดิมท่ีประกาศไวแ้ลว้ แต่การจดัหา
พสัดุท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ห้าร้อยลา้นบาทข้ึนไปหากยงัมิไดเ้ร่ิมตน้เสนอราคาแมมี้การประกาศเชิญชวนไป
แลว้หรือตรวจสอบคุณสมบติัและขอ้เสนอทางเทคนิคแลว้ให้ด าเนินการต่อไปตามระเบียบน้ีเท่าท่ีจะ
ท าไดโ้ดยไม่ขดัต่อขอ้ก าหนดเดิมท่ีประกาศไวแ้ลว้” 

1.2  แนวทางการด าเนินการตามบทเฉพาะกาล 
1.2.1 ใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี1 กุมภาพันธ์ 2549 เป็นต้นไปแทนประกาศ

กระทรวงการคลงัเร่ืองหลักเกณฑ์การซ้ือและการจา้งโดยการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตาม
หนงัสือกระทรวงการคลงัด่วนท่ีสุดท่ี กค 0408.5/ว12 ลงวนัท่ี 27  มกราคม 2548 โดยหน่วยงานท่ีออก
ประกาศเชิญชวนตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2549 เป็นตน้ไปตอ้งด าเนินการตามระเบียบน้ีแทน 

1.2.2  การจดัหาพสัดุท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 500 ลา้นบาทข้ึนไป 
(1)  กรณีท่ียงัไม่มีการประกาศเชิญชวนก็ให้เร่ิมด าเนินการตามระเบียบน้ี  

ตั้งแต่ตน้(ตามระเบียบฯ ขอ้ 8) 
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(2)  กรณีท่ีมีการประกาศเชิญชวนแลว้แต่ยงัไม่ด าเนินการรับซองขอ้เสนอทาง
เทคนิคหรือด าเนินการคดัเลือกเบ้ืองตน้เพื่อเป็นผูมี้สิทธิเสนอราคาให้คณะกรรมการด าเนินการประมูล
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศกระทรวงการคลงัขอ้ 1.2.1 ถือเป็นคณะกรรมการประกวดราคา
ตามระเบียบน้ีและด าเนินการตามระเบียบน้ีในขั้นตอนการรับซองข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือ
คดัเลือกเบ้ืองตน้เป็นผูมี้สิทธิเสนอราคาต่อไป (ตามระเบียบฯขอ้ 9)      

(3)  กรณีท่ีไดด้ าเนินการคดัเลือกเบ้ืองตน้เพื่อเป็นผูมี้สิทธิเสนอราคาแต่ยงัไม่มี
การเสนอราคาของผูมี้สิทธิเสนอราคาให้คณะกรรมการด าเนินการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
ตามประกาศกระทรวงการคลงัขอ้ 1.2.1 ถือเป็นคณะกรรมการประกวดราคาตามระเบียบน้ีและ
ด าเนินการตามระเบียบในขั้นตอนการเสนอราคาต่อไป (ตามระเบียบฯขอ้ 10)  

(4) กรณีไดมี้การประกาศช่ือผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯประกาศก าหนดวนัเวลา
และสถานท่ีใช้ในการเสนอราคาแลว้ขอให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุแจง้กรมบญัชีกลางหรือ
ส านกังานคลงัจงัหวดัเพื่อขอใหค้ดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯและขอให้ก าหนดวนัเวลาและสถานท่ี
เสนอราคาโดยหน่วยงานผูแ้จง้จะตอ้งแจง้ช่ือผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯซ่ึงหน่วยงานไดค้ดัเลือกเบ้ืองตน้
จากทะเบียนรายช่ือผูใ้หบ้ริการตลาดกลางฯท่ีไดข้ึ้นบญัชีไวแ้ละก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีเสนอราคา
มาเป็นขอ้มูลเพื่อประกอบการพิจารณาตามแบบบก.003-1 ดว้ย 

1.2.3  การจดัหาพสัดุท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 2 ลา้นบาทแต่ต ่ากวา่ 500 ลา้นบาท 
(1)  กรณีท่ียงัไม่มีการประกาศเชิญชวนให้เร่ิมด าเนินการตามระเบียบฯน้ีตั้งแต่

ตน้ (ตามระเบียบฯขอ้ 8) 
(2) กรณี ท่ี มีการประกาศเ ชิญชวนแล้วให้ด า เ นินการตามประกาศ

กระทรวงการคลงั ขอ้ 1.2.1 ต่อไปจนส้ินกระบวนการ 
1.2.4 กรณีหน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุพิจารณาแล้วว่าขั้นตอนการด าเนินการจดัหา

พสัดุซ่ึงไดด้ าเนินงานไวแ้ลว้ก่อนหนา้ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัหากมีพฤติการณ์ใดท่ีอาจเป็นเหตุสมควรจะ
ยกเลิกและไม่มีผลกระทบต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือกฎหมายอ่ืนก็ให้อยู่ในดุลยพินิจของหวัหน้าหน่วยงาน
ใหก้ระท าได ้

2.  แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน  (Terms of Reference : TOR) และร่างเอกสาร
ประกวดราคาของหน่วยงานทีจ่ะจัดหาพสัดุตามระเบียบข้อ 8(1) 

2.1 หน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดร่าง TOR และร่างเอกสาร
ประกวดราคา 

2.2  การจดัท าร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคาสามารถจดัท าไดต้ามตวัอยา่ง 
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2.3  เม่ือร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคาท่ีคณะกรรมการตามขอ้ 2.1 จดัท าเสร็จ
แลว้ใหข้ออนุมติัจากหวัหนา้หน่วยงาน 

2.4  เม่ือหัวหน้าหน่วยงานได้อนุมติัตามข้อ2.3 แล้วให้ฝ่ายพสัดุน าสาระส าคัญท่ี
สามารถเผยแพร่ได้ประกาศทางเว็บไซต์ของหน่วยงานฯและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง
www.gprocurement.go.th เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัเพื่อรับฟังค าวิจารณ์ฯหรือขอ้เสนอแนะ
หรือมีความเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือทางเวบ็ไซตม์ายงัหน่วยงานโดยเปิดเผยตวั 

2.5 คณะกรรมการก าหนดร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคาเม่ือได้รับฟัง            
ค  าวิจารณ์ฯก็ให้พิจารณาวา่สมควรปรับปรุงร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคาตามนั้นหรือไม่
หากเห็นสมควรปรับปรุงก็ให้ด าเนินการปรับปรุงให้แลว้เสร็จแลว้น าเสนอหวัหนา้หน่วยงานฯเพื่อขอ
ความเห็นชอบ 

2.6  น าลงเวบ็ไซตข์องหน่วยงานฯและเวบ็ไซตข์องกรมบญัชีกลางเป็นเวลาติดต่อกนัไม่
นอ้ยกวา่3วนัอีกคร้ังหน่ึง (แมจ้ะไม่มีการปรับปรุงร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคาก็ตอ้งน าลง
เวบ็ไซต์ของกรมบญัชีกลาง www.gprocurement.go.th หรือร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคา 
ตอ้งเผยแพร่ในเวบ็ไซต์ของกรมบญัชีกลางคือร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคาฉบบัแรกและ
ฉบบัหลงัจากท่ีไดรั้บฟังค าวจิารณ์แลว้) 

2.7  ส าหรับการน าร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคาเผยแพร่ในเว็บไซต ์            
ของกรมบญัชีกลางตามขอ้ 2.3 และ 2.6 สามารถด าเนินการไดต้ามคู่มือการจดัท าประกาศร่าง TOR     
ในเวบ็ไซตข์องกรมบญัชีกลาง 

3.  การแต่งตั้งคณะกรรมการประกวดราคา 
3.1  หน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุตอ้งแจง้รายช่ือผูท่ี้จะให้เป็นคณะกรรมการประกวดราคา

ทั้งหมดตามความเหมาะสมมาเพื่อประกอบการพิจารณาพร้อมแนบส าเนาบตัรประชาชนและรับรอง
ส าเนาถูกตอ้งมาดว้ยตามแบบบก.001-1 และจะไดรั้บแบบตอบรับการแต่งตั้งคณะกรรมการประกวด
ราคาตามแบบบก. 001-2 จากกรมบญัชีกลางหรือส านกังานคลงัจงัหวดัหรือส านักงานคลงัเขตทั้งน้ี
คณะกรรมการประกวดราคาจะตอ้งมีคุณสมบติัเบ้ืองตน้ดงัน้ี 

(1)  การแต่งตั้งประธานกรรมการท่ีเป็นบุคลากรจากหน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุ      
ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้หน่วยงาน 

(2)  คุณสมบติัเบ้ืองตน้ของคณะกรรมการประกวดราคาซ่ึงมิไดเ้ป็นขา้ราชการซ่ึงมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าจะตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

(2.1) เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 
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(2.2)  ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผลประโยชน์ใดๆหรือมีผลประโยชน์ท่ีไดเ้สีย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบั   ผูท่ี้ประสงคจ์ะเสนอราคาต่อหน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 

(2.3)  ไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติด 
(2.4)  ไม่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(2.5)  ไม่เคยถูกไล่ออกปลดออกหรือให้ออกจากราชการรัฐวิสาหกิจหน่วยงาน

ของรัฐหรือหน่วยงานของภาคเอกชน 
(2.6)  ไม่เป็นผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานท่ีจดัหาพสัดุ 

3.2 หน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุท่ีมีสถานท่ีตั้งในส่วนภูมิภาคจงัหวดัใดให้แจง้ส านกังาน
คลงัจงัหวดันั้นส าหรับหน่วยงานท่ีมีสถานท่ีตั้งในกรุงเทพฯใหแ้จง้กรมบญัชีกลาง 

3.3 ในการซ้ือหรือจ้างคร้ังเดียวกันห้ามแต่งตั้งผูท่ี้เป็นกรรมการประกวดราคาเป็น
กรรมการตรวจรับพสัดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม 

3.4  การด าเนินการตามขอ้ 3 สามารถด าเนินการควบคู่ไปกบัการด าเนินการตามขอ้ 2 ได ้
4.  การคัดเลอืกผู้ให้บริการตลาดกลางฯและก าหนดวนัเวลาและสถานที่เสนอราคา 

4.1 หน่วยงานท่ีจะจัดหาพสัดุจะต้องแจ้งช่ือผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯซ่ึงหน่วยงาน        
ได้คดัเลือกจากทะเบียนรายช่ือผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯและก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีเสนอราคา      
มาเป็นข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาตามแบบบก. 002-1  และหน่วยงานจะได้รับแบบตอบรับ       
การคดัเลือก ผูใ้หบ้ริการตลาดกลางฯและการก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีเสนอราคาจากกรมบญัชีกลาง
หรือส านกังานคลงัเขตหรือส านกังานคลงัจงัหวดัตามแบบบก. 002-2  

4.2  หน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุท่ีมีสถานท่ีตั้งในส่วนภูมิภาคจงัหวดัใดให้แจง้ส านกังาน
คลงัจงัหวดันั้นส าหรับหน่วยงานท่ีมีสถานท่ีตั้งในกรุงเทพฯใหแ้จง้กรมบญัชีกลาง 

4.3 หน่วยงานท่ีไดรั้บแจง้ช่ือผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯและก าหนดวนัเวลาและสถานท่ี
เสนอราคาจากกรมบัญชีกลางหรือส านักงานคลังเขตหรือส านักงานคลังจงัหวดัแล้วหากมีความ
จ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงก็ขอให้แจง้เปล่ียนแปลงตามแบบบก.003-1 และจะไดรั้บแบบตอบรับการ
เปล่ียนแปลงการคดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯและการก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีเสนอราคาจาก
กรมบญัชีกลางหรือส านกังานคลงัเขตหรือส านกังานคลงัจงัหวดัตามแบบบก. 003-2  

5.  การจัดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง  เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง    
ในกรณีท่ีเป็น ส่วนราชการให้จัดท ารายงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ           
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

 



  
30 

6. การเผยแพร่เอกสารประกาศเชิญชวนของคณะกรรมการประกวดราคา 
6.1  เม่ือหัวหน้าหน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุไดล้งนามในประกาศเชิญชวนแล้วหัวหน้า

ฝ่ายพัสดุ  ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการประกวดราคาน าประกาศไปเผยแพร่ในเว็บไซต ์            
ของหน่วยงานและกรมบญัชีกลาง www.gprocurement.go.th ไม่น้อยกว่า 3 วนัโดยให้ปิดประกาศ         
อยา่งเปิดเผย ณ ท่ีท าการของหน่วยงานฯดว้ย 

6.2 การเผยแพร่ประกาศในเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางด าเนินการเช่นเดียวกับ          
การจดัท าประกาศประกวดราคา ตามคู่มือการจดัท าประกาศการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐท่ีส่วนราชการ     
ไดจ้ดัท าอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั 

6.3 กรณีการแจกจ่ายหรือจ าหน่ายเอกสารประกวดราคา ณ สถานท่ีท่ีก าหนดซ่ึงสถานท่ี
นั้นจะตอ้งสามารถติดต่อได้สะดวกและไม่เป็นเขตหวงห้ามและจะตอ้งจดัเตรียมเอกสารให้มากพอ
ส าหรับความตอ้งการของผูม้าขอหรือขอซ้ือท่ีมีอาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้นรายละ 1 ชุดโดยไม่มี
เง่ือนไขใดๆ ในการใหห้รือจ าหน่าย 

6.4  การแจกจ่ายเอกสารหรือจ าหน่ายเอกสารประกวดราคาให้ด าเนินการตั้งแต่วนัท่ี
ประกาศเชิญชวนซ่ึงจะไม่น้อยกว่า 3 วนันับแต่วนัท่ีท่ีได้ประกาศในเว็บไซต์ของหน่วยงานและ
กรมบญัชีกลาง 

7.  การรับซองข้อเสนอทางด้านเทคนิค 
7.1  คณะกรรมการประกวดราคารับซองข้อเสนอทางด้านเทคนิค ณ ท่ีท าการ             

ของหน่วยงานฯ 
7.2 การก าหนดวนัรับซองขอ้เสนอทางด้านเทคนิคจะตอ้งให้เวลาผูป้ระสงค์จะเสนอ

ราคาจดัท าเอกสารขอ้เสนอทางดา้นเทคนิคไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัแต่ไม่เกิน 30 วนันบัแต่วนัสุดทา้ยของการ
แจกจ่ายหรือจ าหน่ายเอกสารประกวดราคาและก าหนดใหรั้บซองขอ้เสนอทางดา้นเทคนิคเพียงวนัเดียว 
 
          ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั   ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัและไม่เกิน 30 วนั 
     
 
 
 
 
 

7.3 การด าเนินการรับซองขอ้เสนอทางด้านเทคนิคให้ด าเนินการตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 49(1) (2) (3) และ (4) 

ช่วงเวลาทีป่ระกาศเชิญชวนและ
แจกจ่ายเอกสาร 

ช่วงเวลาทีใ่ห้ผู้ประสงค์เสนอราคา
จดัท าเอกสารข้อเสนอทาง 

ด้านเทคนิค 

วนัที่รับซองข้อเสนอ 
ทางด้านเทคนิคต้อง 
ไม่น้อยกว่า 3 วนัแต่ 

ไม่เกนิ30 วนันับแต่วนั
สุดท้ายของการแจกจ่าย 
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8.  หนังสือแสดงเง่ือนไขการซ้ือและการจ้างโดยการประมูลด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 
8.1  การลงช่ือ 

(1) ผูป้ระสงคจ์ะเสนอราคาตอ้งลงช่ือในหนงัสือเง่ือนไข 3 ฝ่ายและยื่นมาพร้อมกบั
การยืน่ซองขอ้เสนอทางดา้นเทคนิค   

(2) ผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯจะลงช่ือในวนัท่ีท่ีมีการเสนอราคาโดยลงช่ือก่อนจะมี
การเสนอราคา 

(3)  ประธานคณะกรรมการประกวดราคาจะลงช่ือในวนัท่ีมีการเสนอราคาและก่อน
เวลาการเสนอราคา 

(4) เม่ือลงช่ือทุกฝ่ายครบถว้นให้ผูช่้วยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการประกวดราคา
แจกจ่ายใหผู้ใ้หบ้ริการตลาดกลางฯและผูมี้สิทธิเสนอราคาต่อไป 

8.2  ตัวอย่างหนังสือแสดงเง่ือนไขการซ้ือและการจ้างโดยการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

9.  การคัดเลือกเบื้องต้นเพื่อหาผู้มีสิทธิเสนอราคา คณะกรรมการประกวดราคาด าเนินการ
คดัเลือกเบ้ืองตน้เพื่อหาผูมี้สิทธิเสนอราคาโดยผูมี้สิทธิเสนอราคาตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัครบถ้วน  
ตามข้อเสนอทางด้านเทคนิคมีความเหมาะสมและไม่เป็นผู ้เสนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกัน                  
ตามระเบียบฯขอ้ 9(2) 

10.  การแจ้งผลการคัดเลือกเบื้องต้น ให้คณะกรรมการประกวดราคาแจง้ผลการพิจารณา   
การคดัเลือกเบ้ืองต้นให้ผูเ้สนอราคาทุกรายทราบตามแบบบก. 004-1 โดยไม่เปิดเผยรายช่ือ                  
ต่อสาธารณชน หรือไม่มีการประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิเสนอราคา 

11.  การอุทธรณ์ผลการพจิารณาคัดเลอืกเบือ้งต้น 
11.1  ผูเ้สนอราคาท่ีไม่ผ่านการคดัเลือกเบ้ืองต้นสามารถคดัค้านโดยอุทธรณ์ผลการ

พิจารณาของคณะกรรมการประกวดราคาต่อหวัหนา้หน่วยงานภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ตาม
แบบ บก 004-2 และหัวหน้าหน่วยงานตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 7 วนัโดยในระหว่างการ
พิจารณา จะด าเนินการในขั้นตอนต่อไปมิได ้

11.2  หวัหน้าหน่วยงานฯจะตอ้งแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้ผูค้ดัคา้นทราบและถา้
ไม่สามารถแจง้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (ภายใน 7 วนั) ก็ตอ้งถือว่าอุทธรณ์นั้นฟังข้ึนหรือได้
พิจารณาแล้วว่าค าอุทธรณ์นั้นฟังข้ึนก็ให้หัวหน้าหน่วยงานแจ้งให้คณะกรรมการประกวดราคา         
เพิ่มรายช่ือผูค้ดัคา้นเป็นผูมี้สิทธิเสนอราคาและแจง้ให้ผูค้ดัคา้นทราบผลการพิจารณาหรือทราบวา่เป็น       
ผูมี้สิทธิเสนอราคาแลว้แต่กรณีตามแบบบก.004-3  
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12.  การแจ้งนัดหมาย ผูมี้สิทธิเสนอราคาเพื่อด าเนินการเข้าสู่กระบวนการเสนอราคา         
ของหน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุ  

12.1  จะต้องแจ้งวนัเวลาและสถานท่ีเสนอราคา (ตามท่ีกรมบัญชีกลางได้ให้                
ความเห็นชอบตามแบบบก. 002-2 หรือ 003-2 แลว้แต่กรณี) นดัหมายตามแบบบก. 005 

12.2  วนัและเวลาท่ีก าหนดนดัหมายตอ้งเป็นวนัและเวลาราชการ 
12.3  การแจง้นดัหมายตามแบบบก.005 ตอ้งแนบแบบบก. 006 แบบแจง้ช่ือผูแ้ทน          

ผูมี้สิทธิเสนอราคาเขา้สู่กระบวนการเสนอราคาเพื่อใหผู้มี้สิทธิเสนอราคามายืน่ในวนัเสนอราคา 
12.4 ผูมี้สิทธิเสนอราคาท่ีได้รับแจง้นัดหมายตอ้งมาให้ทนัการลงทะเบียน มิฉะนั้น      

จะถูกยดึหลกัประกนัซอง 
13.  การก าหนดราคาเร่ิมต้น ในการเสนอราคาดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์  

13.1  กรณีงานก่อสร้างใหใ้ชร้าคากลางงานก่อสร้างเป็นราคาเร่ิมตน้ในการประมูล 
13.2  กรณีงานจดัซ้ือพสัดุใหใ้ชว้งเงินประมาณท่ีมีอยูเ่ป็นราคาเร่ิมตน้ในการประมูล 

14.  การปฏิบัติเพือ่เข้าสู่กระบวนการเสนอราคา 
14.1 การปฏิบติัของผูใ้หบ้ริการตลาดกลางฯ 

(1)  จะต้องจดัเตรียมระบบให้พร้อมเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 นาทีส าหรับ           
การทดสอบระบบและการเสนอราคาของผูมี้สิทธิเสนอราคา 

(2) มอบ Username และ Password ของผูมี้สิทธิเสนอราคาให้กบัประธาน
คณะกรรมการประกวดราคาก่อนการลงทะเบียนของผูมี้สิทธิเสนอราคาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 นาที
เพื่อจะไดม้อบใหก้บัผูมี้สิทธิเสนอราคาในขั้นตอนการลงทะเบียนต่อไป 

(3)  จะตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้น IT มีความเขา้ใจขั้นตอน
การท างานของโปรแกรมการเสนอราคาและสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าของระบบการเสนอราคา
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระหว่างการเสนอราคาได้อย่างดีประจ า ณ สถานท่ีเดียวกับ
คณะกรรมการประกวดราคา 

(4)  เม่ือการเสนอราคาส้ินสุดลงให้พิมพข์อ้มูลสรุปผลการเสนอราคาต ่าสุดและ
รายละเอียด ของการเสนอราคาใหก้บัคณะกรรมการประกวดราคาทนัทีเพื่อใชใ้นการประกอบพิจารณา 

(5)  จะตอ้งวางตวัเป็นกลางในระหวา่งด าเนินกระบวนการเสนอราคา 
(6)  ด าเนินการดว้ยความรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของงานและรักษาผลประโยชน์

ของรัฐ 
(7)  ด าเนินการดว้ยความโปร่งใสยติุธรรมรอบคอบ 
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(8)  จะต้องไม่ เป็นผู ้มี ส่วนได้เสียหรือเป็นผู ้ท่ี มีผลประโยชน์ร่วมกันกับ                
ผูท่ี้ประสงคจ์ะเสนอราคากบัหน่วยงานของรัฐ 

(9) จะต้องไม่เรียกเก็บหรือรับหรือยอมรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด    
จากผูข้ายหรือผูรั้บจา้งหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

(10)  จะตอ้งไม่ละทิ้งหนา้ท่ี 
(11)  เป็นผูรั้บฝากเคร่ืองมือส่ือสารจากผูมี้สิทธิเสนอราคาคณะกรรมการประกวด

ราคาและบุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีเสนอราคา (ห้องของผูมี้สิทธิเสนอราคาและห้องของคณะกรรมการ
ประกวดราคา) 

14.2  การปฏิบติัของคณะกรรมการประกวดราคา 
(1)  ส่งมอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ตามแบบบก.021 (ภาคผนวก 24) ให้ผูใ้ห้บริการตลาด

กลางฯเพื่อเตรียมระบบและออก Username และ Password ของผูมี้สิทธิเสนอราคาก่อนวนัท่ีก าหนด  
ให้เสนอราคา 2 วนัท าการเช่นก าหนดให้เสนอราคาวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2549 ตอ้งส่งแบบบก.021       
ใหผู้ใ้หบ้ริการตลาดกลางฯ ในวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2549 

(2) คณะกรรมการไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงต้องมาอยู่ในสถานท่ีจัดไว ้ณ สถานท่ี         
ท่ีเสนอราคา 

(3)  ไดรั้บ Username และ Password จากผูใ้หบ้ริการตลาดกลางฯ 
(4) เม่ือถึงก าหนดเวลานัดหมายผูมี้สิทธิเสนอราคายื่นแบบบก. 006 ส าเนา

หนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลส าเนาบตัรประชาชนของผูแ้ทนผูมี้สิทธิเสนอราคา (ไม่เกิน     
3 ราย) และหนงัสือมอบอ านาจให้ตรวจสอบวา่ถูกตอ้งหรือไม่จึงจดัให้ผูมี้สิทธิเสนอราคาลงทะเบียน
ต่อกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายพร้อมกบัมอบ Username และ Password ให้กบัผูมี้สิทธิเสนอราคาท่ีมา
ลงทะเบียนและใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการประกวดราคาน าไปยงัสถานท่ี
ท่ีก าหนด 

(5)  หากผู ้มีสิทธิเสนอราคารายใดไม่ส่งผู ้แทนมาตามวนัเวลาและสถานท่ี              
ท่ีก าหนดใหป้ระธานคณะกรรมการประกวดราคาประกาศเป็นผูห้มดสิทธิเสนอราคา ตามแบบบก. 007 
ปิดไว ้ณ สถานท่ีท่ีเสนอราคาและเม่ือการเสนอราคาส้ินสุดลงก็ให้ปลดประกาศนั้นและให้ส่งส าเนา
ประกาศให้ผูมี้สิทธิเสนอราคารายนั้นทราบต่อไปและหากมีผูมี้สิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียวมา
ลงทะเบียนเม่ือถึงเวลาเร่ิมการเสนอราคาแลว้ก็ให้ยกเลิกการเสนอราคาแลว้รายงานหวัหนา้หน่วยงานฯ
เพื่อด าเนินการตามระเบียบฯขอ้ 9(4) ต่อไป 

(6)  ก าหนดระยะเวลาการเสนอราคา 30-60 นาทีตอ้งก าหนดให้สอดคลอ้งกบัท่ีได้
แจง้นดัหมายตามแบบบก. 005 
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(7)  ตอ้งดูแลการเสนอราคาทุกขั้นตอนท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของตนให้เป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อยสุจริตเป็นธรรมหากมีเหตุทีจะท าให้เกิดความไม่เรียบร้อยหรือไม่เป็นธรรมก็เป็น
ดุลยพินิจของคณะกรรมการประกวดราคาท่ีจะพิจารณายกเลิกหรือเล่ือนการเสนอราคาออกไปแล้ว
รายงานหวัหนา้หน่วยงานฯ 

(8)  เม่ือการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เสร็จส้ินแลว้ 
(8.1)  กรณีไม่มีการขยายเวลาการเสนอราคาให้คณะกรรมการประกวดราคา

มอบหมายให้กรรมการไปเก็บแบบแจง้ยืนยนัราคาสุดทา้ยในการเสนอราคาดว้ยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(แบบบก. 008) ณ หอ้งเสนอราคาของผูมี้สิทธิเสนอราคาแลว้แจง้ใหผู้มี้สิทธิเสนอราคากลบัได ้

(8.2)  กรณีท่ีมีการขยายเวลาการเสนอราคา 
(8.2.1)  ให้คณะกรรมการประกวดราคามอบหมายให้กรรมการไปเก็บ

แบบแจง้ยืนยนัราคาสุดทา้ยในการเสนอราคาดว้ยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ (แบบบก.008)  ณ ห้องเสนอ
ราคาของผูมี้สิทธิเสนอราคาและมอบแบบบก.009 เพื่อให้ผูมี้สิทธิเสนอราคาเสนอราคาโดย
คณะกรรมการท่ีมาประจ าสถานท่ีทุกคนจะตอ้งลงช่ือในแบบบก.009 ก่อนการส่งมอบให้กบัผูมี้สิทธิ
เสนอราคา 

(8.2.2)  รอรับแบบบก.009 ณ ห้องของคณะกรรมการประกวดราคาท่ี  
ผูมี้สิทธิเสนอราคามายื่นให้โดยในระหว่างน้ีท่ีหน้าจอการแสดงผลการเสนอราคาจะต้องไม่มี           
การแสดงผลใดๆทั้งส้ิน 

(8.2.3)  ให้คณะกรรมการประกวดราคาเปิดซองหากยงัมีผูเ้สนอราคา
ต ่าสุดเท่ากนัหลายรายก็ให้ขยายเวลาการเสนอราคาออกไปอีกและให้คณะกรรมการประกวดราคา
มอบหมายให้กรรมการไปมอบแบบบก.009 เพื่อให้ผูมี้สิทธิเสนอราคาเสนอราคา แต่หากไม่การขยาย
เวลาหรือไม่มีผูเ้สนอราคาต ่าสุดเท่ากนัแลว้ก็ให้กรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายดงักล่าวไปแจง้ให้ผูมี้สิทธิ
เสนอราคากลบัได ้

(9)  เม่ือกระบวนการเสนอราคาส้ินสุดลงคณะกรรมการประกวดราคาตอ้งประชุม
ทนัทีเพื่อมีมติวา่สมควรรับการเสนอราคาของผูเ้สนอราคารายใดมตินั้นตอ้งแสดงเหตุผลประกอบการ
พิจารณาและตอ้งรายงานหวัหนา้หน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุพิจารณาภายในวนัท าการถดัไป 

14.3  การปฏิบติัของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการประกวด
ราคาใหไ้ปประจ า ณ สถานท่ีเดียวกบัผูมิ้สิทธิเสนอราคา 

(1)  น าผูมี้สิทธิเสนอราคาไปยงัสถานท่ีท่ีก าหนด 
(2)  เม่ือประจ าอยูใ่นสถานท่ีตอ้งไม่ใชเ้คร่ืองมือส่ือสารใดๆ 
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(3)  ในระหว่างการทดสอบระบบของผู ้มีสิทธิเสนอราคาหากมีปัญหาของ         
การทดสอบระบบ ก็ใหไ้ปรายงานต่อคณะกรรมการประกวดราคา 

(4) ต้องสังเกตการณ์เสนอราคาและดูแลให้การเสนอราคาเป็นไปด้วย             
ความเรียบร้อยหากผู ้มีสิทธิเสนอราคาแสดงพฤติการณ์ท่ีท าให้การเสนอราคาไม่เรียบร้อย             
หรือไม่เป็นธรรมให้รายงานประธานคณะกรรมการประกวดราคาโดยด่วน 

14.4  การปฏิบติัของผูมี้สิทธิเสนอราคา 
(1)  ผูมี้สิทธิเสนอราคาตอ้งศึกษาการใช้โปรแกรมของผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯ

โดย Download ได้ท่ีเวบ็ไซต์ www.gprocurement.go.th และทดลองการใช้โปรแกรมไดท่ี้เว็บไซต ์   
ของผูใ้หบ้ริการตลาดกลางฯ 

(2) เม่ือถึงก าหนดเวลานดัหมายผูมี้สิทธิเสนอราคาตอ้งมาลงทะเบียนต่อหน้า
กรรมการประกวดราคาโดยผูเ้สนอราคาตอ้งยื่นแบบบก. 006 พร้อมส าเนาหนังสือรับรองการ              
จดทะเบียนนิติบุคคลและส าเนาบตัรประชาชนของผูแ้ทนผูมี้สิทธิเสนอราคาพร้อมรับรองส าเนา
ถูกตอ้ง (ไม่เกิน 3 ราย) และขอรับ Username และ Password และหากมาไม่ทนัเวลาการลงทะเบียนก็จะ
ถูกยดึหลกัประกนัซอง 

(3)  ผูมี้สิทธิเสนอราคาเขา้ประจ าสถานท่ีท่ีจดัไวโ้ดยแยกจากผูมี้สิทธิเสนอราคา
รายอ่ืน 

(4)  หา้มน าเคร่ืองมือส่ือสารเขา้มาในสถานท่ีเสนอราคา (หอ้งเคาะราคา) 
(5)  หา้มมีการติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืนไม่วา่ดว้ยวธีิใดๆ 
(6)  ก่อนการเสนอราคา 15 นาทีใหท้  าการทดสอบระบบวา่สามารถเสนอราคาได้

หรือไม่หากมีปัญหาก็ให้แจง้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีประจ าอยู ่ณ สถานท่ีนั้นเพื่อไปรายงานคณะกรรมการ
ประกวดราคาต่อไป 

(7)  ด าเนินการเสนอราคาซ่ึงสามารถเสนอราคาไดห้ลายคร้ัง 
(8)  เม่ือการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เสร็จส้ินแลว้ 

(8.1)  กรณีไม่มีการขยายเวลาการเสนอราคาให้ยืนยนัการเสนอราคาตาม
แบบบก.008 แลว้ยื่นให้กรรมการประกวดราคาท่ีจะมาเรียกเก็บ ณ สถานท่ีท่ีผูเ้สนอราคาประจ าอยู ่     
จึงจะสามารถออกจากสถานท่ีไดโ้ดยราคาท่ีเสนอในแบบบก.008 กบัราคาสุดทา้ยท่ีเสนอดว้ยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งเป็นจ านวนท่ีเท่ากนัหากไม่เท่ากนัถือว่าการเสนอราคาของผูมี้สิทธิเสนอราคา
รายนั้นเป็นโมฆะ 

(8.2)  กรณีมีการขยายเวลาการเสนอราคา 

http://www.gprocurement.go.th/
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(8.2.1) ให้ยืนยนัการเสนอราคาตามแบบ บก.008 แลว้ยื่นให้กรรมการ
ประกวดราคาท่ีจะมาเรียกเก็บ ณ สถานท่ีท่ีผูเ้สนอราคาประจ าอยู่โดยราคาท่ีเสนอในแบบบก.008       
กบัราคาสุดท้ายท่ีเสนอด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งเป็นจ านวนท่ีเท่ากนัหากไม่เท่ากนัถือว่า    
การเสนอราคาของผูมี้สิทธิเสนอราคารายนั้นเป็นโมฆะและจะไดรั้บแบบบก. 009 เพื่อเสนอราคา 

(8.2.2) ให้เสนอราคาตามแบบ บก. 009 ใส่ซองปิดผนึกแล้วให ้           
ผูมี้สิทธิเสนอราคาเพียงคนเดียวไปยื่นให้กบัคณะกรรมการประกวดราคา ณ ห้องท่ีคณะกรรมการ
ประกวดราคาประจ าอยูแ่ลว้กลบัมาประจ า ณ สถานท่ีท่ีตนประจ าอยู ่

(8.2.3) หากมีการขยายเวลาการเสนอราคาออกไปอีกก็จะได้รับแบบ
บก.009 จากกรรมการประกวดราคาท่ีจะมามอบให้ ณ สถานท่ีท่ีผูมี้สิทธิเสนอราคาประจ าอยู่แล้ว        
ให้เสนอราคาตามขอ้ (8.2.2) ต่อไปแต่หากไม่มีการขยายเวลาก็จะไดรั้บแจง้จากกรรมการดงักล่าวให ้   
ผูมี้สิทธิเสนอราคากลบัได ้

(8.3) กรณีท่ีระบบการเสนอราคาได้ พฒันาจนสามารถให้ผูมี้สิทธิเสนอ
ราคาเสนอราคาผา่นระบบไดแ้บบบก. 009 ก็จะยกเลิกและเม่ือส้ินสุดเวลาการเสนอราคา (รวมเวลาท่ีได้
มีการขยายเวลาการเสนอราคาแลว้) ก็ให้ยืนยนัการเสนอราคาตามแบบบก.008   แลว้ยื่นให้กรรมการ
ประกวดราคาท่ีจะมาเรียกเก็บ ณ สถานท่ีท่ีผูเ้สนอราคาประจ าอยู่โดยราคาท่ีเสนอในแบบบก.008      
กบัราคาสุดท้ายท่ีเสนอด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งเป็นจ านวนท่ีเท่ากนัหากไม่เท่ากนัถือว่า     
การเสนอราคาของผูมี้สิทธิเสนอราคารายนั้นเป็นโมฆะ 

15.  การแจ้งผลการพจิารณาการเสนอราคา 
15.1  คณะกรรมการประกวดราคารายงานผลต่อหัวหน้าหน่วยงานในวนัท าการถดัไป

นบัจากวนัส้ินสุดการเสนอราคา 
15.2  หากหัวหน้าหน่วยงานไม่เห็นชอบกับมติของคณะกรรมการให้แจ้งเหตุผลให้

คณะกรรมการทราบเพื่อช้ีแจงภายใน 3 วนัและเม่ือไดรั้บค าช้ีแจงจากคณะกรรมการประกวดราคาแลว้
เห็นชอบหรือเม่ือไดรั้บรายงานตามขอ้ 15.1 แลว้เห็นชอบก็ให้ขอความเห็นชอบจากผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือ
หรือสั่งจา้งตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 65  
และหากผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งเห็นชอบก็ให้คณะกรรมการประกวดราคาแจง้ผลการพิจารณาให้   
ผูมี้สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบตามแบบบก. 010-1 แต่หากผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งไม่เห็นชอบ
คณะกรรมการประกวดราคาต้องช้ีแจงผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือหรือสั่งจ้างผ่านหัวหน้าหน่วยงานต่อไป        
และเม่ือผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งได้รับการช้ีแจงและพิจารณาเห็นชอบกบัมติของคณะกรรมการ      
ก็ใหแ้จง้ผลการพิจารณาให้ผูมี้สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบตามแบบบก. 010-1 ต่อไป 
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15.3  กรณี ท่ีหัวหน้าหน่วยงานได้รับการช้ีแจงแล้วแต่ย ังไม่ เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการภายใน 3 วนัให้หวัหนา้หน่วยงานสั่งยกเลิกการประกวดราคาและแจง้ผลการยกเลิกให ้   
ผูมี้สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบและรายงานให้ กวพ.อ. ทราบตามแบบบก. 010-2  ด้วยและแจ้ง
คณะกรรมการประกวดราคาด าเนินการประกาศในเว็บไซต์ของหน่วยงานและของกรมบญัชีกลาง 
www.gprocurement.go.th ต่อไป 

15.4  กรณีผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งเม่ือไดรั้บค าช้ีแจงแลว้ยงัไม่เห็นชอบให้หวัหน้า
หน่วยงานสั่งยกเลิกการประกวดราคาและแจง้ผลการยกเลิกให้ผูมี้สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบและ
รายงานให้ กวพ.อ ทราบตามแบบบก. 010-2 และแจง้คณะกรรมการประกวดราคา ด าเนินการประกาศ
ในเวบ็ไซตข์องหน่วยงานและของกรมบญัชีกลาง www.gprocurement.go.th ต่อไป 

15.5  คณะกรรมการประกวดราคาโดยฝ่ายพสัดุในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
ประกวดราคาจะต้องน าผลการพิจารณาท่ีผู ้มีอ  านาจสั่งซ้ือหรือสั่งจ้างเห็นชอบหรือสั่งยกเลิก               
การประกวดราคาประกาศในเว็บไซต์ของหน่วยงานและกรมบญัชีกลาง www.gprocurement.go.th     
ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 

15.6  ภายใน 3 วนันบัแต่วนัแจง้ผลการเสนอราคาตามแบบบก.010-1 ให้ผูมี้สิทธิเสนอ
ราคาให้ทุกรายทราบหากไม่มีการอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
พสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมต่อไป 

16.  การอุทธรณ์ผลการเสนอราคา 
16.1  การปฏิบติัของผูมี้สิทธิเสนอราคา 

(1)  ถ้าไม่เห็นด้วยกับผลการเสนอราคาหรือมีเหตุผลอ่ืนใดอนัควรร้องเรียน   
เพื่อความเป็นธรรมให้อุทธรณ์หรือร้องเรียนต่อ กวพ.อ. ภายใน 3 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง               
โดยอุทธรณ์ตามแบบ  บก. 010-3  

16.2 การปฏิบติัของ  กวพ.อ. 
(1)  เ ม่ื อได้ รับอุทธรณ์หรือร้อง เ รี ยนก็ ให้แจ้งหน่วยงานฯเพื่ อระงับ                   

การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปตามแบบบก.010-4  
(2)  กวพ.อ. ตอ้งพิจารณาค าอุทธรณ์หรือค าร้องเรียนให้แลว้เสร็จภายใน  30 วนั 
(3)  ผลการพิจารณาค าอุทธรณ์ 

(3.1)  ค  าอุทธรณ์ฟังไม่ข้ึนให้แจง้ผลการพิจารณาให้ผูร้้องเรียนทราบและ
แจง้ใหห้น่วยงานฯด าเนินการต่อไปตามแบบบก. 010-5  

(3.2)  ค  าอุทธรณ์ฟังข้ึนให้แจง้ผลการพิจารณาให้ผูร้้องเรียนทราบและสั่ง
ใหห้น่วยงานด าเนินการเสนอราคาใหม่โดยเร่ิมจากขั้นตอนใดก็ไดต้ามท่ีจะสั่งตามแบบบก.010-5 

http://www.gprocurement.go.th/
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16.3  การปฏิบติัของหน่วยงานท่ีจะจดัหาพสัดุ รอรับแจง้จากกวพ.อ. ว่าจะให้ระงบั    
การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปหรือด าเนินการในข้ึนตอนต่อไปหรือให้ด าเนินการเสนอราคาใหม่   
โดยเร่ิมจากขั้นตอนตามแต่ท่ี กวพ.อ. จะสั่งแลว้แต่กรณี 

17.  ค่าใช้จ่ายในการจัดการเสนอราคา ค่าใช้จ่ายในการให้บริการเสนอราคาฯคิดจากผูค้า้      
ท่ีชนะการประมูลฯประกอบดว้ยอตัราค่าใชจ่้ายในการให้บริการเสนอราคาฯ (Success Fee) ซ่ึงค านวณ
จากมูลค่าสินคา้/บริการท่ีจะสั่งซ้ือ/จา้งสูงสุดไม่เกิน 30,000 บาทและค่าใชจ่้ายเดินทางของผูใ้ห้บริการ
ตลาดกลางฯสูงสุดไม่เกิน10,000 บาท 

18.  Work Flow การปฏิบัติตามระเบียบฯ ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีประกอบดว้ย 
(1)  ร่าง TOR และเอกสารประกวดราคา 
(2)  การแต่งตั้งคณะกรรมการประกวดราคาและคดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯ 
(3)  การประกาศเชิญชวน 
(4)  การคดัเลือกเบ้ืองตน้เพื่อเป็นผูมี้สิทธิเสนอราคาและการอุทธรณ์ผลการคดัเลือก

เบ้ืองตน้ 
(5)  การเสนอราคา 
(6)  การแจง้ผลการพิจารณาเสนอราคา 
(7)  การอุทธรณ์ผลการพิจารณาเสนอราคา 
 

2.3 ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ (e-Procurement)  
ระบบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์(e-Procurement) เป็นระบบสารสนเทศ      

ท่ีสนบัสนุนการให้บริการเก่ียวขอ้งในกิจกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เช่น การตกลงราคา การสอบ
ราคา การประกวดราคา และการจดัซ้ือรวมแบบออนไลน์ รวมถึงการลงทะเบียนบริษทัผูค้า้ การท า      
e-Catalog และการท างานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็น Web Based Application 
เพื่อท าให้ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ใชร้ะยะเวลาจดัหาพสัดุนอ้ยลง 
และได้พสัดุท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีเหมาะสมรวมทั้งเพิ่มความโปร่งใสของกระบวนการจดัหาและ
สามารถติดตามตรวจสอบกระบวนการท างานได ้(กรมบญัชีกลาง, 2545: 4) 

กระบวนการ e-Procurement จะเร่ิมตั้งแต่การจดัท ารายละเอียดขอ้มูลสินคา้ (e-Catalog)     
การคดัเลือกผูค้า้และสินคา้ (e-Sourcing) การขอให้ผูค้า้เสนอราคาและเง่ือนไข e- RFP (Request for 
Proposal) / e-PFQ (Request for Quotation) การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) และ     
การช าระเงิน (e-Payment) เป็นต้น ซ่ึงปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อระบบการจดัซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Market Place Service Provider) ท าหน้าท่ีเสาะหาผูข้ายสินคา้หรือผูค้า้ (Suppliers) 
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และบริการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของลูกคา้ (Buyers) ผา่นตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market 
Place) ซ่ึงท าใหเ้กิดการเปรียบเทียบราคาของสินคา้หรือบริการท่ีประหยดัท่ีสุดก่อนตดัสินใจสั่งซ้ือ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 2.1 ระบบ e-Procurement โดยทัว่ไป 
ท่ีมา: กรมบญัชีกลาง (2545: 5) 

 

จากภาพ 2.1 ระบบ e-Procurement โดยทัว่ไป ประกอบดว้ยระบบ ดงัต่อไปน้ี 
1. ระบบ E-Shopping เก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้หรือบริการท่ีมีมูลค่าไม่สูงและ      

มีความซบัซอ้นไม่มาก 
2. ระบบ E-Catalog  เป็นระบบท่ีรวบรวมรายละเอียดของสินคา้และบริการ 
3. ระบบ E-RFP ระบบ e-RFP (Request for Proposal)/e-RFQ (Request for Quotation)      

เป็นระบบอ านวยความสะดวกในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ โดยวิธีสอบราคาหรือวิธี
ตกลงราคา 

4. ระบบ E-Auction เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าหรือบริการท่ีมีมูลค่าไม่สูง          
หรือปริมาณมากแต่มีความซบัซอ้นของสินคา้ไม่มากนกั 

5. ระบบ E-Inventory เก่ียวขอ้งกบัการบริหารสินคา้คงคลงั 
6. ระบบ E-Logistic เก่ียวขอ้งกบัระบบการขนส่งสินคา้ 
7. ระบบ E-Payment เก่ียวขอ้งกบัการช าระเงิน 
8. ระบบE-Tendering เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าหรือบริการท่ีมีมูลค่าสูง              

และมีกระบวนการด าเนินการท่ีซบัซอ้น 
 

e-Procurement 

E-Catalog(B2B) E-Shopping(B2C) 

E-Auction E-RFQ E-RFP 

E-Inventory E-Tendering E-Payment E-Logistic 
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ภาพ 2.2 กระบวนการ e-Procurement 
ท่ีมา: กรมบญัชีกลาง (2545: 6) 

 

จากภาพ 2.2 กระบวนการ e-Procurement  มีขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้หรือบริการ 
โดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี 

1. หน่วยงานภาครัฐตอ้งเตรียมการวางแผนการใชท้รัพยากรและงบประมาณ 
2. คน้หาสินคา้และรายละเอียดจากเวบ็ไซดศ์ูนยข์อ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
3. ติดต่อผูค้า้เพื่อให้เสนอราคาและเง่ือนไข 
4. ด าเนินการจดัการประมูลดว้ยวธีิอิเล็กทรอนิกส์  เลือกผูค้า้ท่ีชนะการประมูล 

 

ศูนยข์อ้มลูการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐ 

หน่วยงานภาครัฐ ผูซ้ื้อ 

วางแผนการใชท้รัพยากร
และงบประมาณ 

G-Procurement  
Website 

e-Catalog 

e-RRQ/e-RFP 

e-Auction 

ผู้ค้าทีช่นะการประมูล 



  
41 

 
ภาพ 2.3 แนวทางระบบ e-Government Procurement (e-GP) 

ท่ีมา: กรมบญัชีกลาง (2545: 7) 
 

การน าระบบ e-Procurement มาใชเ้พื่อ 
1. การคน้หาสินคา้/บริการ ท่ีจะซ้ือผา่น e-Catalog 
2. การเลือกหมวดสินคา้ท่ีตอ้งการ จะซ้ือผา่น e-Shopping 
3. การจดัท าประกาศเชิญชวนผา่น Web-site 
4. ผูข้ายเสนอคุณสมบติัของสินคา้ทางอินเตอร์เน็ต (e-REP) 
5. ผูซ้ื้อตรวจสอบราคากลาง(e-REQ) และ Track Record ของผูข้าย 
6. ประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์(e-Auction) 
7. ประกาศผลผูช้นะและส่งมอบ/ตรวจรับพสัดุ 
8. จ่ายเงินตรงดว้ยระบบ e-Payment 
องค์ประกอบของ e-Procurement 
1. ระบบ e-Catalog เป็นมาตรฐานระบบ Catalog ท่ีรวบรวมรายละเอียดของสินคา้และ

บริการซ่ึงอ านวยความสะดวกให้ผูค้า้/ผูรั้บจา้ง (Supplies)ท่ีมีคุณสมบติัท าธุรกรรมสามารถเขา้มาท า
การแจง้และปรับปรุงรายการสินคา้/บริการของตนเองได ้โดยระบบสามารถท างานไดด้งัน้ี  

1.1 การลงทะเบียนผูค้า้/ผูรั้บจา้ง 



  
42 

1.2 การจดัการCatalog ของผูค้า้/ผูรั้บจา้ง จะด าเนินการผา่นระบบมาตรฐานกลางโดย
สามารถ  Loginเขา้สู่ระบบการจกัซ้ือจดัจา้งทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ  เพื่อปรับปรุงรายการ
สินคา้/บริการของตนเองได้โดยรายละเอียดสินคา้ท่ีอยู่ใน Catalog ประกอบด้วย คุณสมบติัของ
สินคา้/บริการ (Specification) และราคาของสินคา้/บริการ ซ่ึงเป็น Pricelist (เป็นราคามาตรฐาน
ทัว่ไปซ่ึงผูค้า้/ผูรั้บจา้ง สามารถขายสินคา้/บริการได)้ 

1.3 ส่วนราชการสามารถเขา้สูระบบเพื่อคน้หาขอ้มูล  และพิจารณาสั่งซ้ือคา้/บริการจาก 
e-Catalog ไดต้ลอดเวลา 

2. ระบบ e-RFP  (Request for Proposal)/e-RFQ(Request for Quotation) เป็นระบบท่ีอ านวย
ความสะดวกในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์  โดยวิธีสอบราคาหรือวิธีตกลงราคาโดย
ระบบดงักล่าวสามารถท างานไดด้งัน้ี 

2.1 ค้นหาข้อมูลผู ้ขายผู ้รับจ้างและข้อมูลคุณลักษณะเฉพาะของสินค้า/บริการ
(Specification) ของผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีมาลงทะเบียนไว ้ เพื่อท าการคดัเลือกขั้นตอนจากระบบ (Electronic 
Mail) 

2.2 แจง้ผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีไดรั้บการคดัเลือกในขั้นตน้โดยเป็นการแจง้ผ่านระบบไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Mail) 

2.3 การยืน่ขอ้เสนอ (Quotation /Proposal) ของผูค้า้/ผูรั้บจา้ง 
2.4 การตกลงในเร่ืองของราคา และ Specification ระหวา่งผูซ้ื้อและผูค้า้ / ผูรั้บจา้ง 
2.5 การคดัเลือกผูค้า้ / ผูรั้บจา้งเพื่อรับงานซ้ือ / จา้ง จากหน่วยงานภาครัฐ 
2.6 การจดัท าใบขอซ้ือ / ขอจา้ง รวมทั้งขั้นตอนการอนุมติัต่างๆ  

3. ระบบ e-Data Exchange เป็นระบบการเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูค้า้ ไดแ้ก่ 
3.1 การตรวจสอบความเป็นนิติบุคคล โดยร่วมมือกับกรมทะเบียนการค้า และ

กรมสรรพากร เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีพสัดุของหน่วยงานท่ีจะจัดซ้ือพสัดุ ตรวจสอบข้อมูลความเป็น          
นิติบุคคลและสถานะ การเสียภาษี 

3.2 การส่งขอ้มูลในการตรวจสอบจ านวนเงินงบประมาณ ท่ีไดรั้บการจดัสรรจากส านกั
งบประมาณ แผนการใช้จ่ายเงิน (Cash Management) และการสั่งจ่ายเงิน (Direct Payment)                 
ของกรมบญัชีกลาง 

3.3 การส่งข้อมูลตรวจสอบการเสียภาษีของผูค้ ้า และผูรั้บจ้าง โดยส่งข้อมูลสัญญา        
ใหก้รมสรรพากรและส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 

3.4 การประกาศเชิญชวนผู้ค้าผ่าน Website หน่วยงานกลางท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
กรมบญัชีกลาง กรมประชาสัมพนัธ์ และองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
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ในปัจจุบนักรมบญัชีกลางไดร่้วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าโครงการพฒันาฐานขอ้มูล
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เพื่ออ านวยความสะดวกให้ส่วนราชการจา้งประการเชิญชวนในเวบ็ไซตศ์ูนย์
ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจ้างและพสัดุภาครัฐของกรมบญัชีกลาง ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและผูส้นใจ
สามารถตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง รวมทั้งจดัท าโครงการเสริมสร้างความโปร่งใส      
ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ โดยเช่ือมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานตรวจสอบต่างๆ ดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ เช่น 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 

www.gprocurement.go.th เป็นเว็บไซต์ศูนยข์อ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ประกอบด้วย 
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการบริหารพสัดุและการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เพื่อให้ส่วนราชการและผูส้นใจส าหรับ
คน้หาขอ้มูลการจดทะเบียนนิติบุคคล การเสียภาษี ข่าวการประกาศราคาผูป้ระกอบการภาครัฐ ขั้นตอน 
กระวนการด าเนินงานของส่วนราชการประกาศผลการประกวดราคาและบญัชีผูล้ะทิ้งงาน 

e-Market: Place Service Provider เป็นผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ โดยท าหนา้ท่ี
จัดการประมูลและเป็นส่ือกลางระหว่างผู ้ซ้ือกับผู ้ค้า รวมทั้ งจัดหาผู ้ค้าเพิ่มเติมผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีศูนยก์ลางการติดต่ออยูเ่วบ็ไซตข์องตลาดกลาง 

วตัถุประสงค์ในการพฒันาระบบ e-Procurement ในประเทศไทย 
การพฒันาระบบ e-Procurement  ของการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในประเทศไทยควรเป็นไป   

เพื่อหนุนเสริมการปฏิรูประบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐโดยรวม วตัถุประสงคใ์นการปฏิรูปการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐในประเทศไทย ควรประกอบดว้ยเป้าหมายดงัต่อไปน้ี (กรมบญัชีกลาง, 2546: 10-13) 

1. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) จากการจัดซ้ือสินค้าหรือบริการได้ตรงตาม            
ความตอ้งการของผูใ้ช ้

2. ความพร้อมรับผิด (Accountability) และการสร้างระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) 
โดยเจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบระบบการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐความต้องมีความพร้อมรับผิดต่อ           
การตดัสินใจของตน 

3. ความโปร่งใส (Transparency) โดยกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างต้องเป็นกระบวนการ           
ท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ 

4. ความคุม้ค่า (Value for Money) เพื่อลดปัญหาการท่ีหน่วยงานภาครัฐ มกัซ้ือสินคา้หรือ
บริการในราคาท่ีแพงกวา่ภาคเอกชน ซ่ึงมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ียุง่ยาก 

จากวตัถุประสงค์ดังกล่าว การพฒันาระบบ E-Procurement ในประเทศไทยควรมีความ       
มุ่งหมาย ดงัต่อไปน้ี 

1. ลดการร่ัวไหลในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง ซ่ึงจะน าไปสู่การลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐ         
และส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผน่ดิน 

http://www.gprocurement.go.th/
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2. ช่วยภาครัฐในการพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีมุ่งไปสู่ระบบท่ีมีมูลค่าเพิ่มมากข้ึน    
โดยลดทรัพยากร ท่ีตอ้งใช้ไปกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น เวลาของเจา้หน้าท่ีซ่ึงหมดไปกบังานเอกสาร
ไปสู่การพฒันาทกัษะชั้นสูง ในการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารสินทรัพย ์

3. เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง และการซ้ือสินค้าหรือบริการท่ีมี        
ความคุม้ค่า 

นอกจากน้ีการพฒันาระบบ e-Procurement ควรจะท าใหเ้กิดประโยชน์อ่ืนๆ เพิ่มเติมอีกเช่น 
1. ช่วยให้ธุรกิจในประเทศไทยโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME) มีโอกาส

เรียนรู้และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการพฒันาประสิทธิภาพการประกอบการและมีความสามารถ
ในการแข่งขันในตลาดโลกได้มากข้ึน จากการเข้าร่วมเป็นผูค้ ้าในการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ             
ในประเทศก่อนและใช้ประสบการณ์ดังกล่าวในการเข้าสู่ตลาดอ่ืนๆ ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้าง                   
ทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถเข้าร่วม            
ในกระบวนการดังกล่าวได้อย่างเต็มท่ี รัฐควรจะต้อมีมาตรการพิเศษในการให้ข้อมูลเพื่อสร้าง        
ความต่ืนตวั และพฒันาทกัษะของผูป้ระกอบการเหล่าน้ี 

2. ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐมีโอกาสเรียนรู้และน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน          
การใหบ้ริการประชาชนในรูปแบบ “รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์” (e-Government) ในลกัษณะอ่ืนๆ มากข้ึน 

ประโยชน์ของการพฒันาระบบ e-Procurement 
1. สามารถเปิดเผยข้อมูล (Discloser) แก่สาธารณะทั้งข้อมูลของโครงการต่างๆ เอกสาร         

การยื่นประกวดราคา ค าช้ีแจงและค าอธิบาย และข้อมูลการตัดสินใจ ผลการประกวดราคา                 
ของโครงการต่างๆ ท่ีผา่นการคดัเลือกไปแลว้มีความชดัเจนครบถว้น 

2. การกระจายข้อมูล (Distribution) ไปย ังผู ้ท่ี เก่ียวข้องในส่วนต่าง ๆโดยเฉพาะผู ้ค้า             
ท่ีจ  าหน่ายสินคา้หรือบริการดงักล่าวซ่ึงอาจใช้วิธีการต่าง ๆ เช่นการส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัผูค้า้  
โดยทางไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ (Electronic mail) ใหมี้ความรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ 

3. การยื่นประกวดราคาผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bid Submission) ซ่ึงตอ้งการ      
มีการออกแบบตูรั้บเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Vault) ท่ีมีความปลอดภยัไม่สามารถเปิดได ้  
ก่อนเวลาท่ีก าหนดอนัเป็นกระบวนการท่ีโปร่งใสและตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

4. การเพิ่มความสามารถของระบบให้สูงข้ึนเพื่อให้เกิดบริหารมูลค่าเพิ่ม (Value Added 
Service) ต่าง ๆ เช่นบริหารสนับสนุนผูค้า้ (Supplier Support System)ต่าง ๆ เช่นระบบสนับสนุน           
การจดัท าเอกสารประกวดราคาระบบการวิเคราะห์ขอ้มูลต่าง ๆ การบริหารห่วงโซ่อุปทาน (Supply 
Chain Management) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง  และระบบการสนับสนุนหน่วยงานท่ีจดัการ
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จดัซ้ือจัดจ้าง (Buy support System)เช่นระบบการวางแผนการจดัซ้ือจดัจ้าง ระบบสนับสนุน              
การประเมินและคดัเลือกขอ้เสนอและระบบการบริหารสัญญาเป็นตน้ 

5. การพฒันาระบบ e-Catalog จะมีผลท าให้สินคา้และบริการในอนาคตท่ีส่วนราชการจดัหา    
มีคุณภาพท่ีดีในราคาท่ีเหมาะสมมากยิ่งข้ึน  รวมทั้งมีทางเลือกในการพิจารณาจดัหาพสัดุไดม้ากยิ่งข้ึน  
พร้อมทั้งลดตน้ทุนในการด าเนินการยดัหาพสัดุโดยรวม 

แนวทางการพฒันาระบบ e-Procurement ของภาครัฐ 
ระบบ e-Procurement ในการจดัจา้งของภาครัฐ สามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ได ้ 2 กลุ่ม 

ตามล าดับความซับซ้อน (Complexity)และต้นทุน(Cost)ในการจดัซ้ือจดัจ้างดังน้ี (กรมบญัชีกลาง, 
2545 : 14-15) 
       Complexity 
               High                                     e-Tendering 
 
 
 
 
 
 
                Low    Cost 
                            Low                High 

ภาพ 2.4 แนวทางในการพฒันาระบบ e-Procurement ของภาครัฐ 
ท่ีมา: กรมบญัชีกลาง (2545: 14) 

 

1. e-Tendering System เป็นระบบการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้หรือบริการท่ีมีมูลค่าสูงและ         
มีกระบวนการด าเนินการท่ีซับซ้อนจะเข้าข่ายการจดัซ้ือจดัจา้งโดยอาศยัวิธีการประกวดราคาตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม      

2. e-Purchasing System สามารถแบ่งยอ่ยต่อไปอีกไดเ้ป็น 2 ระบบยอ่ย  ดงัน้ี 
2.1 e-Shopping เก่ียวของกบัจดัซ้ือจา้งสินคาหรือบริการท่ีมีมูลค่าไม่สูงและมีความ

ซบัซอ้นไม่มาก เช่น  ครุภณัฑ์ต่าง ๆ เช่น วสัดุส านกังาน  ซ่ึงมีการจดัซ้ือในปริมาณไม่มาก  การจดัซ้ือ
ในระบบน้ีสามารถท าไดโ้ดยผา่นระบบ e-Catalog  เน่ืองจากมูลค่าของการซ้ือขายแต่ละคร้ังไม่สูงมาก  
การลงทุนเพื่อจดัท าระบบ e-Shopping จะมีความคุม้ทุนก็ต่อเม่ือมีความถ่ีในการเสนอการซ้ือสินคา้

Expansion Potential of 
Auction Systems 

e-Shopping e-Auction 
-Bidding 
-Reverse Bidding 
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บ่อยคร้ัง ซ่ึงหมายความว่า หน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้ร่วมโครงการตอ้งเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่  หรือ      
มีหน่วยงานจ านวนมากเขา้ร่วม 

2.2 e-Auction เก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้หรือบริการท่ีมีมูลค่าสูงหรือปริมาณ
มาก แต่มีความซบัของสินคา้ไม่มาก  เช่น สินคา้ทีมีลกัษณะคลา้ยโภคภณัฑ์(Commodity-like Product)
ต่าง ๆ เช่นเคร่ืองคอมพิวเตอร์ บริการท าความสะอาดเป็นตน้  ในการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าว  คุณภาพ
ของสินคา้หรือบริการของผูค้า้แต่ละรายมกัไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั  การตดัสินใจในการเลือก
จดัซ้ือหรือจดัจา้งผูค้า้จึงสามารถท าไดโ้ดยพิจารณาจากขอ้เสนอทางราคาเป็นหลกั  และสามารถท าได้
โดยการประมูลทัว่ไป (Forward Auction)และการประมูลแบบยอ้นกลบั (reverse Auction) 

ระบบ e-Auction แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
ส่วนท่ี 1 Reverse Auction เป็นระบบอ านวยความสะดวกในการประมูลซ้ือให้ไดใ้น

ราคาต ่าสุด ซ่ึงจะใช้วิธีน้ีในกรณีท่ีสินคา้ / บริการ ท่ีตอ้งการจดัซ้ือหรือจดัจา้งตอ้งใช้วิธีการประมูล 
ระบบน้ีจะรับขอ้มูลของผูค้า้ท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากระบบ e-RFP / RFQ มาด าเนินการประมูลผา่นทาง
อินเทอร์เน็ตแบบ Real-time ตามวนัและเวลาท่ีก าหนด โดยการประมูลจะมี 2 แบบ คือ 

1. English Reverse Auction การประมูลไล่ราคาแบบองักฤษเป็นการประมูลท่ีผูซ้ื้อ   
จะทราบสถานะของการประมูลวา่ผูท่ี้เสนอราคาต ่าสุด เสนอราคาเท่าไหร่ แต่ผูเ้ขา้ประมูลจะไม่ทราบ
ช่ือของผูเ้ขา้ประมวลรายอ่ืน ๆ 

2. Sealed Bid การประมูลแบบปิดเป็นการประมูลท่ีผูซ้ื้อจะไม่ทราบสถานะของ       
การประมูลและราคาต ่าท่ีสุดของผูย้ื่นขอ้เสนอราคาแบบ Sealed Bid แบ่งเป็น 2 แบบ คือ แบบยื่น
ขอ้เสนอไดเ้พียงคร้ังเดียว และยืน่ขอ้เสนอไดห้ลายคร้ังภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

ส่วนราชการควรจดัประมูลแบบ English Reverse Auction เน่ืองจากการประมูลแบบอ่ืน
จะมีรายละเอียดในการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัโดยกรมบญัชีกลาง จะพิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบติั
ส าหรับการประมูลแบบอ่ืนในโอกาสต่อไป 

ส่วนท่ี  2 Forward Auction เป็นระบบท่ีอ านวยความสะดวกในดา้นการประมูลขาย       
ซ่ึงสามารถประยุกต์ใช้กับการจ าหน่วยพัสดุท่ีหมดความจ าเป็นของหน่วยงานภาครัฐโดยวิธี               
ขายทอดตลาด ซ่ึงเป็นการประมูลขายแบบผูช้นะ คือ ผูท่ี้เสนอราคาสูงสุดโดยให้ผูซ้ื้อท่ีชนะการ
ประมูลจ่ายค่าบริการให้แก่ผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ในอตัราเดียวกนักบัการประมูลแบบ 
English Reverse Auction 
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ตาราง 2.1 เปรียบเทียบการประมูลแบบออนไลน์กบัการประมูลแบบเดิม 
การประมูลแบบออนไลน์ การประมูลแบบเดิม 

เสนอราคาไม่จ  ากดัคร้ัง 
สนบัสนุนความโปร่งใส 
สามารถก าหนดระยะเวลาการด าเนินการได ้
เสนอราคาไดไ้ม่จ  ากดัสถานท่ี 
หลากหลายรูปแบบการประมูล 

เสนอราคาจ ากดัคร้ัง 
สนบัสนุนความโปร่งใสนอ้ยกวา่ 
ระยะเวลาการด าเนินการไม่แน่นอน 
เสนอราคา ณ หน่วยงานผูซ้ื้อ 
เพียงหน่ึงรูปแบบการประมูล 

ท่ีมา: กรมบญัชีกลาง (2546) 
 

ตาราง 2.2 ขอ้แตกต่างระหวา่ง English Reverse Auction และ Sealed Reverse Auction 
English Reverse Auction Sealed reverse Auction 

ก าหนดส่วนลด / เพิ่มขั้นต ่า 
สามารถเห็นราคาท่ีน าอยู ่
ตอ้งเสนอราคาท่ีดีกวา่ราคาประมูลท่ีน าอยู ่

ไม่มีก าหนดส่วนลด / เพิ่มขั้นต ่า 
ไม่เห็นจ านวนผูเ้ขา้ร่วมประมูล 
ไม่เห็นราคาท่ีน าอยู ่
ตอ้งเสนอราคาท่ีดีกวา่ราคาสุดทา้ยของตนเอง 
(โดยราคานั้ นอาจมากกว่าหรือเท่ากับผู ้ร่วม
ประมูลรายอ่ืนได)้ 

ท่ีมา: กรมบญัชีกลาง (2546) 
 

การประมูลไล่ราคาแบบองักฤษ (English Reverse Auction) เหมาะสมกบั  
1. สินคา้หรือบริการท่ีจะด าเนินการประมูลอยูใ่นระดบัมาตรฐานเดียวกนั 
2. งานประมูลท่ีตอ้งการผูช้นะเพียงรายเดียว 
3. เป็นสินคา้หรือบริการท่ีอยูใ่นธุรกิจท่ีมีผูข้ายมากรายและมีการแข่งขนัอยา่งเสรี 
4. สามารถเปิดเผยราคาประมูลได ้แต่ไม่เปิดเผยช่ือผูเ้สนอราคา 
คุณลกัษณะ 
1. ผูร่้วมประมูลเสนอราคาไล่กบัราคาประมูลท่ีน าหนา้อยู ่
2. ผูร่้วมประมูลสามารถเสนอราคาไดไ้ม่จ  ากดัคร้ัง 
3. การก าหนดราคาเร่ิมตน้และส่วนลด /เพิ่มขั้นต ่าของการประมูล 
4. ผูร่้วมประมูลสามารถเห็นราคาล่าสุดของการประมูลขณะนั้น 
การประมูลแบบปิด (Sealed Reverse Auction) เหมาะสมกบั 
1. งานท่ีไม่ตอ้งการเปิดเผยราคาต ่าสุด / สูงสุด (Leading Bid) ของการประมูล 
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2. ไม่ตอ้การเปิดเผยจ านวนผูเ้สนอราคาท่ีเขา้ร่วมประมูล 
3. สินคา้หรือบริการท่ีจะด าเนินการประมูลอยูใ่นระดบัมาตรฐานเดียวกนั 
4. งานประมูลท่ีตอ้งการผูช้นะเพียงรายเดียว 
5. งานท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมประมูลนอ้ยราย 
คุณลกัษณะ 
1. ผูร่้วมประมูลเสนอราคาไล่กบัราคาประมูลท่ีน าหนา้อยู ่
2. ผูร่้วมประมูลสามารถเสนอราคาไดไ้ม่จ  ากดัคร้ัง 

เปรียบเทียบการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิอิเล็กทรอนิกส์กบัการจดัซ้ือจดัจา้งแบบเดิม 
 

  e-Shopping การตกลงราคา 
 
  e-Auction     การสอบราคา 
 
  e-Tendering     การประกวดราคา 

 
2.4 ประกาศกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างโดยการประมูลด้วย
ระบบอเิลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2553 

อาศยัอ านาจตามขอ้ 12 วรรคทา้ยแห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
พสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2553 อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,            
2555 : 2-7) 

ขอ้ 1 ประกาศน้ีเรียกว่า “ประกาศกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เร่ืองหลกัเกณฑ์การซ้ือ
หรือจา้งโดยการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์” 

ขอ้ 2 ประกาศน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 27 ตุลาคม 2553 เป็นตน้ไป 
ขอ้ 3ในประกาศน้ี  
“หัวหนา้ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า หัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน 
“คณะกรรมการด าเนินการประมูล” หมายความว่า คณะกรรมการด าเนินการประมูลด้วย

ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
“ตลาดกลาง” หมายความวา่ ผูใ้หบ้ริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ 
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“ผูค้า้” หมายความวา่ ผูเ้สนอราคาขายหรือรับจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ขอ้ 4 กรณีท่ีประกาศกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เร่ืองหลกัเกณฑ์การซ้ือหรือจา้งโดย

การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้ห้หน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ินถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2535 ควบคู่ไปกบัการด าเนินการตามประกาศน้ี 

ขอ้ 5 การซ้ือหรือการจา้งแต่ละคร้ังท่ีมีวงเงินรวมเกินสองลา้นบาท ให้ใช้การประมูลดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ยกเวน้ วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ การจ้างท่ีปรึกษา และการจ้างออกแบบและ
ควบคุมงาน เวน้แต่ไม่สามารถกระท าได ้ใหด้ าเนินการโดยวธีิการประกวดราคา 

ขอ้ 6 การประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้ใช้การประมูลแบบปิดราคา (Sealed Bid 
Auction) ซ่ึงเป็นการประมูลแข่งขนัเสนอราคาต ่าสุด โดยหน้าจอของผูค้า้จะไม่แสดงรหัสของผูค้า้
ทุกราย จะแสดงราคาเฉพาะของผูค้า้เองเท่านั้น ถ้าราคาท่ีเสนอเขา้สู่ระบบการประมูลดว้ยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นราคาต ่าสุดจะปรากฏเป็นสัญลกัษณ์คอ้น ส าหรับกรณีหนา้จอของคณะกรรมการ
ด าเนินการประมูลหน้าจอจะแสดงราคาของผูค้า้ทุกราย ราคาท่ีต ่า ท่ีสุดในขณะนั้น และเวลาท่ีได้
เสนอราคาเขา้สู่ระบบ โดยมีเง่ือนไข ดงัน้ี 

วนัประมูลตอ้งเป็นวนัและเวลาราชการ 
(1) ราคาเร่ิมตน้การประมูล กรณีงานซ้ือหรืองานจา้งทัว่ไป ยกเวน้งานจา้งก่อสร้าง ให้ใช้

วงเงินงบประมาณท่ีมีอยู่ ราคามาตรฐาน ราคาท้องตลาด ณ ปัจจุบัน อย่างใดอย่างหน่ึง กรณี               
งานก่อสร้างใหใ้ชร้าคากลาง 

(2) ระยะเวลาการประมูล 30 นาที ไม่มีต่อเวลา ก่อนหมดระยะเวลาการประมูล 5 นาที 
ระบบจะไม่แสดงสถานะของผูค้า้ (ซ่อนสัญลกัษณ์คอ้น) 

(3) ราคาท่ีเสนอจะตอ้งต ่ากว่าราคาเร่ิมตน้การประมูล และจะตอ้งเสนอราคาขั้นต ่าแต่ละ
คร้ังในอตัรา 0.2 ทั้งน้ี สามารถเสนอลดราคาขั้นต ่าสูงกวา่ราคา  ขั้นต ่าท่ีก าหนดได ้

(4) กรณีราคาต ่าสุดเท่ากนัหลายราย ผูท่ี้เสนอราคาก่อนเป็นผูช้นะการประมูล 
(5) ผูค้า้จะเสนอราคาท่ีใดก็ได ้ยกเวน้ส านกังานของตลาดกลาง 

ขอ้ 7 ก่อนการด าเนินการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ทุกคร้ังให้หน่วยหน้าฝ่ายบริหาร
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการประมูล ประกอบด้วย ประธานกรรมการหน่ึงคน และกรรมการ      
อย่างน้อยสองคน จากข้าราชการส่วนท้องถ่ิน หรือข้าราชการอ่ืน โดยค านึงถึงลักษณะหน้าท่ี          
ความรับผิดชอบของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นส าคญั ในกรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของหน่วยบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่ง



  
50 

หรือเงินเดือนประจ า หรือบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อีกไม่เกิน
สองคนร่วมเป็นกรรมการดว้ยก็ได ้

ข้อ 8 ให้หัวหน้าฝ่ ายบริหารคัดเลือกตลาดกลางจากทะเบียนรายช่ือตลาดกลาง                          
ท่ีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังได้ข้ึนทะเบียนไว ้เวน้แต่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน            
จะก าหนดเป็นอย่างอ่ืน และประกาศให้ตลาดกลางรายนั้ นเป็นผู ้จ ัดการการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์โครงการนั้นๆ 

ขอ้ 9 ตลาดกลางตอ้งจดัเตรียมเคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์และระบบส าหรับการประมูล 
ณ สถานท่ีท่ีคณะกรรมการด าเนินการประมูลก าหนด รวมทั้ง ตอ้งด าเนินการต่างๆ ตามท่ีก าหนด       
ในประกาศน้ี หรือคณะกรรมการการประมูลก าหนด 

ข้อ 10 ให้คณะกรรมการด าเนินการประมูลจัดท าประกาศเชิญชวนผู้ค้าอย่างเปิดเผย             
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และประกาศทางเวบ็ไซต ์กรมบญัชีกลาง เวบ็ไซด์ของส านกังานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดั และเวบ็ไซต์ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ถ้ามี) โดยตอ้งให้หรือขาย
เอกสารการประมูลตั้งแต่เร่ิมประกาศทางเวบ็ไซต ์หรือไม่นอ้ยกวา่ 7 วนัท าการ และช่วงเวลาส าหรับ
การค านวณราคาของผูค้ ้าภายหลงัวนัปิดการให้หรือการขายเอกสารการประมูล ไม่น้อยกว่า 5 วนั       
ท าการ แบบเอกสารและประกาศประมูลซ้ือหรือจา้ง ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นไปตามตวัอยา่ง
ทา้ยประกาศน้ี 

ขอ้ 11 ราคาในเอกสารขอ้เสนอของผูค้า้ ตอ้งมีสาระส าคญัอย่างน้อยเก่ียวกบัคุณสมบติัของ
ผูค้า้ ขอ้เสนอดา้นเทคนิค หนงัสือขอ้ตกลงเขา้ร่วมการประมูล หลกัประกนัซอง อตัราร้อยละ 5 ของ
วงเงินจัดหาพัสดุ เอกสารท่ีใช้ตรวจสอบผู้ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการด าเนินการประมูลก าหนด 

ขอ้ 12ใหค้ณะกรรมการด าเนินการประมูลด าเนินการ ดงัน้ี 
(1) ตรวจสอบและคัดเลือกผูค้ ้าท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วน และถูกต้องตามประกาศของ      

หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
(2) คดัเลือกพสัดุหรืองานจา้งท่ีมีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยการบริหารราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน 
(3) รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมเอกสารท่ีได้รับไวท้ั้ งหมดต่อหัวหน้า        

ฝ่ายบริหารผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
(4) แจ้งผู ้ค้า ท่ีผ่านและไม่ผ่านการคัดเลือกเป็นการเฉพาะโดยไม่ เปิดเผยรายช่ือ                   

ต่อสาธารณชน ตามวนัและเวลาท่ีเหมาะสม แต่ไม่ควรเกิน 15 วนัท าการ นบัแต่วนัเปิดซองเอกสาร    
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การพิจารณาคดัเลือกผูค้า้ คณะกรรมการด าเนินการประมูลจะสอบถามขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมจากผูค้ ้า    
รายใดก็ได ้แต่ไม่อาจใหผู้ค้า้เปล่ียนแปลงสาระส าคญัท่ีเสนอไวแ้ลว้ 

(5) แจง้รายช่ือผูค้า้ท่ีผา่นการคดัเลือกให้ตลาดกลางด าเนินการต่อไป 
(6) ประกาศก าหนดวนั เวลา และสถานท่ี พร้อมทั้งเง่ือนไขการประมูล 
(7) กรณีผูค้า้ผ่านการคดัเลือกไม่เกินสองราย หากคณะกรรมการด าเนินการประมูลเห็นว่า

ไม่สมควรประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์จะก าหนดให้ผูค้ ้ายื่นซองเสนอราคาภายในวงเงินตาม        
ขอ้ 6 (2) ก็ได ้

(8) กรณีผูค้ ้าผ่านการคดัเลือกหน่ึงราย หรือมีผูเ้สนอราคาถูกต้องตามประกาศหน่ึงราย      
ใหเ้สนอหวัหนา้ฝ่ายบริหารเพื่อยกเลิกการประมูลทั้งหมด แลว้ด าเนินการใหม่ 

(9) จดัเตรียมเอกสารสัญญา 3 ฝ่าย ตามแบบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 
(10) จดัเตรียมสถานท่ีจดัประมูล ประกอบดว้ยสายโทรศพัทส์ายตรงอยา่งน้อย 2 หมายเลข 

เคร่ืองโทรสาร เคร่ืองพิมพ์ (Printer) และหรืออุปกรณ์ท่ีสามารถเช่ือมเข้าสู่ระบบประมูลของตลาด
กลางได ้เช่น แอการ์ด เป็นตน้ 

(11)  กรรมการด าเนินการประมูลอย่างน้อยก่ึงหน่ึงต้องเขา้ร่วมสังเกตการณ์ตั้งแต่เร่ิมต้น     
จนเสร็จส้ินการประมูล เพื่อตรวจสอบควบคุมการเสนอราคาให้เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง กรณีเกิดเหตุ
สุดวสิัย คณะกรรมการด าเนินการประมูลอาจใชดุ้ลยพินิจระงบัการประมูลชัว่คราว 

(12)  เม่ือเสร็จส้ินการประมูล รับสรุปผลการประมูลจากตลาดกลางและประชุมพิจารณา
ทนัทีแล้วรายงานสรุปผลการประมูล เสนอขออนุมติัหัวหน้าฝ่ายบริหารและแจง้ผูเ้สนอราคาทุกราย
ทราบภายใน 3 วนัท าการ และแจ้งให้ผูช้นะการประมูลช าระค่าบริการให้ตลาดกลางภายใน                   
7 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการประมูล แลว้น าหลกัฐานการช าระเงินไปท าสัญญากบัหน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามแบบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดหรือแบบท่ีเคยผ่าน
การพิจารณาของส านกังานอยัการสูงสุดแลว้ 

(13) ยกเลิกการเสนอราคาในขั้นตอนใดและก าหนดวนัเวลาเพื่อการเสนอราคาใหม่ก็ได ้   
โดยแจง้ผูค้า้ทุกรายทราบเพื่อประโยชน์ของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ขอ้ 13 ผูค้า้ท่ีไม่ผา่นการคดัเลือกตามขอ้ 12 (4) และ (12) ผูไ้ม่ผา่นการประมูลมีสิทธิอุทธรณ์
ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เวน้แต่กรณีเป็นผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนั
ให้อุทธรณ์ต่อผูว้่าราชการจงัหวดัภายใน 3 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งพร้อมเหตุผลและเอกสาร              
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ขอ้ 14 ก่อนวนัประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ตลาดกลางด าเนินการ ดงัน้ี 
(1) แจ้งให้ผูค้ ้าท่ีผ่านการคัดเลือกเข้ารับการอบรมและทดสอบการประมูลด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ 
(2) มอบหมายเลขประจ าตวั (User ID) และรหสั (Password) ให้แก่ผูค้า้ท่ีผ่านการคดัเลือก 

ไม่นอ้ยกวา่ 1 วนั ก่อนวนัประมูล 
ขอ้ 15 ตลาดกลางสามารถคิดค่าใช้จ่ายเฉพาะท่ีมีการประมูล การท าสัญญาและด าเนินการ

ตามสัญญา ดงัน้ี 
(1) ตลาดกลางสามารถคิดค่าใช้จ่ายเฉพาะท่ีมีการประมูล การท าสัญญาและด าเนินการ    

ตามสัญญา ดงัน้ี 
- วงเงินไม่เกิน 2,000,000 บาท –10,000,000 บาท ไม่เกินร้อยละ 0.4 แต่ไม่เกิน            

10,000 บาท 
- วงเงินเกิน 10,000,000 บาท –25,000,000 บาท ไม่เกินร้อยละ 0.15 แต่ไม่เกิน 20,000 บาท 
- วงเงินเกิน 25,000,000 บาท ไม่เกินร้อยละ 0.10 แต่ไม่เกิน 30,000 บาท  

(2) ค่าเดินทาง คิดระยะทางจากกรุงเทพ ต่อการประมูล 
- ระยะทาง 151 – 250 กม. (7 จงัหวดั) ไม่เกิน 2,500 บาท ไดแ้ก่ ชยันาท นครสวรรค ์

สระแกว้ อุทยัธานี ระยอง จนัทบุรี และนครราชสีมา 
- ระยะทางไม่เกิน 500 กม. (16 จงัหวดั) ไม่เกิน 5,000 บาท ไดแ้ก่ ประจวบคีรีขนัธ์ 

ตราด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทยั ตาก อุตรดิตถ์ ชุมพร ก าแพงเพชร บุรีรัมย ์ชยัภูมิ ขอนแก่น 
มหาสารคาม ร้อยเอด็ และสุรินทร์ 

- ระยะทางเกิน 500 กม. (33 จงัหวดั) ไม่เกิน 10,000 บาท ไดแ้ก่ อุดรธานี ยโสธร แพร่ 
ระนอง อ านาจเจริญ กาฬสินธ์ุ เลย หนองบวัล าภู ศรีสะเกษ เชียงใหม่ เชียงราย มุกดาหาร นครพนม 
หนองคาย น่าน พะเยา กระบ่ี นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ล าพูน 
แม่ฮ่องสอน สตูล สงขลา  ตรัง  สุราษฎร์ธานี ยะลา สกลนคร อุบลราชธานี และล าปาง 

ขอ้ 16 ผูค้า้ท่ีไดรั้บคดัเลือกแลว้ไม่ยอมไปท าสัญญาให้ยึดหลกัประกนัซองของผูค้า้ในอตัรา
ร้อยละ 5 ของราคาท่ีจดัหา เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี ให้ยึดหลกัประกนัซองในอตัราร้อยละ 2.5 ของราคาท่ี
จดัหา  

(1) ผูค้า้ท่ียืน่เอกสารปลอม 
(2) ผูค้า้ท่ีเสนอราคาผิด เวน้แต่เป็นเหตุสุดวิสัยหรือโทรศพัท์ไปยงัหมายเลขท่ีตลาดกลาง

ก าหนด เพื่อแจ้งความประสงค์และระบุราคาท่ีจะเสนอแล้วส่งแบบฟอร์มยืนยนัการประมูลผ่าน
โทรสาร 



  
53 

(3) ผู ้ค้ามีพฤติกรรมสมยอมราคา หรือหลีกเล่ียง หรือขัดขวางการแข่งขันราคา                 
อยา่งเป็นธรรม 

(4) ผูค้า้ท่ีไม่ LOG  IN เขา้สู่ระบบในระยะเวลาการประมูล เวน้แต่จะเป็นเหตุสุดวิสัย      
และไดแ้จง้ใหค้ณะกรรมการด าเนินการประมูลหรือตลาดกลางทรายภายในระยะเวลาประมูล 

(5) ผูค้า้ท่ี LOG  IN แลว้ไม่เสนอราคา หรือเสนอราคาเท่ากบัหรือสูงกว่างราคาเร่ิมตน้      
การประมูล หรือเสนอลดราคาขั้นต ่าแต่ละคร้ังไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดในประกาศ 

(6) ผูค้า้ไม่ยนืยนัราคาสุดทา้ยซ่ึงตอ้งตรงกบัราคาประมูลคร้ังสุดทา้ย 
ข้อ 17 ผูค้ ้าท่ีได้รับการคดัเลือกให้ไปท าสัญญาแต่ไม่ไปท าสัญญา จะต้องรับผิดชอบ          

ในค่าเสียหาย เช่น ค่าซ้ือ หรือค่าจา้งท่ีสูงข้ึนจากผูค้า้รายอ่ืนดว้ย และในกรณีใหย้กเลิกการประมูล 
ข้อ 18 ให้อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นผู ้รักษาการตามประกาศน้ี                 

และมีอ านาจวนิิจฉยัปัญหา  
 
2.5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

มลิ   ใจมุ่ง (2544) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล” 
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 โดยเฉพาะการจดัซ้ือ
จดัจา้งโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคาซ่ึงจะตอ้งด าเนินการให้มีการเเข่งขนักนัอย่างเป็นธรรม 
แต่ปรากฏว่าการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งในวิธีการดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตของเจา้หน้าท่ี       
ท่ีมีอ านาจสูงสุดในหน่วยงานนั้น โดยเฉพาะในกลุ่มของผูบ้ริหารและนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีใชอ้  านาจ
เอ้ือผลประโยชน์ใหแ้ก่พวกพอ้ง  ท าใหรั้ฐเสียประโยชน์ในการใชง้บประมาณแผน่ดิน ในศึกษาคร้ังน้ี
เป็นการวิจยัเอกสาร โดยไดศึ้กษารูปแบบและวิธีการการใชอ้ านาจของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุ โดยมุ่งเน้นถึงการใช้
งบประมาณแผ่นดินในการจดัซ้ือจดัจ้าง และได้ศึกษาสภาพปัญหาดงักล่าวซ่ึงหากว่าได้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้รัดกุมยิ่งข้ึนก็อาจเเก้ปัญหาดังกล่าวได้อีกระดบัหน่ึงจาก
การศึกษาเห็นวา่รัฐควรวางมาตรการในการควบคุมการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ี คือ สร้างกลไกการ
ควบคุมการจดัซ้ือจดัจา้งให้มีความโป่รงใส โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัหาพสัดุท่ีเป็นมาตรฐาน 
ประกอบกบัใหอ้งคก์รอิสระเขา้ตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีในขั้นตอนต่าง ๆ ได ้

ลักขณา เผือกพิบูลย์ (2548) ท าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จดัซ้ือจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสนามชัยเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา”                
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาด้านความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีในการร่วมเป็นคณะกรรมการการจดัซ้ือ     
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จดัจา้ง ของตวัแทนประชาคมท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจ้างในเขตอ าเภอ       
สนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยสัมภาษณ์ตวัแทนประชาคม 20 คน แบบเจาะลึก ผลการศึกษา
พบว่า ด้านความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีในการร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง พบว่า ตวัแทน
ประชาคมทราบบทบาทหน้าท่ีแค่เพียงว่า มีบทบาทหน้าท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการดงักล่าวแล้ว 
จะตอ้งท าหนา้ท่ีอยา่งไร ดา้นความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการจดัซ้ือ จดัจา้ง ตวัแทนประชาคมส่วน
ใหญ่จะมีความเข้าใจในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจ้างเพียงบางอย่างเท่านั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากท่ีผ่านมา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัขาดการให้ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่ตวัแทนประชาคม และดา้น
การร่วมตรวจสอบการด าเนินการจดัซ้ือ จดัจ้าง พบว่าตวัแทนประชาคมเข้ามาท าหน้าท่ีร่วม
ตรวจสอบ       การด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง แต่ไม่ทราบวา่ในการร่วมตรวจสอบจะตอ้งด าเนินการ
อย่างไร และยงัขาดความตระหนัก และให้ความส าคญัอย่างเต็มท่ีในการร่วมตรวจสอบการ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

อรวรรณ  ศิวปฐมชัย (2549) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีพสัดุในสังกดั
กระทรวงการคลงัท่ีมีต่อการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความ
คิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีพสัดุในสังกดักระทรวงการคลงัท่ีมีต่อการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ผลการศึกษาพบว่า การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ดา้นการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้
งาน มีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้จะท าให้ระบบราชการมีความทนัสมยัข้ึน แต่ไม่ได้ท าให้
ประหยดัค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือจัดจ้างมากกว่าเดิม ด้านกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ พบว่า ขั้นตอนในการเขา้ไปคน้หาขอ้มูลท าไดร้วดเร็วและสามารถท าไดต้ลอดเวลา 
ดา้นคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการรองรับกบัระบบงาน พบวา่ จ  านวนคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
ท่ีใชมี้เพียงพอ ดา้นบุคลากร พบวา่ เจา้หนา้ท่ีพสัดุตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจระบบอิเล็กทรอนิกส์แต่ละ
วิธีในการจดัซ้ือจดัจา้ง ด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า การจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์       
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งได ้และการใช้คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ยงัขาด
คู่มือท่ีชัดเจน ท าให้ไม่สามารถปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเจา้หน้าท่ีพสัดุไมได้รับ      
การฝึกอบรมในระยะท่ีเพียงพอและเหมาะสม ด้านความรู้ความเข้าใจ พบว่า เจ้าหน้าท่ีพสัดุรู้ว่า
เวบ็ไซต์ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐประกอบดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารพสัดุและการจดัซ้ือจดั
จา้งภาครัฐ แต่ส่วนใหญ่ไม่รู้เร่ืองการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ว่าสามารถใช้กบัการจ าหน่าย
พสัดุท่ีหมดความจ าเป็นของหน่วยงานโดยวิธีขายทอดตลาด  และด้านการสนับสนุนจากผูบ้ริหาร 
พบวา่ ผูบ้ริหารมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

โกวิทย์  พวงงาม และคณะ (2551) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน ทบทวนตวัช้ีวดัด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวโน้มในการ      
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เกิดกลุ่มพลเมืองเฝ้าระวงัการทุจริต มีวตัถุประสงค์เพื่อทบทวนตวัช้ีวดัความโปร่งใสและการมี        
ส่วนร่วมของประชาชน และน าเสนอแนวทางการสร้างกลุ่มพลเมืองเฝ้าระวงัการทุจริตซ่ึงเป็นตวัแบบ
จากต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหาการคอรัปชัน่ โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์ สังเคราะห์
เอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 
(อปท.) ดา้นความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวทางการเสริมสร้างกลุ่มพลเมือง
เฝ้าระวงัการทุจริต ผลจากการศึกษาพบว่า ตวัช้ีวดัระดบัธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสและการมี    
ส่วนร่วมของประชาชนใน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัตวัช้ีวดัขั้น
พฒันา ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัพื้นฐานเป็นตวัช้ีวดัท่ีบงัคบัให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งด าเนินการ
ตามท่ีระบุไว้ในระเบียบและกฎหมาย เช่น อปท. ต้องด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัซ้ือ
จดัจา้ง  อปท. ต้องด าเนินการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร อปท. ต้องด าเนินการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนมี   
ส่วนร่วมการบริหารกิจการของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาทิ การมีส่วนร่วมในกิจการสภาฯ การมี
ส่วนร่วมเสนอขอ้บญัญติั การมีส่วนร่วมกระบวนการจดัท าแผน การมีส่วนร่วมในการประเมินองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ 

ส่วนแนวทางการส่งเสริมกลไกภาคประชาชน และสร้างกลุ่มพลเมืองเฝ้าระวงัการทุจริต     
ใน อปท.นั้น อปท.ตอ้งคน้หาทุนชุมชน และการพฒันากลุ่มองค์กรประชาชนให้ต่อเน่ือง โดยเฉพาะ
การจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ และส่งเสริมกลุ่มให้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ อปท. และ
ขอ้เสนอแนะ ควรให้มีการวางแนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นความโปร่งใส และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ อปท.เป็นผูก้  าหนดตวัช้ีวดัพื้นฐานและขั้นพฒันาดว้ยตนเอง เพื่อใชใ้น
การประเมินธรรมาภิบาลใน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างเหมาะสม และให้ องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถ่ินจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม และพฒันากลุ่ม          
ให้สนใจในการเฝ้าระวงัการทุจริตใน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงควรมีองค์กรในระดบันโยบาย   
ทั้ งของส่วนราชการ และองค์กรภาคประชาสังคม มีส่วนร่วมในการให้การสนับสนุนและสร้าง
มาตรการจูงใจ 

ภัทรินญา  ล าแสง (2551)  ไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจใชบ้ริการประมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยราชการในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การใช้สินใจใช้บริการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยราชการในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ผล
การศึกษาพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามจ านวนมากท่ีสุดเป็นเพศหญิง อายุ 41-46 ปี การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นขา้ราชการ ระดบัต าแหน่งงาน 6 และระยะเวลาใน
การปฏิบติังานมากว่า 10 ปี โดยส่วนใหญ่ยงัไม่เคยใช้บริการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในปีท่ีผ่านมา 
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แต่มีความสนใจใช้บริการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในปีงบประมาณต่อไป ผลการศึกษาปัจจัย        
ด้านตลาดองค์กรมีผลต่อการตดัสินใจใช้บริการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยราชการโดย
รวมอยู่ในระดับมาก หน่วยราชการต้องการให้มีการจดัซ้ือจดัจ้างเพื่อเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
กรมบญัชีกลาง งบประมาณท่ีได้รับตามนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งของโครงสร้างองค์กรเพื่อให้เกิด
ความโปร่งใส และความสะดวกในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดบริการ มีผลต่อการตัดสินใจใช้บริการประมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยราชการโดยรวมอยู่ในระดบัมาก หน่วยราชการให้ความส าคญัต่อปัจจยัดา้น
ต่างๆ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นผลิตภณัฑ/์บริการ ไดแ้ก่ ความถูกตอ้งแม่นย  าของขอ้มูลและระบบ ปัจจยัดา้นการ
จดัจ าหน่าย/สถานท่ี ไดแ้ก่ ท่ีตั้งส านกังานของผูใ้ห้บริการฯ อยูใ่นท่ีเหมาะสมและการคมนาคมสะดวก
ปัจจยัดา้นบุคลากร ไดแ้ก่  พนกังานของบริษทัผูใ้หบ้ริการตลาดกลางมีความสามารถในการปฏิบติังาน
และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดดี้ ปัจจยัดา้นลกัษณะทางกายภาพ ไดแ้ก่ สถานท่ีประมูลมีบรรยากาศดี และ
ปัจจยัด้านกระบวนการ ได้แก่ สามารถติดต่อส่ือสารกบับริษทัผูใ้ห้บริการฯ หลายช่องทางได้อย่าง
รวดเร็ว และบริการมีความถูกตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกรมบญัชีกลาง 

ธีรดา  เหล็กงาม  (2552) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง              
การประกวดราคาโดยวธีิประมูลดว้ยระบบ e-Auction กบัวิธีประมูลแบบเดิม มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา
และวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป ลกัษณะของงาน ขั้นตอน การด าเนินการท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง โดยวิธีประมูลดว้ย
ระบบ e-Auction กับวิธีประมูลแบบเดิม โดยมุ่งศึกษาถึงความรู้ความเข้าใจ ความสามารถ                  
ความพึงพอใจ และความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีพัสดุท่ีสังกัดส่วนราชการท่ีเป็นสมาชิกสมาคม              
นักบริหารพสัดุแห่งประเทศไทย ในการจดัซ้ือจดัจ้างโดยวิธีประมูลด้วยระบบ e-Auction กับวิธี
ประมูลแบบเดิม รวมถึงปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยวิธีประมูลดว้ยระบบ 
e-Auction กบัวิธีประมูลแบบเดิม และศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา ระดบัต าแหน่ง และประสบการณ์ในการปฏิบติังานดา้นจดัซ้ือจดัจา้ง ท่ีมีต่อความรู้
ความเขา้ใจ ความสามารถ ความพึงพอใจ และความคิดเห็น ของเจา้หน้าท่ีพสัดุท่ีสังกดัส่วนราชการ     
ท่ีเป็นสมาชิกสมาคมนักบริหารพสัดุแห่งประเทศไทยในการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยวิธีประมูลดว้ยระบบ     
e-Auction กบัวธีิประมูลแบบเดิม ผลการศึกษาพบวา่ เจา้หนา้ท่ีพสัดุ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบ
และหลกัเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้ง โดยวิธีประมูลดว้ยระบบ e-Auction กบัวิธีประมูลแบบเดิม อยู่ใน
ระดบัมากมีความสามารถในการจดัซ้ือจดัจา้ง การประกวดราคา โดยวิธีประมูลโดยระบบ e-Auction 
กบัวิธีประมูลแบบเดิม เทียบเท่ากนั มีความพึงพอในในการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยวิธีประมูลโดยระบบ       
e-Auction มากกว่าวิธีประมูลแบบเดิม และมีความคิดเห็นว่าวิธีประมูลโดยระบบ e-Auction นั้นไม่
สามารถแก้ไขปัญหาการฮั้ วในหน่วยงานราชการได้ และผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า                   
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อายุท่ีแตกต่างกัน มีความรู้ความเข้าใจในการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยวิธีประมูลด้วยระบบ e-Auction         
แต่งต่างกนั อายุ ระดบัต าแหน่ง และประสบการณ์แตกต่างกนั มีความสามารถในการจดัซ้ือจดัจา้ง   
โดยวิธีประมูลด้วยระบบ e-Auction กับวิธีประมูลแบบเดิม แตกต่างกัน อายุ ระดับการศึกษา           
ระดบัต าแหน่ง และประสบการแตกต่างกนั มีความพึงพอใจในการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยวิธีประมูลดว้ย
ระบบ e-Auction แตกต่างกนั อายุ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์แตกต่างกนั มีความพึงพอใจ      
ในการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประมูลแบบเดิม แตกต่างกนั และเพศ อายุ ระดบัการศึกษา ระดบัต าแหน่ง 
และประสบการณ์ในการปฏิบติังานมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นในเร่ืองการแกปั้ญหาการฮั้วของ    
e-Auction  

ชาติตระกูล  เจริญภักดี (2553) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน           
ของสถานีต ารวจภูธรในจงัหวดัเชียงราย มีวตัถุประสงค์ 3 ประการ  คือ  1) เพื่อวิเคราะห์ถึงระดบั             
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของหัวหน้าสถานีต ารวจในจังหวัดเชียงราย 2) เพื่อศึกษาถึง              
ความคาดหวงัต่อการปรับปรุงปฏิรูประบบการบริหารงานของต ารวจเพื่อน าไปสู่การสร้างธรรมาภิบาล
ให้เกิดข้ึน 3) เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในสถานีต ารวจ
จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารงานของสถานีต ารวจภูธร
ในจงัหวดัเชียงราย    ผูศึ้กษาไดว้ดัระดบัการใชธ้รรมาภิบาลใน 6 หลกัการ คือ หลกันิติธรรมหลกัความ
โปร่งใส หลกัคุณธรรม หลกัความคุม้ค่า หลกัความส านึกรับผิดชอบ และหลกัการมีส่วนร่วม พบว่า 
ระดบัการบริหารงานของสถานีต ารวจภูธรในจงัหวดัเชียงรายเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลทุกด้าน     
ในระดบัค่อนขา้งมาก ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้

ความคาดหวงัหรือตอ้งการต่อการปรับปรุงปฏิรูปการบริหาร (ระบบการท างาน) ของสถานี
ต ารวจเพื่อน าไปสู่การสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน พบวา่กลุ่มตวัอย่างมีความคาดหวงัหรือตอ้งการให้
มีการปรับปรุงอย่างยิ่งในเร่ืองการปรับปรุงเงินเดือน เบ้ียเล้ียง ค่าตอบแทน ท่ีเหมาะสมกบัภารกิจ 
รองลงมาคือ เร่ืองการแต่งตั้ง โยกยา้ย เล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง ใช้ผลงาน ความสามารถและระบบ
อาวุโสอยา่งโปร่งใส การให้อ านาจผูป้ฏิบติังานมีอิสระในการท างานภายใตร้ะเบียบท่ีชดัเจน ไม่มีการ
แทรกแซง กดดนัจากผูมี้อ  านาจ เช่น ผูบ้งัคบับญัชา และนกัการเมือง และความคาดหวงัหรือตอ้งการ 
ด้านการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบ พบว่า มีความต้องการมากท่ีสุดคือ การเปิดโอกาสให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการบริหารและเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบังานไดอ้ยา่งเต็มท่ี  รองลงมา
คือ การท าให้กลไกการตรวจสอบจากประชาชนและสังคมมีความเขม้แข็งท าหน้าท่ีตรวจสอบการ
ท างานของต ารวจไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดา้นสภาพปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาหรือสร้างธรรมาภิบาล
ใหเ้กิดข้ึนในวงการต ารวจไทย กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ดัล าดบัความรุนแรงของปัญหามากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก 
คือ 1)  การละเลยในการใช้ระบบคุณธรรมบริหารงานบุคคล เ ช่น การแต่งตั้ ง  โยกย้าย                               
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2) ระบบสวสัดิการ และค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 3) การถูกแทรกแซงจาก
นกัการเมืองและผูมี้อ านาจ 4) การขาดแคลนคุณธรรมและจริยธรรมและจิตส านึกในวิชาชีพต ารวจ 
และ 5) ต ารวจโดยเฉพาะนายต ารวจชั้นผูใ้หญ่สมคัรใจเป็นผูรั้บใช้นักการเมือง เพื่อประโยชน์ของ
ตนเอง 

เสกสรร  หน่อแก้ว (2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลกบัการบริหารโครงการก่อสร้าง
ในองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่  โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษา 
เพื่อ 1) เพื่อศึกษาถึงการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารโครงการก่อสร้างขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่วาง จังหวดัเชียงใหม่ 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยพื้นฐานในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีผลต่อการใช้หลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารโครงการก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอแม่วาง         
จงัหวดัเชียงใหม่ 3) เพื่อเสนอแนะเก่ียวกับการน าหลกัธรรมาภิบาล มาใช้ในการบริหารโครงการ
ก่อสร้างต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษากลุ่มประชาชนในเขต อบต. ทั้ง 5 แห่ง ใน
อ าเภอแม่วาง พบวา่ ประชาชนมีความเห็นว่า อบต. ทั้ง 5 แห่ง ให้ความส าคญัต่อการใชห้ลกัธรรมาภิ
บาล  6 ประการในการบริหารโครงการก่อสร้าง อยูใ่นระดบัมาก ผลการศึกษากลุ่มนายก อบต. สมาชิก 
อบต. และพนกังานส่วนต าบล ในเขต อบต.ทั้ง 5 แห่ง ในอ าเภอแม่วาง พบวา่ ประชาชนมีความเห็นวา่  
ประชาชนมีความเห็นวา่ อบต. ทั้ง 5 แห่ง ให้ความส าคญัต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาล  6 ประการในการ
บริหารโครงการก่อสร้าง อยู่ในระดับปานกลาง และผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การให้
ความส าคญัต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 6 ประการในการบริการโครงการก่อสร้าง ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 5 แห่ง ในอ าเภอแม่วาง  มีความแตกต่างกนั และปัจจยัพื้นฐานในการบริหาร อนัได้แก่      
(1) รายได้ท่ีจัดเก็บเอง (2) ความขัดแย้งในสภา อบต. และ (3) ความขัดแย้งในการบริหาร                       
มีความสัมพนัธ์ต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโครงการก่อสร้าง ขององค์การบริหาร      
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่วาง ไม่ต่างกนั 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) เพื่อน ามาเป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานดา้นพสัดุ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์  ผูศึ้กษาจึงไดน้ าแนวทางและขั้นตอนใน
การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ดว้ยวิธีการ
ทางอีเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และหลกัธรรมาภิบาล มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวา่การด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 11 แห่ง ในอ าเภอพิชยั จงัหวดั
อุตรดิตถ์ เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีขา้งตน้หรือไม่ และมีการน าหลกัการบริหารท่ีดี หรือ 
หลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล       
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แต่ละแห่งมากน้อยเพียงใด รวมถึงแนวทางใดจะเป็นการพฒันาระบบการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล อนัจะเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานดา้นพสัดุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และมี
ประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของทอ้งถ่ินต่อไปในอนาคต 
 
2.6 กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
  
 
 
2.7 นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 
 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้ง ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั  จงัหวดัอุตรดิตถ์ หมายถึง การด าเนินการในแต่ละขั้นตอนของการจดัซ้ือ
จดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ประหยดังบประมาณ      
และสามารถตรวจสอบได ้ 
 
 

แนวทางและขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจ้าง  
ด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ 

1. ประเภทพสัดุ / การจา้ง 
2. การแต่งตั้งคณะกรรมการในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบ

อิเลก็ทรอนิกส์ (คณะกรรมการ e-Auction) 
3. อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ e-Auction  
4. การประกาศเชิญชวนผูค้า้ร่วมการประมลูผา่น  เวบ็ไซด ์
5. การคดัเลือกผูท่ี้ผา่นขอ้เสนอทางเทคนิค 
6. การคดัเลือกและก าหนดเง่ือนไขในการประมลูผา่น   

เวบ็ไซด ์
7. การด าเนินการประมลูดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์               

( e-Auction) 
8. การประกาศผลผูช้นะการประมลู 
9. การท าสญัญาจดัซ้ือจดัจา้ง 
10. การตรวจรับพสัดุ/รับงานจา้ง  

การใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ในการจดัซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อเิลก็ทรอนิกส์ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลใน 
อ าเภอพชัิย  จงัหวดัอุตรดติถ์ 


