
 
บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชัย จงัหวดัอุตรดิตถ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินการจดัซ้ือ     
จดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยัจงัหวดัอุตรดิตถ์ ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในจัดท าการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหาร         
ส่วนต าบล ในอ าเภอพิชัย จงัหวดัอุตรดิตถ์ และศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการการจดัซ้ือ      
จดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหารส่วนต าบล การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการ
ศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีเก็บขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์
บุคคลแบบเจาะลึก (In-depth Interview) กบัผูบ้ริหารหน่วยงาน / ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง
ในองค์การบริหารส่วนต าบล  จ  านวน 33 คน ผูค้า้/ผูรั้บจา้ง ท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ กบัองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 22 คน และตวัแทนประชาคมท่ีเคย   
เขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุหรือตรวจงานจ้างท่ีจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ ทั้ง 11 แห่ง จ านวน 22 คน ผลการศึกษา
ขอ้มูลเชิงเอกสารและจากการสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาน ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนา บรรยายสรุปเป็นประเด็น
ตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา และน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 
4.1  การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหารส่วนต าบล                
ในอ าเภอพชัิย  จังหวดัอุตรดิตถ์  

ขอ้มูลการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการรวบรวม 
และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และน ามาสรุปเป็นขั้นตอนการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชัย จงัหวดัอุตรดิตถ์ ซ่ึงใน
ปัจจุบันเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์      
พ.ศ. 2549 ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Procurement) และตามประกาศ        
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างโดยการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
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ภาพ 4.1 การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

จากภาพ 4.1 การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ เป็นกระบวนการด าเนินงานท่ีเป็นระบบเดียวกนั จะขา้ม
ขั้นตอนไม่ได ้ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกแห่งจะตอ้งด าเนินงานแต่ละขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ประเภทพสัดุและการจ้าง 
เจา้หน้าท่ีพสัดุ หรือผูป้ฏิบติังานด้านพสัดุจะจดัท าบนัทึกขอ้ความเพื่อขอความเห็นชอบ  

ในการด าเนินการจดัหาพสัดุท่ีมีมูลค่าการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละคร้ังท่ีมีวงเงินเกินสองลา้นบาทโดยวิธี
ประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์จากผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ของตน โดยในบันทึกข้อความท่ีจัดท านั้ น จะระบุถึงเหตุผลความจ าเป็น วงเงินงบประมาณ               
และรายละเอียดของพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือ / จา้ง รวมถึงขอ้มูลการใช้งาน และผลการจดัหาพสัดุดงักล่าว   
ในคร้ังท่ีผา่นมา ราคามาตรฐานหรือราคากลาง ของทางราชการ หรือราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ังหลงัสุด
ในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ ก าหนดวนัเวลาท่ีตอ้งการใช้หรือให้งานแลว้เสร็จ แล้วเสนอแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการประมูล (คณะกรรมการ e-Auction) ซ่ึงพสัดุท่ีจะจดัหานั้น ตอ้งเป็นครุภณัฑ์
และวสัดุทุกประเภท หรือการจ้างทุกประเภท ยกเว้นการจ้างท่ีปรึกษา งานจ้างออกแบบ และ          
ควบคุมงาน การจา้งดว้ยวธีิพิเศษหรือกรณีพิเศษ 

2. การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการประมูล (คณะกรรมการ e-Auction)  
เม่ือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไดรั้บรายงานการขอจดัซ้ือจดัจา้งด้วยวิธีการประมูล

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์แล้วจะอนุมัติให้ความเห็นชอบในการจัดซ้ือหรือจ้างและการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการ e-Auction ตามรายช่ือท่ีเจ้าหน้าท่ีพสัดุได้เสนอมา ซ่ึงในส่วนขององค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ินจะเรียกว่า “คณะกรรมการด าเนินการประมูล” โดยจะด าเนินการแต่งตั้งเป็นคร้ังคราวไป 

1.ประเภท/พสัดุการจา้ง 
 

การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการประมูล 

3.อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรม 
การด าเนินการประมูล 

 

4. การประกาศเชิญชวนผูค้า้ร่วม
ประมูลผา่นทางเวบ็ไซต ์

5. การคดัเลือกผูค้า้ท่ีผา่น
ขอ้เสนอทางเทคนิค 

6. การก าหนดเง่ือนไขใน 
การจดัการประมูล 

7.การด าเนินการประมูล
ดว้ยระบบ e-Auction 

8. การประกาศผล 
ผูช้นะการประมูล 

9. การท าสญัญา
จดัซ้ือจดัจา้ง 

10.การตรวจรับ 
พสัดุ /งานจา้ง 
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เม่ือมีการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยจะมีองคป์ระกอบของคณะกรรมการด าเนินการประมูล
มีดงัน้ี 

- ประธานกรรมการ 1 คน โดยจะแต่งตั้งจากขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นๆ 
ตั้งแต่ระดบั 6 หรือเทียบเท่าข้ึนไป 

- กรรมการอย่างน้อย 2 คน โดยให้แต่งตั้งจากขา้ราชการองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ 
ตั้งแต่ระดบั 3 หรือเทียบเท่าข้ึนไป  

- กรรมการและเลขานุการจ านวน 1 คน โดยให้แต่งตั้งจากเจา้หน้าท่ีพสัดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลผูจ้ดัประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์     

เม่ือไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการจดัหาพสัดุโดยวิธีการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
แลว้ ใหมี้การจดัการประชุมคณะกรรมการ โดย 

1. ถา้ประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
แต่งตั้งขา้ราชการท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้ ท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการแทน 

2. ในกรณีเม่ือถึงเวลาประชุม ประธานกรรมการไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได ้           
ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึง ท าหนา้ท่ีประธานกรรมการแทน เท่าท่ีจ  าเป็นแลว้
รายงานใหป้ระธานกรรมการท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่งตั้ง เพื่อด าเนินการต่อไป 

ทั้งน้ีในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการด าเนินการประมูลตอ้งมีกรรมการมาพร้อม
กนัไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมี
เสียงหน่ึงเสียงในการลงมติโดยมติของคณะกรรมการให้ถือเสียงขา้งมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน 
ประธานกรรมการออกเสียงเพิ่มอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงช้ีขาด นอกจากนั้นคณะกรรมการจดัการประมูล
น้ี ยงัจะตอ้งร่วมกนัตรวจสอบราคามาตรฐาน หรือราคาตลาดของพสัดุท่ีตอ้งการจดัหา โดยสืบราคา 
จากประกาศ โฆษณาขายสินคา้ / บริการจากผูค้า้ท่ีมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ โดยทัว่ไปในเวบ็ไซตข์อง
ผูค้า้ / ผูใ้หบ้ริการ หรือโดยวธีิการอ่ืนๆ เพื่อใชเ้ป็นราคาอา้งอิงในการประมูลอีกดว้ย 

3. อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการจัดการประมูล จะด าเนินการ ดงัน้ี 
- คดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการการประมูล 

โดยพิจารณาจากทะเบียนรายช่ือผูท่ี้มีคุณสมบติัเป็นผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์แก่ภาครัฐ     
ท่ีกระทรวงการคลงัร่วมกบักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารก าหนดซ่ึงการจะพิจารณา
ให้บริษัทใดเป็นผูจ้ ัดการประมูลของหน่วยงานนั้น จะพิจารณาจาก รูปแบบการให้บริการท่ีจะ
สนับสนุนการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ การสรรหาผูค้ ้าเพิ่มเติมให้แก่ผู ้จ ัดการประมูล           
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า กรณีระบบคอมพิวเตอร์ของผูใ้ห้บริการตลาดกลางเกิดขดัขอ้ง เป็นตน้ 
นอกจากนั้นอาจจะพิจารณาจากอตัราค่าบริการ และคุณสมบติัอ่ืนๆท่ีเหมาะส าหรับการจดัประมูล      
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ในแต่ละคร้ัง เช่น การตอบสนองต่อความตอ้งการของหน่วยงานในเร่ืองการฝึกอบรม และการก าหนด
วนั เวลาในการประมูล เป็นตน้ 

เม่ือคณะกรรมการด าเนินการประมูลไดท้  าการคดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลาง เพื่อท า
หน้าท่ีเป็นผูจ้ดัการประมูลในคร้ังนั้นๆ ไดแ้ลว้จะน าเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อขอ
ความเห็นชอบ และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว คณะกรรมการด าเนินการประมูลจะด าเนินจดัท า
จดหมายแจง้ไปยงัผูใ้ห้บริการตลาดกลางท่ีหน่วยงานได้คดัเลือกและได้รับความเห็นชอบ เพื่อแจง้
ความประสงคใ์ห้เป็นผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ (Letter of Request) โดยในจดหมายจะมี
รายละเอียดเก่ียวกบั ประเภทและคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีตอ้งการจดัหา มูลค่าและราคากลางของ
พสัดุท่ีจะท าการประมูล ลกัษณะหรือรูปแบบของการจดัหา (Period Contact / Firm Contact) บริการ 
รวมทั้ง ก าหนดวนัและ เวลาท่ีจะท าการประมูล โดยให้ผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯลงนามและตอบกลบั
เพื่อยืนยนัการจดัการประมูล ซ่ึงระยะเวลาท่ีหน่วยงานจะสามารถใชบ้ริการผูใ้ห้บริการตลาดกลางนั้น 
สามารถใช้บริการได้ไม่เกิน 90 วนั นับแต่วนัท่ีได้ท าสัญญา หรือข้อตกลงการจดัประมูล แต่ถ้า
หลงัจากนั้นแลว้ หน่วยงานตอ้งการจะจดัการประมูลคร้ังใหม่ ภายในระยะเวลา 90 วนั ก็สามารถท่ีจะ
ใหผู้ใ้หบ้ริการตลาดกลางรายเดิม เป็นผูจ้ดัการประมูลได ้โดยท่ีไม่ตอ้งท าการคดัเลือกอีก  

- จดัเตรียมเอกสารเพื่อด าเนินการ e-Auction เช่น เอกสารยืนยนัการประมูล เอกสาร
ยนืยนัเง่ือนไขท่ีใชใ้นการติดตั้งระบบประมูล เอกสารสรุปราคา เป็นตน้ 

- ประกาศเชิญชวนผู้ค้าเข้าร่วม e-Auction และประกาศผ่านเว็บไซต์ของ
กรมบญัชีกลาง (www.gprocurement.go.th) เวบ็ไซตข์องส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั 
และเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน (ถา้มี) 

- คดัเลือกผูค้า้ท่ีส่งขอ้เสนอทางดา้นเทคนิคโดยการคดัเลือก ซ่ึงตอ้งมีจ านวนไม่น้อย
กวา่ 2 ราย 

- ประกาศรายช่ือผูค้า้ท่ีผา่นขอ้เสนอทางเทคนิค 
- ติดตามการประมูลในวนัประมูล e-Auction ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดการประมูล 
- สรุปผลการประมูลเสนอผู ้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อประกาศผล           

ในเวบ็ไซด ์
- ตรวจสอบความถูกตอ้งการท างานของผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯ ก่อนให้ผูค้า้ช าระเงิน

ค่าบริการ 
4. การประกาศเชิญชวนผู้ค้าร่วมประมูลผ่านเวบ็ไซต์  
คณะกรรมการด าเนินการประมูลจะจดัท าประกาศเชิญชวนผูค้า้เขา้ร่วมการประมูลอยา่ง

เปิดเผย ผา่นทางเวบ็ไซตข์ององคก์ารบริการส่วนต าบลของตน และประกาศเชิญชวนผา่นส่ือต่างๆ 

http://www.gprocurement.go.th/
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เช่นหนงัสือพิมพ ์หรือวิทยุ รวมทั้งตอ้งประกาศเชิญชวนผูเ้ขา้ร่วมการประมูลผา่นทางเวบ็ไซด์ของ
ศูนยจ์ดัซ้ือจดัจา้ง ส านกัมาตรฐานระบบพสัดุภาครัฐของกรมบญัชีกลาง (www.gprocurement.go.th) 
และโดยมีระยะเวลาการประกาศไม่น้อยกว่า 7 วนัท าการ นอกจากนั้นคณะกรรมการด าเนินการ
ประมูลยงัตอ้งจดัท าเอกสารประมูลซ้ือดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใหห้รือจ าหน่ายเอกสารประมูล
ดงักล่าวแก่ผูค้า้ท่ีสนใจจะเข้าร่วมการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ในคร้ังนั้นๆ ซ่ึงสามารถ
ด าเนินการไปพร้อมกบัการประกาศเชิญชวนฯ 

5. การคัดเลอืกผู้ค้าทีผ่่านข้อเสนอทางเทคนิค  
ผูค้า้ท่ีมีความสนใจจะเข้าร่วมการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงาน จะ

ด าเนินการส่งเอกสารการประมูลให้กบัหน่วยงานตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นประกาศ
เชิญชวนฯ ซ่ึงหน่วยงานจะตอ้งมีก าหนดช่วงเวลาส าหรับการค านวณราคาของผูป้ระสงคจ์ะเขา้ร่วม
เสนอราคาหลงัการปิดการให้หรือขายเอกสารไม่น้อยกว่า 5 วนัท าการ จากนั้นคณะกรรมการ
ด าเนินการประมูล จะตรวจสอบคุณสมบติัเอกสารต่างๆ หนงัสือขอ้ตกลงการเขา้ร่วมการประมูล 
หลกัประกนัการประมูลของผูค้า้ เพื่อด าเนินการคดัเลือกผูค้า้ 

กรณีท่ีหน่วยงานมีการข้ึนบัญชีผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองต้นไวเ้ป็นการประจ า ให้ผูค้ ้าแสดง
หลกัฐานขีดความสามารถและความพร้อมต่างๆ ให้เสร็จส้ินก่อนการประมูล  เม่ือไดร้ายช่ือผูค้า้ท่ีผา่น
ข้อเสนอทางเทคนิคแล้ว คณะกรรมการด าเนินการประมูล จะท าการประกาศรายช่ือผูค้ ้าท่ีผ่าน
คุณสมบั ติ นั้ น  ท า ง เ ว็ บ ไ ซต์ ข อ งห น่ ว ย ง านและท า ง เ ว็ บ ไซต์ ข อ ง ก รมบัญ ชี ก ล า ง 
(www.gprocurement.go.th) นอกจากนั้นจะตอ้งแจง้ผูค้า้ท่ีผ่านและไม่ผ่านการคดัเลือกเป็นการเฉพาะ
โดยไม่เปิดเผยรายช่ือต่อสาธารณชน ตามวนัและเวลาท่ีเหมาะสม แต่ไม่ควรเกิน 15 วนั นบัแต่วนัเปิด
ซองเอกสาร 

6. การก าหนดเง่ือนไขในการจัดประมูล e-Auction  
ในปัจจุบนันิยมใชก้ารจดัประมูลแบบปิดราคา ( Sealed Bids Auction) ซ่ึงเป็นการประมูลท่ี

ผูค้ ้าไม่สามารถทราบสถานะโดยเฉพาะราคาต ่าสุดของผูเ้ข้าร่วมการประมูลทุกราย โดยผูจ้ดัการ
ประมูลสามารถก าหนดให้ยื่นขอ้เสนอแข่งราคาไดค้ร้ังเดียว หรือหลายคร้ัง ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
โดยไม่มีการต่อเวลา ซ่ึงคณะกรรมการจดัการประมูลจะตอ้งก าหนดเง่ือนไข ดงัน้ี 

- ก าหนดวงเงินเร่ิมตน้ในการประมูล โดยใช้วงเงินงบประมาณท่ีได้รับในการจดัหา
พสัดุ / การจา้งนั้นๆ หรือ ราคากลางต่อหน่วยสินคา้ (อยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนอยูก่บัราคาใดเป็นราคาท่ีต ่า
กวา่) 

- ก าหนดระยะเวลาในการประมูล ไม่ควรจะเกิน 1 ชัว่โมง (ไม่รวมการขยายต่อเวลา
ก่อนการปิดประมูล (ถา้มี) 

http://www.gprocurement.go.th/
http://www.gprocurement.go.th/
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- การแจง้ผูค้า้ท่ีผ่านคุณสมบติัด้านเทคนิค เพื่อช้ีแจงขอ้ก าหนด รายละเอียด วิธีการ
และค่าใชจ่้าย รวมถึงเง่ือนไข 

- หน่วยงานหรือผูใ้ห้บริการตลาดกลางท่ีจดัการประมูลจะตอ้งจดัให้มีการฝึกอบรม
ผูค้า้ท่ีผา่นขอ้เสนอทางเทคนิค เก่ียวกบัการจดัหา e-Auction จนคล่อง สามารถเขา้ด าเนินการได ้

- ผูใ้ห้บริการตลาดกลางท่ีเป็นผูจ้ดัการประมูลของหน่วยงานจะตอ้งให้ User IDและ 
Password แก่ผูท่ี้ผา่นคุณสมบติัดา้นเทคนิค 

- กรณีท่ีมีผูค้า้ท่ีผา่นคุณสมบติัไม่น้อยกวา่ 3 ราย ให้คณะกรรมการ e-Auction หารือ
กบัผูใ้ห้บริการตลาดกลาง ในการก าหนดรูปแบบการด าเนินการประมูล e-Auction ท่ีเหมาะสมกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้งคร้ังนั้น 

- กรณีท่ีมีผูค้า้ท่ีมีคุณสมบติั จ านวน 2 ราย ให้ด าเนินการประมูล e-Auction แบบปิด
ราคา (Sealed Bids Auction) หรือให้ผูค้า้ยื่นซองขอ้เสนอราคาภายในวงเงินงบประมาณ หรือราคา
เร่ิมตน้การประมูล หรือ ราคากลางของทางราชการ แลว้แต่กรณี 

- การแจง้ผูค้า้ท่ีผา่นคุณสมบติัทางเทคนิค โดยคณะกรรมการ e-Auction จะด าเนินการ
แจง้ผูค้า้ท่ีผา่นขอ้เสนอทางเทคนิค เพื่อช้ีแจง้ขอ้ก าหนด รายละเอียด วธีิการค่าใชจ่้ายและเง่ือนไข 

- หน่วยงานราชการ และผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯจดั ฝึกอบรมผูค้า้ท่ีผา่นขอ้เสนอทาง
เทคนิค เก่ียวกบัการจดัหาพสัดุดว้ยระบบ e-Auction จนคล่องสามารถเขา้ร่วมด าเนินการได ้ 

- ผูใ้หบ้ริการตลาดกลางฯ ให้ User ID และ Password แก่ผูค้า้ท่ีผา่นคุณสมบติัขอ้เสนอ
ทางเทคนิค 

7. การด าเนินการประมูล e-Auction   
- ผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯด าเนินการจดัประมูล ในวนัประมูลพร้อมทั้งติดตั้งเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ On-line มาให้คณะกรรมการ e-Auction ติดตามผล ณ ท่ีท าการของหน่วยงานท่ีจดั
ประมูลหรือสถานท่ีกลาง (ซ่ึงเป็นสถานท่ีตามแนวปฏิบติัในเร่ืองการก ากบัดูแลการเผยแพร่ข่าวสาร
การประกวดราคา) เพื่อเสริมมาตรฐานการป้องกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมในการเสนอราคา
โดยตลอดระยะเวลาในกรประมูลนั้น ต้องเป็นระบบ Real Time ซ่ึงจอคอมพิวเตอร์ของ
คณะกรรมการ e-Auction จะตอ้งแสดงรายละเอียดการเคล่ือนไหวของราคาท่ีเสนอประมูล แล้ว
คณะกรรมการด าเนินการประมูลอย่างน้อยก่ึงหน่ึง จะเขา้ร่วมสังเกตการณ์ ณ ท่ีท าการของผูใ้ห้
บริการตลาดกลาง ตั้งแต่เร่ิมตน้จนเสร็จส้ินการประมูลฯ ส าหรับผูค้า้ท่ีเขา้ร่วมการประมูล สามารถ
เขา้สู่ระบบการประมูลผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ณ ท่ีท าการของผูเ้ขา้ร่วมการประมูลโดยมิตอ้ง
เดินทางมายงัสถานท่ีท าการของส่วนราชการผูซ้ื้อ และให้ผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯ จะต้องส่ง
เจา้หนา้ท่ีไปให้ค  าแนะน าทางวิชาการแก่ผูเ้ขา้ร่วมการประมูล ณ ท่ีท าการของผูเ้ขา้ร่วมการประมูล
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ทุกราย หากไดรั้บการร้องขอจากผูเ้สนอราคา โดยหน้าจอคอมพิวเตอร์ของผูเ้ขา้ร่วมประมูลแต่ละ
รายจะไม่ปรากฏรายช่ือ ของผูเ้ขา้ร่วมการประมูล แต่จะปรากฏเฉพาะราคาเสนอประมูลท่ีต ่าสุดใน
ขณะนั้น แต่ไม่ทราบว่าเป็นการเสนอราคาของผูป้ระมูลรายใด แต่หนา้จอคอมพิวเตอร์ของผูเ้สนอ
ราคาท่ีต ่าท่ีสุดดงักล่าว จะปรากฏสัญลกัษณ์คอ้นใหท้ราบ 

- คณะกรรมการ e-Auction ตอ้งท าหนา้ท่ีสังเกตการณ์จนเสร็จส้ินการประมูล   
- ในระหว่างการประมูล ห้ามมิให้ผู ้เข้า ร่วมสังเกตการณ์ออกจากห้องและ

คณะกรรมการ e-Auction ตอ้งไม่มีส่วนไดส่้วนเสียกบัผูค้า้ท่ีเขา้ร่วมการประมูล 
- ผูอ้ยูใ่นห้องกรรมการ e-Auction ตอ้งปิดเคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ เช่น โทรศพัทมื์อถือ 

ยกเวน้โทรศพัทท่ี์ใชติ้ดต่อกบัท่ีท าการตลาดกลาง / ศูนยก์ารประมูล (Auction Center) จงัหวดั  
- หากการประมูลมีความผดิปกติใหค้ณะกรรมการ e-Auction ยกเลิกการประมูลแลว้จดั

กรประมูลใหม่ ดว้ยเง่ือนไขเดิม และสามารถสงวนลิขสิทธ์ิห้ามผูค้า้ท่ีเป็นเหตุเขา้ร่วมประมูลใหม่ได ้
และตอ้งมีการท าบนัทึกรายงานเหตุผลไวเ้ป็นหลกัฐาน 

- การจดัประมูลใหม่ สามารถจดัท าต่อไปไดท้นัที หรือนดัหมายวนั เวลาใหม่ได ้ตาม
ความเหมาะสม 

8. การประกาศผลผู้ชนะการประมูล มีขั้นตอนดงัน้ี 
- คณะกรรมการ e-Auction สรุปผลการประมูลเสนอหวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจใน

การสั่งซ้ือสั่งจ้าง รวมทั้ งผูว้่าราชการจงัหวดั และประกาศผลผูช้นะการประมูลทางเว็บไซด์ของ
กรมบญัชีกลาง (www.gprocurement.go.th) 

- คณะกรรมการ e-Auction ต้องรายงานผลการประมูล e-Auction ทุกราย               
ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail)แก่กรมบญัชีกลาง (สมพ.) opm@cgd.go.th โดยรายงานดงักล่าว  
จะประกอบด้วยราคาพสัดุ/การจา้ง ท่ีจดัหาไดด้้วยวิธี e-Auction ส่วนลด / เพิ่มเพื่อเปรียบเทียบกบั
วงเงินงบประมาณ งบประมาณท่ีประหยดัได ้ผูช้นะการประมูล และผูใ้หบ้ริการตลาดกลาง 

- คณะกรรมการ e-Auction จะแจง้ให้ผูใ้ห้บริการตลาดซ่ึงเป็นผูจ้ดัการประมูลออก
เอกสารเรียกเก็บอตัราค่าบริการจดัประมูล โดยให้ผูบ้ริการตลาดกลางฯ จะตอ้งส่งตวัเลขค่าธรรมเนียม
ให้แก่คณะกรรมการ e-Auction เพื่อตรวจสอบความถูกต้องก่อนท่ีจะส่งใบเรียกเก็บเงิน ซ่ึงอตัรา
ค่าบริการ ของผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ จะคิดจากผูค้า้ท่ีชนะการประมูล โดยคิดราคาจาก
พสัดุ / การจา้ง โดยวธีิการ e-Auction ตามช่วงราคาท่ีจดัประมูล 

 ราคา 2 ลา้นบาท – 10 ลา้นบาท คิดค่าบริการในอตัราร้อยละ 0.4 แต่ตอ้ง       
ไม่เกิน 10,000 บาท 

http://www.gprocurement.go.th/
mailto:opm@cgd.go.th%20%20โดย
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 เกินกว่า 10 ลา้นบาท – 25 ลา้นบาท คิดค่าบริการในอตัราร้อยละ 0.15 แต่     
ตอ้งไม่เกิน 20,000 บาท 

 เกินกว่า 25 ล้านบาท คิดค่าบริการในอตัราร้อยละ 0.1 บาท แต่ต้องไม่          
เกิน 30,000 บาท(โดยอตัราค่าบริการดงักล่าวไดร้วมภาษีมูลค่าเพิ่มแลว้) 

9. การท าสัญญาจัดซ้ือ / จ้าง  
คณะกรรมการ e-Auction ตอ้งด าเนินการท าสัญญาตามตวัอย่างท่ีคณะกรรมการว่าด้วย    

การพสัดุ (กวพ.) ก าหนดตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม โดยใหผู้ค้า้ท่ีชนะการประมูลท าสัญญากบัหน่วยงานท่ีจดัการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
โดยตรงหากการท าสัญญารายใด ถ้าจ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไปจากตวัสัญญาท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยมีสาระส าคัญตามท่ีก าหนดไวใ้นตัวอย่างสัญญาและไม่ท าให้
หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ินเสียเปรียบก็กระท าได้  หรือหากหัวหน้าหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินเห็นวา่จะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอก็ให้ส่งร่างสัญญานั้นไปให้
อยัการจงัหวดั หรือส านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน 
  ในกรณีจ าเป็นตอ้งท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ท าเป็นภาษาองักฤษ แต่ตอ้งมีค าแปล
ตวัสัญญาและเอกสารแนบทา้ยสัญญา เฉพาะท่ีส าคญัเป็นภาษาไทยไวด้ว้ย เวน้แต่เป็นการท าสัญญา
ตามตัวอย่างท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ไม่ต้องแปลเป็นภาษาไทย และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม ไดก้ าหนดอตัราค่าปรับในการท าสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือไวเ้ป็นรายวนั โดยก าหนด
อตัราตายตวัระหว่างร้อยละ 0.01-0.20 ของราคาพสัดุท่ียงัไม่ได้รับมอบ เวน้แต่การจา้งซ่ึงตอ้งการ
ผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวนั เป็นจ านวนเงินตายตวัในอตัรา     
ร้อยละ 0.01-0.10 ของราคางานจา้งนั้น แต่จะตอ้งไม่ต ่ากว่าวนัละ 100 บาท ส าหรับการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร ใหก้ าหนดค่าปรับในอตัราร้อยละ 0.25ของราคางานจา้งนั้น 
การก าหนดค่าปรับตามวรรคหน่ึง ในอตัราหรือเป็นจ านวนเงินเท่าใด ให้อยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้า
ฝ่ายบริการของหน่วยงาบริการราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงราคาและลกัษณะของพสัดุซ่ึงอาจมี
ผลกระทบต่อการท่ีคู่สัญญาของหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามสัญญา
หรือกระทบต่อการจราจรแลว้แต่กรณี 

10. การตรวจรับพสัดุ 
หน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ตรวจรับพสัดุใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยงานบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ จะมีบทบาทดงัน้ี 
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บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
1.  ตรวจรับพสัดุ คือ ตรวจรับพสัดุ ณ ท่ีท าการของผูใ้ชพ้สัดุนั้นหรือสถานท่ีซ่ึงก าหนดไว้

ในสัญญาหรือขอ้ตกลง และตรวจรับพสัดุ ณ สถานท่ีอ่ืนในกรณีท่ีไม่มีสัญญาหรือขอ้ตกลงจะตอ้ง
ไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้ส่วนราชการก่อน 

2.  ตรวจนับให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลกัฐานท่ีตกลงกนัไว ้ กรณีท่ีมีการทดลองหรือ
ตรวจสอบในทางเทคนิคหรือวิทยาศาสตร์จะเชิญผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัพสัดุนั้นมาให้
ค  าปรึกษาหรือส่งพสัดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ
นั้นๆ ก็ได ้และกรณีท่ีไม่สามารถตรวจนบัเป็นจ าหน่วยทั้งหมดไดใ้ห้ตรวจรับตามหลกัวชิาการสถิติ 

3.  ตรวจรับให้เสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุด โดยปกติให้ตรวจรับพสัดุในวนัท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง
น าพสัดุมาส่งและใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 

4.  รับพสัดุไว ้ เม่ือตรวจพสัดุถูกตอ้งครบถว้นแล้วให้รับพสัดุไวแ้ละถือว่าผูข้ายหรือผู ้
รับจา้งไดส่้งมอบพสัดุถูกตอ้งครบถว้นตั้งแต่วนัท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งน าพสัดุนั้นมาส่ง หลงัจากตรวจ
รับเรียบร้อยแลว้ให้มอบแก่เจา้หน้าท่ีพสัดุ และจดัท าใบตรวจรับโดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย
สองฉบบัมอบแก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง 1 ฉบบัและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 1 ฉบบัเพื่อด าเนินการเบิกจ่ายเงินตาม
ระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงัและรายงานใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบ 

ในกรณีท่ีเห็นว่าพสัดุท่ีส่งมอบมีรายละเอียดไม่เป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงใหร้ายงานหวัหนา้ส่วนราชการผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุเพื่อทราบหรือสั่งการแลว้แต่กรณี 

การตรวจรับพสัดุกรณีเป็นปัญหา กรณีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบ
จ านวนหรือส่งมอบพสัดุไม่ถูกตอ้งทั้งหมดแต่ครบจ านวนถา้สัญญาหรือขอ้ตกลงมิไดก้ าหนดไวเ้ป็น
อย่างอ่ืนคณะกรรมการตรวจรับพสัดุจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษเพื่อให้ถูกตอ้งตามระเบียบ
พสัดุและตอ้งแจง้ใหผู้ข้ายหรือ ผูรั้บจา้งทราบโดยเร็วโดยมีขั้นตอนการปฏิบติัดงัน้ี 

1.  ตรวจรับไวเ้ฉพาะจ านวนท่ีถูกตอ้ง 
- เม่ือตรวจพสัดุถูกตอ้งแลว้ให้รับพสัดุไวแ้ละถือวา่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งไดส่้งมอบพสัดุ

ถูกตอ้งครบถว้นเฉพาะจ านวนท่ีถูกตอ้งตั้งแต่วนัท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งน าพสัดุนั้นมาส่ง 
- หลงัจากตรวจรับเรียบร้อยแลว้ใหม้อบแก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
- จดัท าใบตรวจรับโดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างน้อยสองฉบบัมอบแก่ผูข้ายหรือ  

ผูรั้บจา้ง 1 ฉบบัและเจา้หน้าท่ีพสัดุ 1 ฉบบัเพื่อด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าดว้ยการเบิก
จ่ายเงินจากคลงัและรายงานให้หวัหนา้ส่วนราชการทราบ 

2.  รายงานหวัหนา้ส่วนราชการ 
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3.  แจ้งให้ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งทราบภายใน 3 วนัท าการนับแต่วนัตรวจพบแต่ทั้งน้ี              
ไม่ตดัสิทธ์ิของส่วนราชการท่ีจะปรับผูข้ายหรือผูรั้บจ้างในจ านวนท่ีส่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่
ถูกตอ้งนั้น 

กรณีพสัดุเป็นชุดหรือหน่วย การตรวจรับพสัดุท่ีประกอบกนัเป็นชุดหรือหน่วยมีขั้นตอน
การปฏิบติัดงัน้ี 

1. ถา้ขาดส่วนประกอบอย่างใดอย่างหน่ึงไปแลว้จะไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ์ให้
ถือวา่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งยงัมิไดส่้งมอบพสัดุนั้น 

2.  รายงานหวัหนา้ส่วนราชการ 
3.  แจง้ใหผู้ข้ายหรือผูรั้บจา้งทราบภายใน 3 วนัท าการนบัแต่วนัท่ีตรวจพบ 
กรณีการไม่ยอมรับพสัดุ หากคณะกรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไม่ยอมรับพสัดุโดยท า

ความเห็นแยง้ไวใ้ห้เสนอหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการถา้หวัหนา้ส่วนราชการสั่งการให้รับ
พสัดุนั้นไวใ้หด้ าเนินการตามกรณีดงัน้ี 

1.  กรณีส่งมอบพสัดุถูกตอ้งครบถ้วน โดยให้ถือว่าผูข้ายหรือผูรั้บจา้งไดส่้งมอบพสัดุ
ถูกตอ้งครบถว้นตั้งแต่วนัท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งน าพสัดุนั้นมาส่ง หลงัจากตรวจรับเรียบร้อยแลว้ให้มอบ
แก่เจา้หน้าท่ีพสัดุ และจดัท าใบตรวจรับโดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างน้อยสองฉบบัมอบแก่ผูข้าย
หรือผูรั้บจา้ง   1 ฉบบัและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 1 ฉบบัเพื่อด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิก
จ่ายเงินจากคลงัและรายงานให้หวัหนา้ส่วนราชการทราบ 

2.  กรณีส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบจ านวนหรือส่งมอบพสัดุไม่ถูกตอ้งทั้งหมดแต่ครบ
จ านวนถา้สัญญาหรือขอ้ตกลงมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนใหป้ฏิบติัดงัน้ี 

2.1  ตรวจรับไวเ้ฉพาะจ านวนท่ีถูกตอ้ง เม่ือตรวจพสัดุถูกตอ้งแลว้ให้รับพสัดุไวแ้ละถือ
ว่าผูข้ายหรือผูรั้บจา้งได้ส่งมอบพสัดุถูกตอ้งครบถว้นเฉพาะจ านวนท่ีถูกตอ้งตั้งแต่วนัท่ีผูข้ายหรือผู ้
รับจา้งน าพสัดุนั้นมาส่ง หลงัจากตรวจรับเรียบร้อยแลว้ให้มอบแก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุ และจดัท าใบตรวจ
รับโดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอยา่งนอ้ยสองฉบบัมอบแก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง1ฉบบัและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 1 
ฉบบัเพื่อด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงัและรายงานให้หวัหนา้ส่วน
ราชการทราบ 

2.2  ใหรี้บรายงานหวัหนา้ส่วนราชการทราบ 
2.3  แจง้ใหผู้ข้ายหรือผูรั้บจา้งทราบภายใน 3 วนัท าการนบัแต่วนัตรวจพบแต่ทั้งน้ีไม่ตดั

สิทธ์ิของส่วนราชการท่ีจะปรับผูข้ายหรือผูรั้บจา้งในจ านวนท่ีส่งมอบไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้งนั้น 
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจการจา้ง 
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คณะกรรมการตรวจการจา้งจะตรวจงานผูท่ี้รับจา้งปฏิบติังานเพื่อให้เป็นไปตามรูปแบบ
รายการละเอียดท่ีไดต้กลงกนัไวใ้นสัญญาโดยมีขั้นตอนการปฏิบติังานดงัน้ี 

1.  ตรวจสอบการปฏิบัติงาน คือ ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรั้บจ้างและ
เหตุการณ์แวดล้อมท่ีผูค้วบคุมงานรายงานโดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนด    
ในสัญญาทุกสัปดาห์ รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพกังานของผูค้วบคุมงาน และรายงาน
หวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 

2.  ออกตรวจงาน ในกรณีมีขอ้สงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นว่าตามหลกัวิชาการช่างไม่น่าจะ
เป็นไปไดใ้ห้ออกตรวจงานจา้ง ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาหรือท่ีตกลงให้ท างานจา้งนั้นๆ และมี
อ านาจสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมหรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามท่ีเห็นสมควรและตามหลกัวิชาการช่าง
เพื่อให้เป็นไปตามหลักวิชาการช่างและเพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนด         
ในสัญญา 

3.  ตรวจผลงาน ผูรั้บจา้งจะส่งมอบงานภายใน 3 วนัท าการนบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการ
ไดรั้บทราบการส่งมอบงานและใหท้ าการตรวจรับใหเ้สร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 

4.  ท าใบรับรองผลการปฏิบติังาน เม่ือตรวจแลว้เห็นว่าเป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไป
ตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญาแลว้ให้ถือวา่ผูรั้บจา้งส่งมอบงานครบถว้นตั้งแต่
วนัท่ีผูรั้บจา้งส่งงานจา้งนั้น และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบติังานทั้งหมดหรือเฉพาะงวดแลว้แต่กรณี
โดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอยา่งนอ้ย 2 ฉบบัมอบให้แก่ผูรั้บจา้ง 1 ฉบบัและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 1 ฉบบั     
เพื่อท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั 

5.  รายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ ในกรณีท่ีเห็นว่าผลงานท่ีส่งมอบทั้งหมดหรือ
งวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาให้ด าเนินการรายงาน
หวัหนา้ส่วนราชการผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุหรือเพื่อสั่งการแลว้แต่กรณี 

กรณีการไม่ยอมรับงาน ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจการจา้งบางคนไม่ยอมรับงานโดยท า
ความเห็นแยง้ไวใ้หด้ าเนินการดงัน้ี 

1.  เสนอหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ 
2.  ถ้าหัวหน้าส่วนราชการสั่งการให้ตรวจรับงานจ้างนั้นไวใ้ห้ปฏิบติั โดยให้ถือว่า        

ผูรั้บจา้งส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วนัท่ีผูรั้บจา้งส่งงานจา้งนั้น ให้ท าใบรับรองผลการปฏิบติังาน
ทั้งหมดหรือเฉพาะงวดแลว้แต่กรณีโดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างน้อย 2 ฉบบัมอบให้แก่ผูรั้บจา้ง      
1 ฉบบัและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 1 ฉบบั เพื่อท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั 
และรายงานใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบ 
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4.2 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอพชัิย  จังหวดัอุตรดิตถ์ 

ขอ้มูลการใช้หลักธรรมาภิบาลในการการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 3 กลุ่ม รวมทั้งส้ิน 77 คน ประกอบดว้ย ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง จ  านวน
ทั้งส้ิน 33 คน ผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้ง 11 แห่ง ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ ปีงบประมาณ 2554 จ านวน 
22 คน และตวัแทนประชาคมท่ีเคยเขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือตรวจงานจา้งท่ีจดัซ้ือ   
จัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ ง 11 แห่งในอ าเภอพิชัย           
จงัหวดัอุตรดิตถ ์จ านวน 22 คน ดงัน้ี 

4.2.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1)   ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
กลุ่มตวัอย่างคือ ผูป้ฏิบติังานด้านการจดัซ้ือจดัจา้ง จ  านวนทั้งส้ิน 33 คน จ าแนกเพศ 

อายุ  ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และประสบการณ์ในการกรรมการประมูล
ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 

ตาราง 4.1 จ านวน และร้อยละของผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป (N=33) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
13 
20 

 
39.39 
60.61 

2. อายุ 
21-30 ปี 
31-40 ปี 
41-50 ปี 
มากกวา่ 50 ปีข้ึนไป 

 
5 
9 
15 
4 

 
15.15 
27.27 
45.46 
12.12 
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ตาราง 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

3. ระดับการศึกษา 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
27 
6 

 
81.82 
18.18 

4. ต าแหน่ง 
เจา้พนกังาน/เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
นิติกร 
เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป 
เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หวัหนา้ส่วนการคลงั 
ปลดัอบต. 

 
12 
3 
3 
5 
4 
6 

 
36.37 
9.09 
9.09 
15.15 
12.12 
18.18 

5. อายุการด ารงต าแหน่ง 
1-5 ปี 
6-10 ปี 
11-15 ปี 
มากวา่ 15 ปีข้ึนไป 

 
16 
8 
7 
2 

 
48.49 
24.24 
21.21 
6.06 

6. ประสบการณ์ ในการ เ ข้ า ร่ วม เ ป็น
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อเิลก็ทรอนิกส์ 

       1-5 คร้ัง 
       6-10 คร้ัง 

 
 
 

27 
6 

 
 
 

81.82 
18.18 

 

จากตาราง 4.1 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน  33  คน พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 60.61  มีอายุระหวา่ง 41-50 ปี ร้อยละ 
45.46  มีระดบัการศึกษาระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 81.82  ปฏิบติังานเป็นเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ร้อยละ36.37  มี
ระยะเวลาในการปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1-5 ปี ร้อยละ 48.49 ด ารงต าแหน่งในสายงาน
ของตนมาแลว้ 6-10 ปี ร้อยละ 24.24 และผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
ขององค์การบริหารส่วนต าบล มีประสบการณ์ในการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจ้างด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ระหวา่ง 1-5 คร้ัง ร้อยละ 81.82  
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2)  ผู้ค้า /ผู้รับจ้างที่เคยเข้าเสนอราคาในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
จ านวนกลุ่มตวัอย่างของผูค้า้ / ผูรั้บจา้ง จ านวน 22 คน จ าแนกประเภทกิจการท่ีจด

ทะเบียนจ านวนทุนจดทะเบียน การได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ การชนะการประมูล  กรณีชนะการประมูล เหตุผลการชนะการประมูล ปัจจยัใดท่ีมี
อิทธิพลต่อท่านมากท่ีสุดขั้นตอนใดท่ีเอ้ือต่อการทุจริตมากท่ีสุดระดบัของการมีความรู้ความเขา้ใจ     
ในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ระดบัของการมีความรู้ความเขา้ใจ ในขั้นตอน   
การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ดงัน้ี 
 

ตาราง 4.2 จ านวน และร้อยละของผูค้า้ /ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป (N=22) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

1. ประเภทกจิการทีจ่ดทะเบียน 
หา้งร้าน/บุคคลธรรมดา 
หา้งหุ้นส่วนจ ากดั 
บริษทัจ ากดั 

 
4 
15 
3 

 
18.18 
68.18 
13.64 

2. ทุนจดทะเบียน 
นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท 
10-20 ลา้นบาท 
21-30 ลา้นบาท 
31-40 ลา้นบาท 
41-50 ลา้นบาท 
50 ลา้นบาทข้ึนไป 

 
3 
14 
2 
- 
- 
3 

 
13.64 
63.63 
9.09 

- 
- 

13.64 

3. การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัการจัดซ้ือจัดจ้าง
ด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 

กรมบญัชีกลาง 
ศูนยข์อ้มูลข่าวสารของ อบต. 
เวบ็ไซดข์องหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

 
 

16 
3 
3 

 
 

72.72 
13.64 
13.64 
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ตาราง 4.2 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

4. การชนะการประมูล 
เคย 
ไม่เคย 

 
14 
8 

 
63.63 
36.37 

5. กรณชีนะการประมูล (คร้ัง) 
1-5 คร้ัง 
6-10 คร้ัง 

 
18 
4 

 
81.82 
18.18 

6. เหตุผลในการชนะการประมูล 
- ชนะดว้ยราคาเตม็ หรือราคาใกลเ้คียงราคากลางท่ีก าหนด 
-ชนะในราคาท่ีต ่ากวา่ราคากลางท่ีก าหนด (มากวา่ 15% ของราคา
กลาง) 

 
9 

13 

 
40.91 
59.09 

7. ในการยนิยอมผ่านงาน ปัจจัยใดทีม่ีอิทธิพลต่อท่านมากทีสุ่ด 
อิทธิพลของนกัการเมือง 
อิทธิพลของผูรั้บเหมา 
การพึ่งพาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 
22 
- 
- 

 
100 

-  
- 

8. ข้ันตอนใดที่เอือ้ต่อการทุจริตมากทีสุ่ด 
ขั้นตอนการวางแผนจดัหาพสัดุ 
ขั้นตอนการคดัเลือกผูใ้หบ้ริการตลาดกลาง 
ขั้นตอนการคดัเลือกผูค้า้ท่ีผา่นขอ้เสนอทางเทคนิค 
ขั้นตอนการประชุมผูค้า้ 
ขั้นตอนการด าเนินการประมูล 
ขั้นตอนการประกาศผลการประมูล 

 
- 
- 
2 

20 
- 
- 

 
- 
- 

9.09 
90.91 

-  
-  

9. ระดับของการมีความรู้ความเข้าใจ ในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 

ระดบัดี (เขา้ใจทุกขั้นตอนเป็นอยา่งดี) 
ระดบัปานกลาง (เขา้ใจบา้งแต่ไม่ทุกขั้นตอน) 
ระดบันอ้ย (ไม่เขา้ใจเลย) 

 
 
-  

22 
- 

 
 
- 

100 
- 
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จากตาราง 4.2  พบว่า ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ท่ีเป็นผูค้า้ / ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคา     
ในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบัองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จ  านวน 11 
แห่ง พบว่า ประเภทของกิจการท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็น
กิจการท่ีจดทะเบียนประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากดั ร้อยละ 68.18 จดทะเบียนดว้ยทุนจดทะเบียน 10-20 
ลา้นบาท ร้อยละ 68.18  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ จากกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ร้อยละ 72.72 
ในการเข้าร่วมการเสนอราคาในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนใหญ่เคยชนะ            
การประมูล โดยชนะการประมูล ประมาณ 1-5 คร้ัง ร้อยละ 81.82  เหตุผลท่ีชนะการประมูลในการเขา้
เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพราะ ชนะในราคาท่ีต ่ากว่าราคากลางท่ี
ก าหนด (มากกวา่ 15% ของราคากลาง) ร้อยละ  59.09 และผูต้อบแบบสัมภาษณ์ทั้งหมดจ านวน 22 คน 
มีความรู้ ความเขา้ใจในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในระดบัดี(เขา้ใจทุก
ขั้นตอนเป็นอย่างดี) ร้อยละ 100 นอกจากน้ียงัพบว่า ผูต้อบสอบถามทั้งหมด 22 คน หรือร้อยละ 100    
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการยินยอมให้ผา่นงานมากท่ีสุด คือ อิทธิพลของ
นกัการเมือง และขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเอ้ือต่อการทุจริตมากท่ีสุด คือ
ขั้นตอนการประชุมผูค้า้/ผูป้ระมูลงาน  

3)  ประชาชน 
กลุ่มตวัอย่างประชาชนท่ีเคยเขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือตรวจงานจา้งท่ี

จดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ านวนทั้งส้ิน 22 คน จ าแนก
เพศ  ระดบัการศึกษา และอาชีพ ดงัน้ี 
 

ตาราง 4.3 จ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งประชาชน จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป (N=22) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
8 

14 

 
36.36 
63.64 

2. ระดับการศึกษา 
ต ่ากวา่ระดบัมธัยมศึกษา 
ระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
ระดบัปริญญาตรี 

 
- 
7 

15 

 
- 

31.82 
68.18 
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ตาราง 4.3 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

3. อาชีพ 
เกษตรกรรม 
คา้ขาย 
รับจา้งทัว่ไป 
อ่ืนๆ 

 
3 
9 
8 
2 

 
13.64 
40.91 
36.36 
9.09 

 

จากตาราง 4.3  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีเคยเขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือ
ตรวจงานจา้งท่ีจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ส่วนใหญ่
เป็นหญิง 14 ร้อยละ 63.64 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 68.81 และประกอบอาชีพค้าขาย     
ร้อยละ 40.91 

 
4.2.2  ความคิดเห็นเกีย่วกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ

อเิลก็ทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพชัิย จังหวดัอุตรดิตถ์ 
1)  ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การ

บริหารส่วนต าบล และผู้ค้า/ผู้รับจ้างที่เคยเข้าเสนอราคาในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
กับองค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อเิลก็ทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และผูค้ ้า/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์กับ
องค์การบริหารส่วนต าบลเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์ทั้ง 10 ขั้นตอน พบดงัน้ี 

1.  ขั้นตอนการจัดเรียงล าดับความต้องการใช้พสัดุ 
กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่      

มีความคิดเห็นว่า ปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนต าบลยงัไม่มีการจดัเรียงล าดบัความส าคญัความ
ตอ้งการใช้พสัดุของหน่วยงาน ข้ึนอยู่กบังบประมาณหรือเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บมีความเพียงพอต่อ
การจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละคร้ังหรือไม่  ขณะเดียวกนัการจดัหาพสัดุยงัไม่สามารถจดัหาพสัดุไดต้าม
ระยะเวลาท่ีก าหนด เน่ืองจากข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นและความตอ้งการใช ้รวมถึงความเพียงพอของ
งบประมาณหรือเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บ และในดา้นราคากลางของพสัดุนั้น ในปัจจุบนัถือไดว้่า มี
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ความเหมาะสม สอดคล้องกบัสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ ส าหรับวงเงินจดัหาพสัดุด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีมูลค่ามากกว่า 2,000,000 บาท นั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์     
ส่วนใหญ่เห็นวา่ มีความเหมาะสมแลว้  

ส าหรับผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบั คือ องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีตนเขา้ร่วม
การประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น ไม่มีการเรียงล าดบัความตอ้งการในการใช้พสัดุ / งานจา้ง 
เพราะการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละคร้ังนั้น ข้ึนอยู่กบัความพร้อมของงบประมาณ หรือเงินอุดหนุนท่ี
ไดรั้บมาจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงท าให้หน่วยงานท่ีตนเขา้ร่วมการประมูลนั้น มีการจดัหา
พัสดุ /งานจ้างไม่ทันตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ เพราะการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์                
(e-Auction) เม่ือรู้ผลการชนะการประมูลแล้ว ตอ้งเรียกผูช้นะการประมูลมาท าสัญญาจา้ง และผูค้า้ /
ผูรั้บจา้งท่ีชนะการประมูลตอ้งท างานให้แลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดในสัญญาดว้ย อีกทั้งผูค้า้/
ผูรั้บจ้างท่ีให้สัมภาษณ์ เห็นว่า ราคากลางท่ีก าหนดโดยส่วนราชการนั้นยงัไม่มีความเหมาะสม 
เน่ืองจากราคาวสัดุอุปกรณ์ในตลาดยงัมีความผกผนัอยูต่ลอดเวลาตามตน้ทุนการผลิต แต่การก าหนด
ราคากลางของหน่วยงานภาครัฐตอ้งยึดตามเอกสารเป็นหลกั จึงท าให้ราคากลางนั้น ยงัไม่เป็นปัจจุบนั
เท่าท่ีควร ส่วนวงเงินในการจัดหาพัสดุตามระเบียบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-Auction)                 
(เกิน 2,000,000 บาท)นั้ น ผู ้ตอบแบบสัมภาษณ์ทั้ งหมด ยงัมีความเห็นสอดคล้องกันว่า มีความ
เหมาะสม เน่ืองจากการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้ น สามารถเคาะราคาได้หลายคร้ัง              
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

2. ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดหาโดยวธีิการประมูลด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ 
กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่      

มีความคิดเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัหาโดยวิธีการประมูลดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัก าหนด เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นหน่วยงานของภาครัฐในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งถือปฏิบติัตามตามขั้นตอนการด าเนินการจดัซ้ือ
จดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของ
หน่วยบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 ตามล าดบั ประกอบกบั
หนงัสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0808.2/ว 690 ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2548 ให้ถือปฏิบติัตามประกาศ 
เร่ืองหลกัเกณฑ์การซ้ือและการจา้งโดยวิธีประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2548 
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 เพื่อ
ส่งเสริมให้การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ
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มากยิ่งข้ึน และด้านความรู้ความสามารถเก่ียวข้องกับพสัดุท่ีจดัหาด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของอบต.  พบว่า การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการจัดหาส่วนใหญ่เป็นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่แล้ว ซ่ึงเคยผ่าน
ประสบการณ์การเป็นคณะกรรมการฯ มาก่อน จึงมีความรู้ความสามารถเก่ียวขอ้งกบัพสัดุเป็นอยา่งดี 

ในดา้นผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบั
องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ การแต่งตั้งคณะกรรมการจดัหาโดย
วิธีการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ของหน่วยงานท่ีตนไดเ้ขา้ร่วมการประมูลนั้น มีความถูก
ตอ้งและเหมาะสม เพราะมีการแต่งตั้งขา้ราชการระดบัสูงเป็นประธานกรรมการคอยควบคุมดูแล
การด าเนินการประมูล และเป็นผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกับการจัดซ้ือจดัจ้างมาก่อน จึงมีความรู้
ความสามารถเหมาะสมกบัการจดัหาพสัดุ /งานจา้ง ในแต่ละคร้ังท่ีมีการประมูล ขณะเดียวกนัผูใ้ห้
สัมภาษณ์อีกส่วนหน่ึงเห็นว่า การแต่งตั้งกรรมการจดัหาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น ยงัไม่มี
ความเหมาะสม เน่ืองจากยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัหาพสัดุ / งานจา้งในแต่ละคร้ังท่ีมี
การประมูล เน่ืองจากบางคร้ังไม่สามารถตอบขอ้สงสัย หรือให้ค  าแนะน าแก่ผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเขา้เสนอ
ราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้ 

3. ขั้นตอนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการประกวดราคา  e-Auction 
กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ มี

ความคิดเห็นว่า ดา้นการตรวจสอบราคามาตรฐาน และราคากลาง ตลอดจนการแสดงบทบาทและ
หน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ในด้านต่างๆ พบว่า คณะกรรมการ e-Auction ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล มีการตรวจสอบราคามาตรฐาน หรือราคาตลาดของพสัดุท่ีจะท าการจดัหาร จากแหล่งต่างๆ ซ่ึง
เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป ของผูค้า้และผูใ้ห้บริการเพื่อให้เป็นราคาท่ีใช้อ้างอิงได้ในการประมูลได ้
ตลอดจนได้มีการคดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลาง ตามรายช่ือท่ีกรมบญัชีกลางก าหนดให้ โดยจะ
คดัเลือกผูใ้หบ้ริการตลาดกลางท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลของตนมากท่ีสุด เพื่อประหยดั
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในคร้ังนั้ นๆ ทั้ งน้ีผู ้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า 
คณะกรรมการ e-Auction ของอบต. ทราบถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี รวมถึงไดป้ฏิบติั
หน้าท่ีของตนตามอ านาจหน้าท่ีในการเป็นคณะกรรมการฯ อย่างครบถ้วนทุกประการ ท่ีระบุไวใ้น
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั 

กลุ่มผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีใหส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ คณะกรรมการ e-Auction ของ
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หน่วยงานท่ีตนเขา้ร่วมการประมูลนั้น ไดมี้การตรวจสอบราคามาตรฐานหรือราคาตลาดของพสัดุท่ี
จะท าการจดัหา จากแหล่งต่างๆ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป ของผูค้า้และผูใ้ห้บริการเพื่อใชเ้ป็นราคา
อา้งอิงในการประมูล  แต่ผูต้อบแบบสัมภาษณ์จ านวน 6 คน เห็นวา่ คณะกรรมการ e-Auction ยงัไม่
มีการตรวจสอบราคามาตรฐานหรือราคาตลาดของพสัดุท่ีจะท าการจดัหา จากแหล่งต่างๆ ซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับโดยทัว่ไป เพื่อใช้เป็นแหล่งอา้งอิงในการประมูล  เพราะยึดเอกสารในเร่ืองของมาตรฐาน
ครุภณัฑท่ี์ระเบียบประกาศไวเ้ท่านั้น โดยไม่ค  านึงถึงความเป็นจริงในเร่ืองของราคาวสัดุอุปกรณ์ใน
ทอ้งตลาดท่ีมีความผกผนัอยู่ตลอดเวลา และในส่วนของการคดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลางของ
หน่วยงานท่ีตนเขา้ร่วมการประมูลนั้น มีความเหมาะสม เน่ืองจากผูใ้ห้บริการตลาดกลางทุกบริษทัตอ้ง
ท าหนา้ท่ีของตนเองตามท่ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2549 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนัก าหนดไว ้นอกจากนั้นในเร่ืองของคณะกรรมการ           
e-Auction ของหน่วยงานท่ีตนเขา้ร่วมประมูลนั้น ทราบถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของตนเป็นอยา่งดี และ
ปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีไดค้รบถว้นสมบูรณ์ เป็นไปตามระเบียบฯ ท่ีก าหนดไว ้

4. ขั้นตอนการประกาศเชิญชวนผู้ค้าร่วมประมูลผ่านเวบ็ไซด์  
กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ มี

ความคิดเห็นว่า การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากการประกาศเชิญชวนผูค้า้
ร่วมประมูลผ่านเวบ็ไซต์ของกรมบญัชีกลางแลว้คณะกรรมการ e-Auction ไดมี้การประกาศเชิญ
ชวนผูค้า้ ผา่นทางเวบ็ไซตข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล และช่องทางอ่ืนๆท่ีเหมาะสม ไม่วา่จะเป็น
ส่ือส่ิงพิมพ ์หรือ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ และระยะเวลาในการเชิญชวนผูค้า้ผ่านเวบ็ไซตท่ี์ก าหนดไว้
ในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย การพสัดุด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั มีความเหมาะสม และเม่ือมีการประกาศเชิญชวนผูค้า้ผา่นทางเวบ็ไซด์แลว้ จะท า
ให้มีผู ้เข้าร่วมการประมูลเพิ่มข้ึน เน่ืองจากปัจจุบัน ส่ืออินเทอร์เน็ตมีการพัฒนาและสามารถ
ติดต่อส่ือสารไดม้ากข้ึน ท าใหผู้ค้า้ไดรั้บข่าวสารผา่นระบบอินเทอร์เน็ต สามารถติดตามข่าวสารไดทุ้ก
เวลา ทุกสถานท่ี สอดคลอ้งกบัการใหข้อ้มูลของกลุ่มผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดั
จา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบัองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเห็นว่า การประกาศประมูล /จา้ง ผ่าน
ทางเวบ็ไซด์ ท าให้มีผูม้าซ้ือเอกสารมากข้ึน และระยะเวลาการเชิญชวนผูค้า้ผ่านเวบ็ไซด์ ท่ีก าหนดไว้
ในระเบียบก็มีความเหมาะสม และวิธีการเชิญชวนผูค้า้เขา้ร่วมประมูลผ่านทางเวบ็ไซด์น้ี จะท าให้มี
ผูส้นใจเขา้ร่วมการประมูลเพิ่มมากข้ึนด้วย เน่ืองจากปัจจุบนั ส่ืออินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางส่ือสารท่ี
กระท าไดส้ะดวกและรวดเร็ว ผูค้า้สามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลไดง่้าย โดยไม่ตอ้งเดินทางมาประมูลท่ี
หน่วยงานท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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5. ขั้นตอนการคัดเลอืกผู้ค้าทีผ่่านข้อเสนอทางเทคนิค 
กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ มี

ความคิดเห็นวา่ การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเสนอราคาในแต่และโครงการท่ีไดมี้การจดัซ้ือจดั
จา้งผา่นดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น มีความถูกตอ้ง เหมาะสมและเป็นธรรม ตามระเบียบฯ ท่ีก าหนด
ไว ้ ขณะเดียวกนัผูใ้หส้ัมภาษณ์อีกส่วนหน่ึงเห็นวา่ การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้เสนอราคาใน
แต่ละโครงการนั้นยงัไม่มีความเป็นธรรมเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีการก าหนดผลงาน ซ่ึงผูค้า้รายใหม่ท่ี
ตอ้งการเสนอราคานั้นส่วนใหญ่จะขาดคุณสมบติัในขอ้น้ี  และในดา้นความเป็นอิสระในการตดัสินใจ
คดัเลือกผูค้า้ท่ีผา่นคุณสมบติัทางเทคนิคของคณะกรรมการด าเนินการประมูลฯ ผูใ้ห้สัมภาษณ์  มีความ
คิดเห็นตรงกนัวา่ คณะกรรมการ e-Auction ยงัไม่มีอิสระในการตดัสินใจคดัเลือกผูค้า้ท่ีผา่นคุณสมบติั
ทางเทคนิค เน่ืองจากการท างานของคณะกรรมการ e-Auction ตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว้
ในระเบียบพสัดุทั้งของส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั 

ขณะเดียวกนัในขั้นตอนน้ี กลุ่มผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์กบัองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็นตรงกนัว่า การก าหนดคุณสมบติัของ    
ผูมี้สิทธิเสนอราคาในแต่ละโครงการยงัไม่มีความเป็นธรรมกบัผูค้า้ /ผูรั้บจา้ง รายใหม่ ท่ีเขา้ร่วมการ
ประมูล เพราะหน่วยงานไดมี้การก าหนดคุณสมบติัของผูค้า้ /ผูรั้บจา้งท่ีจะเสนอราคาได ้ตอ้งมีผลงาน
เก่ียวกบังานในโครงการท่ีจะเขา้ร่วมประมูล อนัเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัในการผา่นการคดัเลือกท่ีผ่าน
ขอ้เสนอทางเทคนิค และช่องทางท่ีผูค้า้ /ผูรั้บจา้งส่วนใหญ่จะทราบขอ้มูลการประกาศประมูลการซ้ือ
การจ้าง ผ่านทางเว็บไซด์ของกรมบัญชีกลางมากท่ีสุด รองลงมาคือเว็บไซด์ของหน่วยงาน และ
ประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษร ท่ีติดไวท่ี้หน่วยงาน นอกจากนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ทั้งหมด ยงัไดมี้
ข้อคิดเห็นว่า คณะกรรมการด าเนินการประมูลฯ ยงัไม่มีอิสระในการตัดสินใจเลือกผูค้ ้าท่ีผ่าน
คุณสมบติัทางเทคนิคอนัเน่ืองมาจากตอ้งปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีท่ีให้ไวใ้นระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ทั้งของกรมบญัชีกลาง และ กระทรวงมหาดไทย 

6. ขั้นตอนการคัดเลอืกและก าหนดเง่ือนไขในการประมูลผ่านเวบ็ไซต์ 
  กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ มี
ความคิดเห็นวา่ การท่ีเอกสารการประมูลแต่ละโครงการมีจ านวนมาก ไม่ท าให้เกิดความยุง่ยากในการ
ตรวจเอกสารในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์แต่อย่างใดและควรเพิ่มเติมในส่วนท่ีเป็น
ขอ้ก าหนดเพิ่มเติม รวมถึงวิธีการในการ Log in เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูค้า้รวมตวักนั อนัจะน าไปสู่การ
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สมยอมในการเสนอราคากนั ในส่วนของขั้นตอนการประกาศรายช่ือผูค้า้ท่ีไดรับคดัเลือก ผา่นทางเวบ็
ไซด์ ท าให้หน่วยงานดูมีความทนัสมยั เน่ืองจากผูค้ ้าจะได้รับความสะดวกสบายในการรับทราบ
ข่าวสาร โดยท่ีไม่ตอ้งเดินทางมาดูประกาศรายช่ือผูค้า้ท่ีไดรั้บคดัเลือกท่ีหน่วยงานท่ีตนเขา้ร่วมประมูล 
เกิดการประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง นอกจากนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ยงัมีความเห็น
สอดคลอ้งกนัในเร่ืองของระยะเวลาในการคดัเลือกและก าหนดเง่ือนไขในการประมูลผา่นทางเวบ็ไซด์
วา่มีความเหมาะสม ถูกตอ้ง ตามความเป็นจริงอีกดว้ย 

ในดา้นกลุ่มผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
กบัองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีให้สัมภาษณ์ มีความคิดเห็นท่ีตรงกนัว่า  เอกสารการประมูลแต่ละ
โครงการซ่ึงมีจ านวนมาก ไม่ไดท้  าให้เกิดความยุง่ยากในการตรวจเอกสารแต่อยา่งใด และขั้นตอนการ
ประกาศรายช่ือผูท่ี้ไดรั้บคดัเลือก ผ่านช่องทางเวบ็ไซด์ ท าให้หน่วยงานราชการมีความทนัสมยั และ
สะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน รวมถึงระยะเวลาในการคดัเลือกและก าหนดเง่ือนไขในการประมูลผ่านเวบ็
ไซดน์ั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ทั้งหมด ก็มีความเห็นวา่มีความเหมาะสม เน่ืองจากการประมูลผา่นระบบ
เว็บไซด์มีการด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
การพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงไดมี้
การเผือ่เวลาให้ผูค้า้ท่ีเขา้ท าการประมูลไดต้รวจสอบเอกสารและค านวณราคาท่ีจะใชใ้นการเสนอราคา
อยูแ่ลว้ ข้ึนอยูก่บัผูค้า้/ผูรั้บจา้ง วา่จะมีความสนใจเขา้ร่วมประมูลราคามากนอ้ยเพียงใด 

7)  ขั้นตอนการด าเนินการประมูลด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์   
 กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ มี
ความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การเขา้ใชง้านระบบ (Log in) ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เขา้สู่การประมูล 
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีน ามาใชใ้นการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
มีความทนัสมยั และใช้การเช่ือมต่อเครือข่ายระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จึงท าให้การเขา้สู่ระบบ
การประมูล (Log in) มีความสะดวก รวดเร็ว อีกทั้งไดรั้บการอบรมการเขา้ใช้ระบบจากผูใ้ห้บริการ
ตลาดกลางเป็นอย่างดีก่อนท าการประมูลจริง นอกจากนั้น ผูค้า้ท่ีเขา้ร่วมการประมูลก็มีความรู้ความ
เขา้ใจ และทราบขั้นตอนในการด าเนินการประมูลก่อนเขา้ประมูล ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นอยา่งดี อนัเน่ือง
มากจากไดมี้การฝึกอบรมการ (Log in) เขา้สู่ระบบจากผูใ้ห้บริการตลาดกลางท่ีหน่วยงานไดก้ าหนดไว ้
และเป้าหมายของผูค้า้ท่ีเขา้ร่วมการประมูลคือการเป็นผูช้นะการประมูล ในส่วนของคณะกรรมการท่ี
เข้าร่วมสังเกตการประมูล ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความเห็นว่า คณะกรรมการท่ีเข้าร่วมสังเกตการ
ประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ไดใ้นบางกรณีเท่านั้น เน่ืองจาก
ในการด าเนินการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นหน้าท่ีของผูใ้ห้บริการตลาดกลาง อีกทั้งหากมี
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ปัญหาเกิดข้ึนในระหว่างการประมูลทุกขั้นตอน ก็ต้องรายงานให้ผู ้บริหารหน่วยงานได้ทราบ
ตามล าดบัชั้นเพื่อขอความเห็นชอบ และวิธีเสนอราคาในการประมูลนั้น ควรจะเป็นการประมูลแบบ
ระบบปิด คือตอ้งไม่มีการเสนอราคาต ่าสุด / สูงสุด (Leading Bid) ของการประมูล และตอ้งไม่เปิดเผย
จ านวนผูเ้สนอราคาท่ีเขา้ร่วมการประมูล  และผูเ้ขา้ร่วมการประมูลตอ้งปฏิบติัตามท่ีผูใ้ห้บริการกลาง
ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด  ในดา้นของวธีิแจง้ผลของการเสนอราคาของหน่วยงาน ผูต้อบแบบสัมภาษณ์
ทั้ง 33 คน มีความเห็นวา่มีวิธีการแจง้ผลของการเสนอราคาของหน่วยงาน อยู ่2 วิธี โดยการ ประกาศ
เป็นลายลกัษณ์อกัษร และประกาศผา่นเวบ็ไซด์ของหน่วยงาน ซ่ึงวิธีการแจง้ผลการเสนอราคาทั้ง 2 วิธี 
ไม่มีปัญหาในการส่ือสารแต่อยา่งใด และวิธีอุทธรณ์ผลการเสนอราคาตามก าหนดระยะเวลาภายใน 3 
วนัตามระเบียบฯ นั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ มีความเห็นวา่เหมาะสมแลว้ 

สอดคลอ้งกบัการให้ขอ้มูลของ ผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นวา่ การเขา้ใชง้าน (Log in) ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เขาสู่การประมูล เป็นไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็ว อีกทั้งผูค้า้ /ผูรั้บจา้งท่ีเขา้ร่วม
การประมูล ทราบถึงขั้นตอน ระยะเวลา และเง่ือนไขในการประมูลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เน่ืองจากผูค้า้ /
ผูรั้บจา้ง ท่ีจะเขา้ร่วมการประมูลมีความรู้ความเขา้ใจในการเขา้ใชง้านระบบเป็นอยา่งดี โดยไดมี้การ
อบรมและให้ความรู้กบัผูค้า้ / ผูรั้บจา้ง ก่อนจะเขา้ท าการประมูลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ จากผู ้
ให้บริการตลาดกลางในการประมูลแต่ละคร้ังอยู่แล้ว ส่วนในเร่ืองของการแก้ไขปัญหาของ
คณะกรรมการท่ีเขา้ร่วมสังเกตการณ์ประมูลนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมดเห็นว่า คณะกรรมการท่ีเขา้
ร่วมสังเกตการณ์ประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์สามารถแก้ไขปัญหาในการประมูลได้เฉพาะ
ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น นอกจากนั้น ในดา้นของขอ้ควรปฏิบติัวิธีการเสนอราคา  และแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาในการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ผู ้ตอบแบบ
สัมภาษณ์ทั้งหมดเห็นวา่ ควรมีการเสนอราคาของผูค้า้ /ผูรั้บจา้งในการประมูลแบบปิดราคา คือไม่มี
การเปิดเผยราคาต ่าสุด / สูงสุด (Leading Bid)ของการประมูล และไม่ตอ้งมีการเปิดเผยจ านวนของ
ผูค้า้ / ผูรั้บจา้งท่ีเขา้ร่วมการประมูล จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
ไดใ้นระดบัหน่ึง ส่วนวธีิในการเสนอราคาของหน่วยงานท่ีผูต้อบแบบสัมภาษณ์จ านวนทั้ง 22 คน ท่ี
เคยเขา้ร่วมในการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น  มีความเห็นว่า การแจง้ผลการเสนอราคา 
สามารถท าได ้2 ลกัษณะ คือ การแจง้ผลทางเวบ็ไซดข์องกรมบญัชีกลาง และของหน่วยงาน อีกทาง
หน่ึงคือการแจง้ผลโดยท าเป็นหนงัสือราชการ และการแจง้ผลของการเสนอราคาทั้ง  2 ลกัษณะ ไม่
มีปัญหาในการส่ือสาร ส่วนวิธีการอุทธรณ์ผลการเสนอราคาตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง
ปัจจุบนั และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
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พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั ท่ีก าหนดไวภ้ายในเวลา 3 วนัท าการนั้น มีความ
เหมาะสม เพราะหากมีการก าหนดการอุทธรณ์ผลการเสนอราคานานกวา่น้ี อาจท าให้ผูค้า้ / ผูรั้บจา้ง
มีการเจรจา เพื่อสมยอมราคากนั 

8.  ขั้นตอนการประกาศผู้ชนะการประมูล 
กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ มี

ความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ หน่วยงานสามารถท าไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็ว หลงัจากท่ีส้ินสุดการ
ประมูลผ่านระบบคอมพิวเตอร์ และไม่มีการอุทธรณ์ผลการเสนอราคา แต่ตอ้งรอการประกาศผูช้นะ
การประมูลอยา่งเป็นทางการ เม่ือผา่นความเห็นชอบจากผูบ้ริหารแลว้ ส่วนการจดัหาพสัดุ /งานจา้ง ท่ี
ไดจ้ากการจดัหาดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) มีประสิทธิภาพตามแบบและคุณภาพท่ีก าหนด
ไวใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคร้ัง และผูต้อบแบบสัมภาษณ์ทั้งหมด มีความเห็นวา่ การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) สามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งไดม้ากกวา่วิธีการ
จดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิอ่ืนๆ 

สอดคลอ้งกบัการให้ขอ้มูลของ ผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีให้สัมภาษณ์ มีความคิดเห็นวา่ การประกาศผล
การชนะการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ของหน่วยงานท่ีตนเขา้ร่วมการประมูลมีความสะดวก
รวดเร็ว อนัเน่ืองมาจาก สามารถทราบผลไดท้นัทีเม่ือการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ส้ินสุดลง 
และได้มีการประกาศผลการชนะการประมูลผ่านเว็บไซด์ของกรมบัญชีกลางและเว็บไซด์ของ
หน่วยงาน และการจดัหาพสัดุ /งานจา้ง ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น มีประสิทธิภาพ เพราะจะสามารถ
แกไ้ขปัญหาการทุจริตไดม้ากกวา่การประมูลดว้ยวธีิอ่ืนๆ 

9. ขั้นตอนการท าสัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง   
กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ มี

ความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่าแบบสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
พสัดุ ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีความถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ และ
ปัญหาในการท าสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างส่วนใหญ่มักเกิดจากความไม่พร้อมของคู่สัญญา ดังนั้ น
ขอ้เสนอแนะในการจดัท าสัญญาจดัซ้ือจดัจ้างให้มีประสิทธิภาพนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ เห็นว่า 
สัญญาในการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ควรมีความยืดหยุน่ เป็นธรรมและเหมาะสมระหวา่งหน่วยงานและผูค้า้ 
/ผูรั้บจา้ง ซ่ึงเป็นคู่สัญญา แต่จะตอ้งไม่ท าใหรั้ฐเสียผลประโยชน์ในสัญญา 

ในดา้นผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบั
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีให้สัมภาษณ์ พบว่า ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่า แบบ
สัญญาจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
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พ.ศ. 2549และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีความถูกตอ้งเหมาะสม และสามารถยืดหยุน่ระหวา่งหน่วยงานกบัผูค้า้ 
/ ผูรั้บจา้งได ้ และปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง ของหน่วยงานท่ีเคยไดเ้ขา้ร่วม
การประมูล มีสาเหตุส่วนใหญ่มาจากความไม่พร้อมในดา้นต่างๆของคู่สัญญา โดยเฉพาะปัญหาความ
ไม่พร้อมจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงอาจท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างมีความล่าช้าออกไป 
และแล้วเสร็จไม่ตรงตามก าหนดท่ีได้ท าสัญญากันไว ้ส่วนในเร่ืองของข้อเสนอแนะในการจดัท า
สัญญาจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ควรมีการท าความเขา้ใจให้ถูกตอ้งตรงกนัทุกฝ่ายและสัญญา
นั้นตอ้งมีความยดืหยุน่และเป็นธรรมกบัทั้งสองฝ่าย 

10. ขั้นตอนการตรวจรับพสัดุ   
กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ มี

ความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า ในขั้นตอนท่ี 10 น้ี การแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุของ
หน่วยงานของตน มีความถูกตอ้งและเหมาะสมตามระเบียบฯทุกประการ และหน่วยงานไม่มีปัญหาใน
การตรวจรับพสัดุ /งานจ้าง ท่ีจัดซ้ือจดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากได้ด าเนินการตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพสัดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนัส่วนในดา้นของการตรวจรับพสัดุ
การจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ทั้ง 33 คนเห็น
วา่ควรตรวจรับพสัดุ / งานจา้ง ตามใบส่งมอบงาน แบบแปลนการก่อสร้าง หรือแคตาล็อค โดยยึดหลกั
ความถูกต้อง และในการแต่งตั้ งคณะกรรมการในการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุนั้น ควรแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถในการจดัหาพสัดุ /งานจา้ง 
ประเภทนั้นๆ 

ในดา้นผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบั
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีให้สัมภาษณ์ พบว่า ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า 
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุของหน่วยงาน ท่ีเคยได้เข้าร่วมการเสนอราคา มีความถูกต้องและ
เหมาะสม เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์    
พ.ศ.2549 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั ขณะเดียวผูใ้ห้สัมภาษณ์บางส่วน
เห็นวา่ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุนั้น ยงัไม่เหมาะสม เน่ืองจากผูท่ี้เขา้มาเป็นกรรมการตรวจรับงาน
จา้งในแต่ละโครงการ ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจ ในเร่ืองท่ีจะท าการตรวจรับพสัดุหรืองานจา้งในคร้ัง
นั้นๆ การแต่งตั้งคณะกรรมการของหน่วยงานอาศยั การแต่งตั้งให้ถูกตอ้งตามระเบียบฯท่ีได้วางไว ้
โดยค านึงถึงวยัวุฒิและระดบัต าแหน่งหน้าท่ีเท่านั้น  นอกจากน้ีการด าเนินการในดา้นประสิทธิภาพ
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การตรวจรับพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า วิธีการใน
การตรวจรับพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยคณะกรรมการตรวจรับพสัดุตอ้งมีการตรวจรับพสัดุ /งานจา้ง ตามแบบ
ก่อสร้างท่ีหน่วยงานผูท้  าการประมูล ไดก้  าหนดไว ้และตรวจรับพสัดุ ว่าวสัดุอุปกรณ์นั้น มีความถูก
ตอ้งตามเอกสารท่ีก าหนดไวใ้นแบบก่อสร้างหรือไม่ และมีการตรวจรับพสัดุตามใบส่งมอบงานของผู ้
รับจา้ง วา่เป็นไปตามท่ีไดต้กลงกนัไวต้ามสัญญาหรือไม่ 

2) ข้อเสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อเิลก็ทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล 
 กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  ไวว้่า ไม่ควรเรียกผูค้า้ / 
ผูรั้บจ้างท่ีจะเข้าร่วมการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์มาประชุมพร้อมกันก่อนการประมูล 
เน่ืองจากในขั้นตอนน้ี เป็นช่องวา่งของการป้องกนัการทุจริต การพบปะพูดคุยกนัระหว่างผูค้า้ / ผูรั้บ
จา้ง จะท าใหเ้กิดการต่อรองราคาระหวา่งกนั น าไปสู่การสมยอมราคาหรือการฮั้วกนัในการประมูลงาน
จา้ง นอกจากนั้น ขอ้ก าหนดต่างๆ ไม่วา่จะเป็นในส่วนของการก าหนด TOR ของงานจา้งหรือเอกสาร
ประกอบต่างๆในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น ควรมีความละเอียด ชดัเจน และเป็น
ธรรม เพื่อลดการอุทธรณ์การเสนอราคา 

ส าหรับกลุ่มผู ้ค้า /ผู ้รับจ้าง ท่ี เคย เข้า เสนอราคาในการจัด ซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีให้สัมภาษณ์ ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์วา่ควรมีการใชห้ลกัOne Stop Service และ E-Service เพื่อปิด
ช่องทางการสมยอมราคากนัระหว่างผูค้า้ / ผูรั้บจา้งท่ีเขา้ร่วมการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ อีก 4 คนมีความเห็นวา่ เพื่อให้การประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ มีความถูกตอ้ง 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้ควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการกลางเขา้มาตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละคร้ัง หรืออาจจะให้องค์กรอิสระเขา้มาดูแลตรวจสอบอย่างเขม้งวด 
อาจจะช่วยลดปัญหาเร่ืองการสมยอมราคา หรือการฮั้วการประมูลลงได้ในระดบัหน่ึง และผูใ้ห้
สัมภาษณ์ จ านวน 2 คนเห็นวา่ ควรด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นแบบ
ระบบปิด รวมถึงควรก าหนดโทษของผูท่ี้กระท าผิดเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งให้รุนแรงมากยิ่งข้ึน 
เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าผดิ 
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3) ทัศนคติของประชาชนต่อหลักธรรมาภิบาลที่น ามาใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ

อเิลก็ทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพชัิย จังหวดัอุตรดิตถ์ 
ขอ้มูลในส่วนน้ี ผูศึ้กษาได้ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างประชาชนท่ีเป็นตวัแทน

ประชาคมท่ีเคยเข้าร่วมการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์กับองค์การบริหารส่วนต าบล          
ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์จ านวน  22  คน  สรุปไดด้งัน้ี 

1. ด้านหลกันิติธรรม 
กลุ่มตวัอย่างประชาชนท่ีเป็นตวัแทนประชาคมท่ีเคยเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์กบัองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่า 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีไดก้ าหนดแผนพฒันา 3 ปี โดยการ
จดัท าประชาคมในแต่ละหมู่บา้นเพื่อระดมความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตน และองค์การบริหารส่วนต าบลของตนนั้น ไดมี้การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี โดยมี
การล าดบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั และไดมี้การน าเอาระเบียบกระทรวงการคลงั 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนัมาใช้เป็นแนวทางในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงาน 

2. หลกัความโปร่งใส  
กลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีเป็นตวัแทนประชาคมท่ีเคยเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประกาศใช้แผนขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย ประจ าปี โดยผ่าน
ความเห็นชอบของสภาต าบล และประกาศใชใ้นโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล อีกทั้งองคก์าร
บริหารส่วนต าบลของตนมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายผลการด าเนินการและการ
จดัซ้ือจดัจา้งใหป้ระชาชนและผูท่ี้สนใจไดรั้บทราบผา่นทางเวบ็ไซดข์องหน่วยงานและเวบ็ไซด์ของ
กรมบญัชีกลาง รวมถึงจดัท าประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษร ติดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ไวท่ี้หน่วยงาน 
หรือศูนยข์อ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งทอ้งถ่ิน และส่งเป็นจดหมายไปยงัผูค้า้ /ผูรั้บจา้งโดยตรง และใน
ด้านการรับทราบถึงข้อร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่นเก่ียวกับการจดัซ้ือจัดจ้าง ของกลุ่ม
ตวัอย่างประชาชนท่ีเป็นตวัแทนประชาคมท่ีเคยเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
กบัองค์การบริหารส่วนต าบล  พบว่า ส่วนใหญ่รับทราบเป็นอย่างดี ถึงเหตุการณ์หรือขอ้ร้องเรียน
เก่ียวกบัการทุจริตคอรัปชั่นในการจดัการซ้ือจดัจ้าง เช่น รับรู้ว่ามีข้อร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริต
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คอรัปชั่นเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างในด้านของคุณสมบติัของผูค้ ้า/ผูรั้บจ้างท่ีชนะการประมูล ไม่
ครบถ้วนตามประกาศท่ีได้ประกาศไว ้และในกรณีผูค้า้ /ผูรั้บจา้งท่ีชนะการประมูลมีผลประโยชน์
ร่วมกนั ในการสมยอมราคา เป็นตน้ 

3. หลกัคุณธรรม 
กลุ่มตวัอย่างประชาชนท่ีเป็นตวัแทนประชาคมท่ีเคยเข้าร่วมการจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์กบัองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีสัมภาษณ์ส่วนใหญ่  เห็นดว้ยกบัการท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลของตนมีการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เน่ืองจากจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางใน
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี และส่งเสริมในเร่ืองคุณธรรมและความโปร่งใสของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั
หน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ของหน่วยงาน นอกจากนั้น การท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลของตนมี
การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งและมีการปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนท่ีไดว้างไวน้ั้น ข้ึนอยูก่บังบประมาณ 
และเงินอุดหนุน หากมีงบประมาณมาก ก็ท าไดม้าก แต่ถา้มีงบประมาณน้อย ก็ท  าไดน้้อยตามไปดว้ย 
รวมทั้ง ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ยงัมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในเร่ืองของการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ของตนมีการน าเอาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัหาพสัดุดว้ยวิธีระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
2549 มาใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยใชร้ะเบียบดงักล่าวในการร่าง TOR 
การคดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลางทางอิเล็กทรอนิกส์ การท าขอ้ตกลงทั้ง 3 ฝ่าย และวิธีการด าเนินการ
ประมูลจนไดผู้ช้นะการประมูลในการจดัหาพสัดุ /งานจา้ง ในคร้ังนั้น ๆอยา่งสมบูรณ์ 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 
กลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีเป็นตวัแทนประชาคมท่ีเคยเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีสัมภาษณ์ มีความเห็นตรงกนัวา่ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลของตน ยงัไม่มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าขอ้บญัญติัรายจ่ายประจ าปี
อย่างทัว่ถึง ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงกลุ่มผูน้ า หรือตวัแทนของประชาชนเพียงบางส่วนเท่านั้น  ส าหรับ
การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ยงัมี
การเปิดโอกาสให้เขา้ร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งในระดบัน้อย มีเพียงแต่การเปิดให้ประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการเขา้ร่วมตรวจรับพสัดุ / งานจา้ง เท่านั้น และผูใ้ห้สัมภาษณ์ เห็นวา่ ประชาชนควรมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการท างานด้านการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลของตนให้มากข้ึน  เพื่อ
ตรวจสอบการท างานของหน่วยงานและเพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามหลัก     
ธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีหน่วยงานภาครัฐทุกแห่งได้มีการน ามาใช้อย่างแพร่หลายตาม
แนวนโยบายของรัฐบาล 
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5. หลกัความรับผดิชอบ  
กลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีเป็นตวัแทนประชาคมท่ีเคยเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์กบัองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีสัมภาษณ์ มีความคิดเห็นต่อการน าเอาโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีเสนอโดยประชาชนไปพิจารณาด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล
เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีวา่ ท่ีผา่นมาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของตน มี
การน าความต้องการขอประชาชนไปด าเนินการจดัซ้ือจัดจ้างในระดับน้อย เน่ืองจากขาดการให้
ความส าคญัในการศึกษา การจดัท าประชาคม หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น 
ความตอ้งการในการพฒันาดา้นต่างๆ อยา่งเป็นรูปธรรม  ถึงแมว้่าในเร่ืองของการรับฟังขอ้เสนอ ขอ้
ร้องเรียนของประชาชนเก่ียวกับการจัดซ้ือจดัจ้างและน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะมีการรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอ ขอ้ร้องเรียนของประชาชน และน า
ขอ้เสนอท่ีไดม้าปรับปรุงเป็นขอ้ก าหนด หรือแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อให้
เกิดความยติุธรรมกบัทุกฝ่าย แต่ในทางปฏิบติันั้นยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  

6. หลกัความคุ้มค่า   
กลุ่มตวัอย่างประชาชนท่ีเป็นตวัแทนประชาคมท่ีเคยเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีสัมภาษณ์ มีความคิดเห็นต่อการใชเ้งินงบประมาณใน
การจัดซ้ือจัดจ้างไปอย่างคุ้มค่า การน าเอาการจัดซ้ือจดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เข้ามาช่วย
บริหารงานพสัดุ เพื่อให้เกิดความประหยดัและสมประโยชน์ในการใช้งบประมาณว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีการใช้เงินงบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้งไปอยา่งคุม้ค่าและไดม้าตรฐานกบังบประมาณ
ในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไดรั้บมา ขณะท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์อีกส่วนหน่ึงเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลของ
ตน ยงัมีการใช้เงินงบประมาณไม่คุม้ค่าและไม่ไดม้าตรฐานกบังบประมาณท่ีใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
เช่น ในการจดัซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ มีคุณภาพไม่ไดม้าตรฐาน ช ารุดเสียหายงาน ส่ิงก่อสร้างบาง
โครงการยงัไม่ได้มาตรฐานเท่าท่ีควร เช่น การก่อสร้างถนนภายในหมู่บา้นท่ีใช้ได้ระยะหน่ึงก็เป็น
หลุมเป็นบ่อ เป็นตน้ 
   
4.3 ปัญหาและอุปสรรคในจัดท าการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอพชัิย จังหวดัอุตรดิตถ์  
  ผลการศึกษาในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในจัดท าการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการ
สัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารหน่วยงาน /ผูป้ฏิบติังานในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และกลุ่ม
ผูค้ ้า / ผูรั้บจ้าง ท่ีเคยเข้าเสนอราคาในการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหาร       
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ส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์  และศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเชิงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคในจดัท าการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในประเทศไทยในระยะเวลาท่ีผา่นมา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดั
อุตรดิตถ ์สรุปไดด้งัน้ี 

1) ทัศนะของกลุ่มผู้บริหารหน่วยงาน /ผู้ปฏิบัติงานในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อเิลก็ทรอนิกส์ และกลุ่มผู้ค้า / ผู้รับจ้าง ทีเ่คยเข้าเสนอราคาในการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ต่อปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าการ
จัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์   

จากผลการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 กลุ่ม ผูศึ้กษาไดส้รุปประเด็นปัญหาสรุปไดด้งัน้ี 
1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถจดัเรียงล าดบัความตอ้งการในการจดัหา

พสัดุ / งานจ้างได้ เน่ืองจากการจัดหาพสัดุ / งานจ้าง แต่ละคร้ัง ข้ึนอยู่กับงบประมาณ หรือเงิน
สนบัสนุนโครงการในแต่ละคร้ัง วา่จะมีพอเพียงกบัการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือไม่  

1.2 การก าหนดราคากลางในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละคร้ัง 
ยงัไม่มีความเหมาะสมกบัราคาวสัดุ /อุปกรณ์ ในตลาดท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา วงเงินท่ีใชใ้น
การจดัหาพสัดุ /งานจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  

1.3 การแต่งตั้งคณะกรรมการ e-Auction แมจ้ะมีการแต่งตั้งให้เป็นไปตามระเบียบ
และกฎหมายท่ีก าหนด ก็ย ังไม่มีความเหมาะสมเท่าท่ีควรเพราะผู ้ท่ีได้รับการแต่งตั้ งให้เป็น
คณะกรรมการ e-Auction ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
อยา่งแทจ้ริง  

1.4 คณะกรรมการ e-Auction ย ังไม่มีอิสระในการตัดสินใจเม่ือเกิดปัญหาข้ึน
ระหว่างการประมูล เพราะต้องมีการรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาไปตามล าดับชั้น จนถึงผูบ้ริหาร
หน่วยงานเพื่อขอความเห็นชอบอนุมติัด าเนินการต่อไป  

1.5 การคดัเลือกผูค้า้ท่ีผ่านขอ้เสนอทางเทคนิคนั้น ยงัไม่มีความเป็นธรรมเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้เสนอราคาในแต่ละโครงการจะมีการก าหนดผลงาน ซ่ึง
ผูค้ ้ารายใหม่ ท่ีต้องการเสนอราคาส่วนใหญ่ มักจะขาดคุณสมบติัในข้อน้ี และเป็นสาเหตุในการ
ร้องเรียนต่างๆเก่ียวกบัคุณสมบติัของการผา่นขอ้เสนอทางเทคนิค 

1.6 การเรียกผูค้า้มาพร้อมกนัเพื่อช้ีแจง้การใช้งานในระบบการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะเป็นช่องทางใหผู้ค้า้ /ผูรั้บจา้ง มีการสมยอมราคา หรือ ฮั้วการประมูล 
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1.7 การจัดท าสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างนั้ น ย ังไม่มีความยืดหยุ่นเท่าท่ีควรระหว่าง
หน่วยงานกบัผูรั้บจา้ง /ผูค้า้ เช่นบางคร้ังการส่งมอบงานล่าชา้ อนัเน่ืองมาจากเหตุสุดวิสัย ก็มกัจะมีการ
ด าเนินการฟ้องร้องเร่ืองค่าปรับในการส่งมอบงานลา้ชา้ เป็นตน้ 

1.8 ด้านคณะกรรมการท่ีตรวจรับงานจ้าง มักมีปัญหาในเร่ืองของผูเ้ข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจงานจา้งในแต่ละคร้ัง ยงัไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ในพสัดุ หรืองานจา้งท่ีจะท าการ
ตรวจรับ  

1.9 ขาดการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเป็นระบบและขั้นตอน  

1.10 ขาดการรณรงค์ให้ความรู้ และสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในการเห็น
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในตรวจสอบความโปร่งใสการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

2) ข้อมูลเชิงเอกสารเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ์   

กระบวนการการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่างถูกจบัตามองจากสังคมวา่ มีการทุจริตคอรัปชัน่ ดงัขอ้มูลของ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ท่ีไดร้วบรวมสถิติขอ้กล่าวหา ร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตคอรัปชัน่ของ
หน่วยงานภาครัฐ ในช่วงปี พ.ศ. 2543-2548 พบวา่ กระทรวงมหาดไทย เป็นกระทรวงท่ีมีปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นมากท่ีสุด ซ่ึงในเชิงลึกส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  ได้ให้ข้อมูลว่า ปัญหาดังกล่าวน้ีส่วนใหญ่เกิดในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหลัก 
เน่ืองจากผูก้ระท าผดิทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐและเอกชนสมยอม มีการช่วยเหลือ เก้ือกูลผลประโยชน์ซ่ึงกนัและ
กนั เป็นตน้ 
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ตาราง 4.4  สถิติขอ้กล่าวหา/ร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตคอรัปชัน่ของหน่วยงานภาครัฐ ในช่วงปี พ.ศ. 
2543-2548 จ าแนกตามกระทรวง 
 

ล าดับที่ กระทรวง 
จ านวนข้อกล่าวหา ร้องเรียนเกีย่วกบั 

การทุจริตคอรัปช่ัน 
1. กระทรวงมหาดไทย 9,317 
2. กระทรวงศึกษาธิการ 1,387 
3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1,247 
4. กระทรวงคมนาคม 907 
5. กระทรวงการคลงั 671 
6. กระทรวงสาธารณสุข 506 
7. กระทรวงกลาโหม 344 
8. ส านกันายกรัฐมนตรี 218 
9. กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 142 
10. กระทรวงแรงงาน 130 

รวม 14,869 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2550) 
 

  นอกจากน้ี ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดร้วบรวม
สถิติการกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงของ
กระทรวงมหาดไทย ท่ีกระท าการทุจริต ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 – 2550 รวม 8 ปี พบวา่ บุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนกังานทอ้งถ่ิน ถูกกล่าวหาว่า
กระท าการทุจริต รวมทั้งส้ิน 5,508 เร่ือง มีผูถู้กกล่าวหา 9,467 ราย โดยถูกกล่าวหาวา่ทุจริตตามล าดบั 
ดงัน้ี 
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ตาราง 4.5 สถิติขอ้กล่าวหา/ร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตคอรัปชั่นและจ านวนบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถูกกล่าวหาเร่ืองการทุจริตคอรัปชัน่ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ล าดับที่ หน่วยงาน 
ถูกกล่าวหาว่ากระท า
การทุจริต (เร่ือง) 

ผู้ถูกกล่าวหา (ราย) 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 3,235 5,778 
2. เทศบาล (ทต.) 1,705 2,766 
3. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 283 441 
4. กทม. 273 442 
5. เมืองพทัยา 12 40 

รวม 5,508 9,467 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2550) 

 

ในปี พ.ศ. 2549 สถาบนัพระปกเกลา้ ไดส้ ารวจเก่ียวกบัการคอรัปชัน่ในระดบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
การคอรัปชัน่ และรับสินบนจะมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน แต่ประชาชนประมาณ 2 ใน 3 ยงัมีความเห็นว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัทอ้งถ่ินเก่ียวขอ้งกบัการคอรัปชัน่ กล่าวคือ ประชาชนร้อยละ 67.4 ในการ
ส ารวจปี พ.ศ. 2549 เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับท้องถ่ินเก่ียวขอ้งกบัการคอรัปชั่น และรับ
สินบน ในจ านวนน้ี ร้อยละ 54.2 มองว่าเจา้หน้าท่ีบางคนทุจริตเกือบทุกคน ในขณะท่ีประชาชน
เพียงร้อยละ 32.6 เท่านั้นท่ีเห็นว่าแทบจะไม่มีเจา้หน้าท่ีคนใดเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตเลย ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับผลการส ารวจเม่ือปี พ.ศ. 2546 ถือว่าการเข้าไปเก่ียวข้องกับการคอรัปชั่นของ
เจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ินในสายตาของประชาชนลดลงเล็กนอ้ย (สถาบนัพระปกเกลา้, 2549: 10) และ
จากผลการด าเนินงานตรวจสอบบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ใน พ.ศ. 2552 พบว่าเกือบ 90% ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการ
บริหารงานท่ีบกพร่องไม่โปร่งใส เพราะการควบคุมภายในบกพร่อง อนัอาจก่อให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบข้ึนได ้โดยเฉพาะในงานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง ปัญหาท่ีพบไดใ้นปัจจุบนั คือ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองใหค้วามร่วมมือกบัผูรั้บเหมาในการปิดงาน หรือมีการฮั้วประมูล  แมรั้ฐเอง
จะออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัและแกไ้ข เช่น การก าหนดให้มีการประมูลงานทางอินเตอร์เน็ต 
หรือการก าหนดให้มีการประกาศจดัซ้ือจดัจา้งให้แพร่หลาย ทั้งทางสถานท่ีราชการต่างๆ หรือทาง
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อินเตอร์เน็ต แต่ปัจจุบนัเป็นท่ีพิสูจน์ไดว้่าไม่สามารถป้องกนัการทุจริตหรือการฮั้วประมูลไดเ้ลย 
(ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2553)    

ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีคดีความเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากทั้งทางดา้น
การปกครอง อาญา หรือในส่วนของคดีแพง่ ซ่ึงปัญหาเกิดจากขอ้พิพาททางปกครองกบัเอกชน หรือ
หน่วยงานรัฐ การฟ้องหรือถูกฟ้อง ในการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัเอกชน การออกขอ้บญัญติัของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามอ านาจหนา้ท่ีขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติัตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน
จากกระทรวง ทบวง กรม  ฯลฯ ซ่ึงการด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ส่วนหน่ึงเป็นหนา้ท่ี
ของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่อีก
ส่วนหน่ึงเป็นปัญหาของการขาดบุคลากรผูมี้ความรู้ความช านาญดา้นกฎหมายเขา้มาท าหน้าท่ีให้
ค  าปรึกษา หรือปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ดงันั้นจึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปทั้งจากผลงานการ
วิจยั บทความและปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนผ่านส่ือมวลชนแขนงต่าง ๆ  ทั้งทางโทรทศัน์ 
วทิย ุหนงัสือพิมพแ์ละส่ืออิเลคทรอนิคส์ ต่างยอมรับวา่การคอรัปชัน่ ทุจริต ประพฤติมิชอบเกิดข้ึน
ในทุกวงการ ทั้งในทอ้งถ่ิน  ระดบัชาติหรือระดบันานาชาติ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชนหรือแมแ้ต่องค์กรระดบัโลก ก็มีการทุจริตประพฤติมิชอบเกิดข้ึนและปรากฏเป็นข่าว
อยา่งสม ่าเสมอตลอดมา ขณะเดียวกนัจากข่าวท่ีปรากฏตามส่ือต่างๆ มกัจะปรากฏข่าวเก่ียวกบัการ
ทุจริตคอรัปชัน่ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงการทุจริตดงักล่าวไดส่้งผลต่อกระแส
การกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งยิ่ง แมว้า่ประเทศไทยจะมี
กระบวนการตรวจสอบทางกฎหมาย และมีองคก์รท่ีคอยก ากบัดูแลและตรวจสอบการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนหลายองค์กรก็ตาม แต่การทุจริตคอรัปชัน่ในหน่วยงาน
ภาครัฐ กลบัด าเนินการไปไดอ้ย่างต่อเน่ืองและพฒันาเทคนิควิธีการทุจริตเงินงบประมาณแผน่ดิน
หรือกลยุทธ์ท่ีใชใ้นการหลบหลีก หลีกเล่ียงในการปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมายให้สามารถท าการ
ทุจริตคอรัปชัน่ไดอ้ยา่งปลอดภยั จากการถูกตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบต่างๆ หรือหากถูก
ตรวจสอบก็ไม่สามารถจบัผูก้ระท าผดิมาลงโทษได ้เน่ืองจากมีกลยทุธ์ในการน าระเบียบ กฎหมายท่ี
ป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการท าทุจริตเสียเอง หรือท าการทุจริตให้ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย หรือทุจริตเชิงนโยบายนัน่เอง (โกวทิ พวงงาม, 2552: ระบบออนไลน์) 

ส าหรับในพื้นท่ี จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบวา่  มกัปรากฏข่าวสารเก่ียวกบัการท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินถูกกล่าวหา หรือร้องเรียนหรือถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริตตามส่ือต่างๆ อาทิเช่น        
ในปี พ.ศ. 2553 เกิดปัญหาการทุจริตในโครงการจา้งเหมาก่อสร้างปรับปรุงเตาเผาศพแบบไร้กล่ิน       
ไร้ควนั ขององค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหน่ึง ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ภูมิภาคท่ี 9 ไดมี้การสอบขอ้เท็จจริง คณะกรรมการก าหนดราคากลาง เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมงาน และ
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คณะกรรมการการตรวจรับงานจ้าง ปรากฏผลว่า การก่อสร้างปรับปรุงเตาเผาศพ  ไม่เป็นไปตาม
รูปแบบรายการ และมีการก าหนดราคาสูงเกินจริงเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ และผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งดงักล่าวไดถู้กแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัร้ายแรงในฐานท่ีเป็นกรรมการก าหนดราคา
กลาง และเจา้หนา้ท่ีควบคุมงาน ผลการสอบสวนปรากฏว่า ผูถู้กกล่าวหา จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐ (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2556: ระบบ
ออนไลน์) และในปีเดียวกนัในโครงสร้างก่อสร้างแก้มลิงพร้อมอาคารประกอบในพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งหน่ึงเป็นโครงการก่อสร้างแกม้ลิงเพื่อแกปั้ญหาภยัแลง้ให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ี 
ซ่ึงประสบภยัแลง้ซ ้ าซากทุกปี ให้มีแหล่งน ้ าอุปโภค บริโภค ตลอดจนส่งเสริมดา้นการเกษตรนอกฤดู 
และการประมง พฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนให้ดีข้ึน และยงัเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว  มีมูลค่าสูงร่วม    
20 ลา้นบาท โดยใชง้บประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับการด าเนินงานตามแผนชุมชนและพฒันา
ทอ้งถ่ิน จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผา่นไปยงัองคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่สร้างเสร็จไดแ้ค่
ปีเดียวก็เกิดการช ารุด และพบวา่การก่อสร้างนั้นไม่ไดด้ าเนินไปตามแบบมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้อีกทั้ง
ยงัขุดดินบนภูเขาใกล้ๆ มาก่อสร้าง และถมท าสันเข่ือน โดยบริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างนั้น มีความสนิท
สนมกบันกัการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงขณะน้ี เร่ืองดงักล่าวก าลงัอยูใ่นระหวา่งการสอบสวนขอ้เท็จจริงจาก
คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของโครงการในระดบัจงัหวดั (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2556: ระบบ
ออนไลน์) 

ในปี พ.ศ. 2555 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งหน่ึงในจังหวัดอุตรดิตถ์               
ถูกตรวจสอบจากส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินเร่งรัดให้ด าเนินคดีกบัผูบ้ริหาร บุคลากร และผูมี้
ส่วนเก่ียวกบัการด าเนินการทุจริตในโครงการพฒันาทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ รวมเป็นเงิน 22,637,688.51 
ลา้นบาท ท่ีได้ขอ้สรุปร่วมกนัแลว้ว่า กระท าผิดจริง และเร่งให้มีการด าเนินคดีทางกฎหมายเร่งด่วน 
โดยโครงการแรกเกิดในปีงบประมาณ 2548 มีการน าเงินไปซ้ืออุปกรณ์การศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียมจ านวน 7 โครงการ เป็นเงิน 12,255,580 บาท ท่ีตรวจพบวา่ โครงการดงักล่าวมีการทุจริต
ทั้งระบบ ตั้งแต่ตั้งโครงการท่ีสูงเกินจริง การจดัซ้ือจดัจา้งก าหนดราคาท่ีแพงเกินจริง อุปกรณ์และ
การท าสัญญาไม่มียีห่อ้ รวมทั้งไม่มีสเปกของสินคา้ 

ในปีงบประมาณ 2550 กรณีน างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2550 จ านวน 1,000,000 บาท
ไปจ่ายให้แก่ผูสู้งอายุท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาสจ านวน 2,000 คน คนละ 
500 บาท ซ่ึงขณะนั้นผูบ้ริหารมีการแจกจ่ายดว้ยตนเอง โดยหวงัผลแอบแฝงการแจกเงินช่วยเหลือ
ดงักล่าวท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ และใน
โครงการจดัพิมพ์หนังสือมีรูปภาพประกอบจ านวน 5,490,440 บาท ท่ีใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2550 ซ่ึงหนงัสือดงักล่าวมีขอ้ความรูปภาพของผูบ้ริหาร สมาชิก ทั้งปกหน้าและปกหลงั 
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ถือวา่ การใชจ่้ายงบประมาณของทอ้งถ่ินไม่เหมาะสม แฝงการประชาสัมพนัธ์ตวับุคคล และยงัมี
กรณีท่ีไดน้ างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2549 และปี 2550 จ านวน 3,891,668.51 บาท ไปจ่าย
เก่ียวกบัการรับรองและพิธีการ ในการด าเนินโครงการสอนเสริมพิเศษ ซ่ึงกรณีดงักล่าวกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน (สถ.) ได้มีแนวทางค าวินิจฉัยและตอบขอ้หารือ ไปแล้วว่า ตาม พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมบญัญติัค านิยามเร่ืองของการจดัการศึกษาไว ้ แต่
มิไดร้วมถึงการสอนเสริมแต่อยา่งได จึงถือวา่การด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละ
หลกัเกณฑ ์ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้เป็นตน้ (ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2555 : 10-13) 

จากประเด็นขอ้มูลเชิงเอกสารเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในจดัท าการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงักล่าวเบ้ืองตน้ ผูศึ้กษาไดส้รุปสาเหตุของมา
ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในจดัท าการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 

1. จากการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ละเลยไม่ปฏิบติัหรือไม่ท าตามระเบียบ และ
อา้งว่าไม่ทราบเก่ียวกบัเร่ืองท่ีให้จดัท าและไม่จดัท า ตวัอย่างเช่น ไม่มีการท าทะเบียนยืมเงิน ไม่มี
การจดัท าบญัชีคุมรายรับรายจ่ายพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนั ไม่มีการท าหลกัฐานการเบิกจ่ายพสัดุ ไม่มีการ
ท าการลงบญัชีรายรับรายจ่าย ไม่มีการท ารายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือน 
ไม่มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีตรวจรับพสัดุ และเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบพสัดุประจ าปีไม่มีการแต่งตั้งผูแ้ทน
ชุมชน หรือผูแ้ทนประชาคมเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจา้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. กรณีปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากตวับุคคล พบว่า ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน บางส่วน มีญาติหรือพวกพอ้งมาเป็นผูรั้บเหมาการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีการเอ้ือประโยชน์ให้
พวกพอ้งหรือกลุ่มญาติของตวัเอง หรือ บุคคลผูท่ี้เป็นพนักงานท้องถ่ิน กับผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึง
บางส่วนมีการใช้ต าแหน่งของตนแสวงหาผลประโยชน์หรือ บุคลากรของ อปท. มีการเก็บรายได้
แลว้ไม่ส่งคลงั หรือวา่มีการแกไ้ขหลกัฐานการเงิน รวมถึงบุคลากรและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบางส่วนมี
การจ่ายเงินของการคลงัโดยไม่มีหลกัฐาน เช่น การเขียนเติมจ านวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับ
เงินเก็บค่าขยะ เก็บเงินมาแลว้ไม่น าส่งใหค้ลงัซ่ึงเม่ือมีการกระท าอยา่งเป็นประจ า หรือบางทีพอเก็บ
เงินไดม้ากๆ ก็ไม่น าส่งหรือมีการหนีไป หรือส่วนหน่ึงเจา้หนา้ท่ีคลงัมีการปลอมเช็คตลอดจนการ
น าของทางราชการไปใชเ้ป็นการส่วนตวั ตลอดจนปิดบงัขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 

3. ปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ให้
อ านาจแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการด าเนินงานจดัซ้ือจดัจา้ง ส่งผลให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและคณะบริหารฯ ใช้อ านาจในทางมิชอบ ก่อให้เกิดช่องทางให้ทุจริตได้ เพราะ
ระบบถ่วงดุลขาดความเขม้แขง็ 
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4. ปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม
ของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง  ส่งผลให้การด าเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างผิดพลาด 
ก่อใหเ้กิดการทุจริตคอรัปชัน่ไดง่้าย  

5. ปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพนัธ์ ให้ประชาชนทราบและมีส่วน
ร่วมอย่างทัว่ถึง ส่งผลให้ประชาชนยงัขาดความตระหนกัและให้ความส าคญัในการตรวจสอบความ
โปร่งใสขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั และมองเร่ืองการทุจริตคอรัปชัน่เป็นเร่ืองไกลตวั   

 
        

        
 
 
 
 
 


