
 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชัย จงัหวดัอุตรดิตถ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินการจดัซ้ือ        
จดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยัจงัหวดัอุตรดิตถ์ ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในจดัท าการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ และศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการการจดัซ้ือจดัจา้ง
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหารส่วนต าบล การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยั      
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีเก็บขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์บุคคล
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับผูบ้ริหารหน่วยงาน/ผูป้ฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง           
ในองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 33 คน ผูค้า้/ผูรั้บจา้ง ท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ กบัองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 22 คน และตวัแทนประชาคมท่ีเคย   
เขา้ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุหรือตรวจงานจ้างท่ีจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชัย จงัหวดัอุตรดิตถ์ ทั้ง11 แห่ง จ านวน 22 คน ผลการศึกษา
ขอ้มูลเชิงเอกสารและจากการสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาน ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนา บรรยายสรุปเป็นประเด็น
ตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา และสามารถสรุปผลการศึกษา ไดด้งัน้ี 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอพชัิย  จังหวดัอุตรดิตถ์  

การด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล       
ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Procurement) 
และตามประกาศกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เร่ือง หลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดัจา้งโดยการประมูล
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ประเภทพสัดุและการจา้ง เจา้หนา้ท่ีพสัดุ หรือผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุจะจดัท า
บนัทึกขอ้ความเพื่อขอความเห็นชอบในการด าเนินการจดัหาพสัดุท่ีมีมูลค่าการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่
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ละคร้ังท่ีมีวงเงินเกินสองล้านบาทโดยวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์จากผูบ้งัคับบัญชา
ตามล าดบัจนถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ขั้นตอนท่ี 2  การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการประมูล (คณะกรรมการ e-Auction) 
เม่ือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไดรั้บรายงานการขอจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีการประมูลดว้ยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์แลว้จะอนุมติัให้ความเห็นชอบในการจดัซ้ือหรือจา้งและการแต่งตั้งคณะกรรมการ       
e-Auction ตามรายช่ือท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุไดเ้สนอมา  

ขั้นตอนท่ี 3 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจดัการประมูล จะด าเนินการคดัเลือกผูใ้ห้
บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ จดัเตรียมเอกสารเพื่อด าเนินการ e-Auction ประกาศเชิญชวนผูค้า้
เขา้ร่วม e-Auction คดัเลือกผูค้า้ท่ีส่งขอ้เสนอทางดา้นเทคนิคโดยการคดัเลือก ซ่ึงตอ้งมีจ านวนไม่
น้อยกว่า 2 รายประกาศรายช่ือผูค้า้ท่ีผ่านขอ้เสนอทางเทคนิค ติดตามการประมูลในวนัประมูล        
e-Auction ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดการประมูล สรุปผลการประมูล และตรวจสอบความถูกตอ้งการ
ท างานของผูใ้หบ้ริการตลาดกลางฯ ก่อนใหผู้ค้า้ช าระเงินค่าบริการ 

ขั้นตอนท่ี 4 การประกาศเชิญชวนผูค้า้ร่วมประมูลผา่นเวบ็ไซต ์คณะกรรมการด าเนินการ
ประมูลจะจดัท าประกาศเชิญชวนผูค้า้เขา้ร่วมการประมูลอยา่งเปิดเผย ผา่นทางเวบ็ไซตข์ององคก์าร
บริการส่วนต าบล และประกาศเชิญชวนผ่านส่ือต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ หรือวิทยุ รวมทั้งต้อง
ประกาศเชิญชวนผูเ้ขา้ร่วมการประมูลผา่นทางเวบ็ไซด์ของศูนยจ์ดัซ้ือจดัจา้ง ส านกัมาตรฐานระบบ
พสัดุภาครัฐของกรมบญัชีกลาง (www.gprocurement.go.th)  

ขั้นตอนท่ี 5 การคดัเลือกผูค้า้ท่ีผ่านขอ้เสนอทางเทคนิค  ผูค้า้ท่ีมีความสนใจจะเขา้ร่วม
การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล จะด าเนินการส่งเอกสารการ
ประมูลใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นประกาศเชิญชวน 
ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีการก าหนดช่วงเวลาส าหรับการค านวณราคาของผูป้ระสงค์จะ   
เข้าร่วมเสนอราคาหลังการปิดการให้หรือขายเอกสารไม่น้อยกว่า 5 วนัท าการ จากนั้ น
คณะกรรมการด าเนินการประมูล จะตรวจสอบคุณสมบติัเอกสารต่างๆ หนงัสือขอ้ตกลงการเขา้ร่วม
การประมูล หลกัประกนัการประมูลของผูค้า้ เพื่อด าเนินการคดัเลือกผูค้า้ต่อไป 

ขั้นตอนท่ี 6 การก าหนดเง่ือนไขในการจดัประมูล e-Auction ในปัจจุบนัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนิยมใช้การจดัประมูลแบบปิดราคา (Sealed Bids Auction) ซ่ึงเป็นการประมูลท่ีผูค้า้      
ไม่สามารถทราบสถานะโดยเฉพาะราคาต ่าสุดของผูเ้ขา้ร่วมการประมูลทุกราย โดยผูจ้ดัการประมูล
สามารถก าหนดให้ยื่นขอ้เสนอแข่งราคาได้คร้ังเดียว หรือหลายคร้ัง ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด     
โดยไม่มีการต่อเวลา 

http://www.gprocurement.go.th/


  
102 

ขั้นตอนท่ี 7 การด าเนินการประมูล e-Auction  ผูใ้ห้บริการตลาดกลางฯ ด าเนินการ        
จดัประมูล ในวนัประมูลพร้อมทั้งติดตั้งเคร่ืองคอมพิวเตอร์ On-line มาให้คณะกรรมการ e-Auction 
ติดตามผล ณ ท่ีท าการขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจดัประมูลหรือสถานท่ีกลาง เพื่อเสริม
มาตรฐานการป้องกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมในการเสนอราคาโดยตลอดระยะเวลาในกร
ประมูลนั้น ตอ้งเป็นระบบ Real Time ซ่ึงจอคอมพิวเตอร์ของคณะกรรมการ e-Auction จะตอ้ง
แสดงรายละเอียดการเคล่ือนไหวของราคาท่ีเสนอประมูล แลว้คณะกรรมการด าเนินการประมูล
อย่างน้อยก่ึงหน่ึง จะเข้าร่วมสังเกตการณ์ ณ ท่ีท าการของผูใ้ห้บริการตลาดกลาง ตั้ งแต่เร่ิมต้น       
จนเสร็จส้ินการประมูลฯ  

ขั้นตอนท่ี 8 การประกาศผลผูช้นะการประมูล คณะกรรมการ e-Auction สรุปผล          
การประมูลเสนอหัวหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการสั่งซ้ือสั่งจา้ง รวมทั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั และ
ประกาศผลผูช้นะการประมูลทางเวบ็ไซดข์องกรมบญัชีกลาง (www.gprocurement.go.th) 

ขั้นตอนท่ี 9 การท าสัญญาจดัซ้ือ / จา้ง คณะกรรมการ e-Auction จะด าเนินการท าสัญญา
ตามตวัอย่างท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ (กวพ.) ก าหนดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี        
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยให้ผูค้า้ท่ีชนะการประมูลท าสัญญากบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีจดัการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยตรง  

ขั้นตอนท่ี 10 การตรวจรับพัสดุ  องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุของ
หน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อด าเนินการตรวจรับ 
ตรวจสอบพสัดุตามขั้นตอน ระเบียบท่ีก าหนดไว ้

5.1.2 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิ เล็กทรอนิกส์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพชัิย จังหวดัอุตรดิตถ์ 

จากผลการสัมภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การบริหาร           
ส่วนต าบล และผูค้ ้า/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์กับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชัย  จังหวดัอุตรดิตถ์ เก่ียวกับการใช้หลักธรรมาภิบาล              
ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสรุปไดด้งัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การจดัเรียงล าดบัความตอ้งการใชพ้สัดุ พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่
มีการจดัเรียงล าดบัความส าคญัความตอ้งการใชพ้สัดุของหน่วยงาน ข้ึนอยูก่บังบประมาณหรือเงิน
อุดหนุนท่ีไดรั้บมีความเพียงพอต่อการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละคร้ังหรือไม่  ขณะเดียวกนัการจดัหา
พสัดุยงัไม่สามารถจดัหาพสัดุไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด เน่ืองจากข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นและความ
ตอ้งการใช ้รวมถึงความเพียงพอของงบประมาณหรือเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บ  ขณะท่ีในดา้นราคากลาง

http://www.gprocurement.go.th/
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ของพัสดุ  ผู ้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า  วงเงินในการจัดหาพัสดุตามระเบียบด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) (เกิน 2,000,000 บาท) นั้น มีความเหมาะสมดีแลว้ เน่ืองจากการประมูลดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น สามารถเคาะราคาไดห้ลายคร้ัง ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

ขั้นตอนท่ี 2 การแต่งตั้งคณะกรรมการจดัหาโดยวิธีการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า  การแต่งตั้งคณะกรรมการจดัหาโดยวิธีการประมูลดว้ยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัก าหนด เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
หน่วยงานของภาครัฐในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งถือปฏิบติัตามตามขั้นตอนการด าเนินการจดัซ้ือจดั
จา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไวอ้ยา่เคร่งครัด 
และดา้นความรู้ความสามารถเก่ียวขอ้งกบัพสัดุท่ีจดัหาดว้ยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมการฯ 
ถือได้ว่ามีความรู้ความสามารถเก่ียวขอ้งกับพสัดุเป็นอย่างดี สามารถปฏิบติังานตามหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอนท่ีก าหนดไวไ้ด้ แต่ขณะเดียวกนัผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์กบัองค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนเห็นว่า การแต่งตั้งกรรมการจดัหาดว้ย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น ยงัไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
จดัหาพสัดุ / งานจา้งในแต่ละคร้ังท่ีมีการประมูล บางคร้ังไม่สามารถตอบขอ้สงสัย หรือให้ค  าแนะน า
แก่ผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้ 

ขั้นตอนท่ี 3 บทบาท อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการประกวดราคา e-Auction ผู ้ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่ คณะกรรมการ e-Auction ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการตรวจสอบ
ราคามาตรฐาน หรือราคาตลาดของพสัดุท่ีจะท าการจดัหาจากแหล่งต่างๆ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
ของผูค้า้และผูใ้ห้บริการเพื่อให้เป็นราคาท่ีใช้อ้างอิงไดใ้นการประมูลได้ ตลอดจนได้มีการคดัเลือก
ผูใ้ห้บริการตลาดกลาง ตามรายช่ือท่ีกรมบญัชีกลางก าหนดให้ ซ่ึงถือไดว้่าคณะกรรมการ e-Auction 
ของอบต. ทราบถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี รวมถึงไดป้ฏิบติัหน้าท่ีของตนตามอ านาจ
หน้าท่ีในการเป็นคณะกรรมการฯ ไดอ้ย่างครบถว้น ขณะเดียวกนักลุ่มผูค้า้/ผูรั้บจา้งท่ีเคยเขา้เสนอ
ราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบัองค์การบริหารส่วนต าบล บางส่วนเห็นว่า
คณะกรรมการ e-Auction ยงัไม่มีการตรวจสอบราคามาตรฐานหรือราคาตลาดของพสัดุท่ีจะท าการ
จดัหา จากแหล่งต่างๆ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป เพื่อใชเ้ป็นแหล่งอา้งอิงในการประมูล  เพราะยึด
เอกสารในเร่ืองของมาตรฐานครุภณัฑ์ท่ีระเบียบประกาศไวเ้ท่านั้น โดยไม่ค  านึงถึงความเป็นจริงใน
เร่ืองของราคาวสัดุอุปกรณ์ในทอ้งตลาดท่ีมีความผกผนัอยูต่ลอดเวลา  

ขั้นตอนท่ี 4 การประกาศเชิญชวนผูค้า้ร่วมประมูลผ่านเวบ็ไซด์ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งสองกลุ่ม   
มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับว่า การประกาศเชิญชวนผู้ค้าร่วมประมูลผ่านเว็บไซต์ของ
กรมบญัชีกลางแลว้คณะกรรมการ e-Auction ไดมี้การประกาศเชิญชวนผูค้า้ ผา่นทางเวบ็ไซตข์อง
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องค์การบริหารส่วนต าบล และช่องทางอ่ืนๆท่ี เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นส่ือส่ิงพิมพ์ หรือ                        
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ และระยะเวลาในการเชิญชวนผูค้ ้าผ่านเว็บไซต์ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเม่ือมีการประกาศเชิญชวนผูค้า้ผา่นทางเวบ็ไซด์แลว้ จะท าให้มีผูเ้ขา้ร่วม
การประมูลเพิ่มข้ึน เน่ืองจากปัจจุบนั ส่ืออินเทอร์เน็ตมีการพฒันาและสามารถติดต่อส่ือสารไดม้ากข้ึน 
ท าใหผู้ค้า้ไดรั้บข่าวสารผา่นระบบอินเทอร์เน็ต สามารถติดตามข่าวสารไดทุ้กเวลา และทุกสถานท่ี  

ขั้นตอนท่ี 5 การคดัเลือกผูค้า้ท่ีผา่นขอ้เสนอทางเทคนิค พบวา่ กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า การก าหนดคุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิเสนอราคาในแต่และโครงการท่ีไดมี้การจดัซ้ือจดัจา้งผา่นดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
มีความถูกตอ้ง เหมาะสมและเป็นธรรม ตามระเบียบฯ ท่ีก าหนดไว ้ ขณะเดียวกนักลุ่มผูค้า้/ผูรั้บจา้ง
ท่ีเคยเขา้เสนอราคาในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วน
ใหญ่เห็นวา่ การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้เสนอราคาในแต่ละโครงการนั้นยงัไม่มีความเป็น
ธรรมเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีการก าหนดผลงาน ซ่ึงผูค้า้รายใหม่ท่ีตอ้งการเสนอราคานั้นส่วนใหญ่จะ
ขาดคุณสมบติัในขอ้น้ี   

ขั้ นตอนท่ี 6 การคัดเลือกและก าหนดเง่ือนไขในการประมูลผ่านเว็บไซต์ พบว่า                
กลุ่มตวัอย่างทั้ง 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า การคดัเลือกและก าหนดเง่ือนไขในการ
ประมูลผา่นเวบ็ไซต ์มีความทนัสมยั เน่ืองจากผูค้า้จะไดรั้บความสะดวกสบายในการรับทราบข่าวสาร
ไดอ้ย่างทัว่ถึง โดยท่ีไม่ตอ้งเดินทางมาดูประกาศรายช่ือผูค้า้ท่ีไดรั้บคดัเลือกท่ีหน่วยงานท่ีตนเขา้ร่วม
ประมูล เกิดการประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  

ขั้นตอนท่ี 7 การด าเนินการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 กลุ่ม 
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การเขา้ใชง้านระบบ (Log in) ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เขา้สู่การประมูล 
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีน ามาใชใ้นการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
มีความทนัสมยั และใช้การเช่ือมต่อเครือข่ายระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จึงท าให้การเขา้สู่ระบบ
การประมูล (Log in) มีความสะดวก รวดเร็ว อีกทั้งผูค้า้ /ผูรั้บจา้งท่ีเขา้ร่วมการประมูล ทราบถึง
ขั้นตอน ระยะเวลา และเง่ือนไขในการประมูลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

ขั้นตอนท่ี 8 การประกาศผูช้นะการประมูล กลุ่มตวัอย่างทั้ง 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัวา่ การประกาศผลการชนะการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีความสะดวกรวดเร็ว อนัเน่ืองมาจาก สามารถทราบผลได้ทนัทีเม่ือการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ส้ินสุดลง และไดมี้การประกาศผลการชนะการประมูลผา่นเวบ็ไซด์ของกรมบญัชีกลาง
และเวบ็ไซดข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ขั้นตอนท่ี 9 การท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง  กลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้ง
กนัว่า การท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ ดว้ยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มีความถูกตอ้งเหมาะสม ขณะเดียวกนัพบปัญหาคือ  
ความไม่พร้อมของคู่สัญญาส่งผลให้การท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งไม่ตรงกบัระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ซ่ึง
ผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นว่า ควรมีความยืดหยุ่นระหว่างหน่วยงานและผูค้า้/ผูรั้บจ้าง ซ่ึงเป็นคู่สัญญา แต่
จะตอ้งไม่ท าใหรั้ฐเสียผลประโยชน์ในสัญญา และควรมีการท าความเขา้ใจใหถู้กตอ้งตรงกนัทุกฝ่าย 

ขั้นตอนท่ี 10 การตรวจรับพสัดุ  กลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุมีเหมาะสม เป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้ขณะ
เดียวกลุ่มตวัอยา่งผูค้า้ /ผูรั้บจา้ง ท่ีให้สัมภาษณ์เห็นวา่ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุยงัไม่มีความรู้ความ
เข้าใจ ในเร่ืองท่ีจะท าการตรวจรับพสัดุหรืองานจ้างในคร้ังนั้นๆ การแต่งตั้งคณะกรรมการของ
หน่วยงานอาศยั การแต่งตั้งให้ถูกตอ้งตามระเบียบฯท่ีไดว้างไว ้โดยค านึงถึงวยัวุฒิและระดบัต าแหน่ง
หนา้ท่ีเท่านั้นมิไดค้  านึงความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการท างานดา้นตรวจรับพสัดุ 

ในด้านทศันคติของประชาชนท่ีเป็นตวัแทนประชาคมท่ีเคยเข้าร่วมการจดัซ้ือจดัจ้าง      
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์กับองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชัย จังหวดัอุตรดิตถ์ ต่อหลัก              
ธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชัย จังหวดั
อุตรดิตถ ์พบวา่ 

1. ด้านหลักนิติธรรม พบว่า การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล มีการล าดบัความตอ้งการของประชาชน และไดมี้การน าเอาระเบียบ ขอ้บงัคบั
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้เป็นแนวทางในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานได้
เป็นอยา่งดี 

2. หลกัความโปร่งใส พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประกาศใช้แผนขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยผ่านความเห็นชอบของสภาต าบล มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบันโยบายผลการด าเนินการและการจดัซ้ือจดัจา้งให้ประชาชนและผูท่ี้สนใจไดรั้บทราบผา่น
ทางเว็บไซด์ของหน่วยงานและเวบ็ไซด์ของกรมบญัชีกลาง รวมถึงจดัท าประกาศเป็นลายลกัษณ์
อกัษร ติดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ไวท่ี้หน่วยงาน หรือศูนยข์อ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งทอ้งถ่ิน  

3. หลกัคุณธรรม พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เน่ืองจากจะไดใ้ช้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี และส่งเสริมในเร่ืองคุณธรรม
และความโปร่งใสของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง นอกจากนั้นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามงบประมาณ และเงินอุดหนุน  
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4. หลักการมีส่วนร่วม พบว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลยงัไม่มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าขอ้บญัญติัรายจ่ายประจ าปีอยา่งทัว่ถึง ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงกลุ่ม
ผูน้ า หรือตวัแทนของประชาชนเพียงบางส่วนเท่านั้น  ส าหรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ยงัมีการเปิดโอกาสให้เขา้ร่วมในการจดัซ้ือ
จดัจา้งในระดบัน้อย มีเพียงแต่การเปิดให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการเขา้ร่วมตรวจรับพสัดุ / งาน
จา้ง เท่านั้น  

5. หลกัความรับผิดชอบ พบวา่  ท่ีผา่นมาองค์การบริหารส่วนต าบลของตน มีการน าความ
ตอ้งการ ปัญหา ความเดือนร้อนขอประชาชนไปด าเนินการบรรจุลงในแผนงาน กิจกรรม โครงการ
ต่างๆ ในระดบัน้อย เน่ืองจากขาดการให้ความส าคญัในการศึกษา การจดัท าประชาคม หรือการเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น ความตอ้งการในการพฒันาด้านต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม
และต่อเน่ือง   

6. หลกัความคุม้ค่า  พบวา่ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่ การใชเ้งินงบประมาณในการ
จดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปอยา่งคุม้ค่า เกิดความประหยดัและประโยชน์ต่อ
ประชาชน ขณะเดียวกันผูใ้ห้สัมภาษณ์บางส่วนเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีการใช้เงิน
งบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้งไม่คุม้ค่าและไม่ไดม้าตรฐานกบังบประมาณท่ีใช้ในการจดัซ้ือจดั
จ้าง เช่น ในการจัดซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ มีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน ช ารุดเสียหายงาน 
ส่ิงก่อสร้างบางโครงการยงัไม่ไดม้าตรฐานเท่าท่ีควร เช่น การก่อสร้างถนนภายในหมู่บา้นท่ีใชไ้ด้
ระยะหน่ึงก็เป็นหลุมเป็นบ่อ เป็นตน้ 

5.1.3 ปัญหาและอุปสรรคในจัดท าการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพชัิย จังหวดัอุตรดิตถ์  

จากขอ้มูลเชิงเอกสารเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในจดัท าการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ ปัญหาการละเลยไม่ปฏิบติัหรือไม่ท าตาม
ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง  ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
บางส่วน มีญาติหรือพวกพอ้งมาเป็นผูรั้บเหมาการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพอ้ง
หรือกลุ่มญาติของตวัเอง ช่องวา่งของระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้อ านาจแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ในการเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการด าเนินงานจดัซ้ือจดัจ้าง ส่งผลให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินและคณะ
บริหารฯ ใช้อ านาจในทางมิชอบ ก่อให้เกิดช่องทางให้ทุจริตได้ ขาดความรู้ความเข้าใจและ          
ขาดคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ส่งผลให้การด าเนินงานจดัซ้ือ      
จดัจา้งผิดพลาด ก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นได้ง่าย และขาดการประชาสัมพนัธ์ ให้ประชาชน
ทราบและมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง ส่งผลใหป้ระชาชนยงัขาดความตระหนกัและใหค้วามส าคญัในการ
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ตรวจสอบความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างจริงจงั และมองเร่ืองการทุจริต
คอรัปชัน่เป็นเร่ืองไกลตวั   

จากผลการศึกษาสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารหน่วยงาน /ผูป้ฏิบติังานในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และกลุ่มผู ้ค้า/ผู ้รับจ้าง ท่ี เคยเข้าเสนอราคาในการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชัย จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในจัดท าการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบล            
ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ ไดแ้ก่  องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถจดัเรียงล าดบัความ
ตอ้งการในการจดัหาพสัดุ / งานจา้งได้ เน่ืองจากการจดัหาพสั ดุ / งานจ้าง แต่ละคร้ัง ข้ึนอยู่กับ
งบประมาณ หรือเงินสนบัสนุนโครงการในแต่ละคร้ัง วา่จะมีพอเพียงกบัการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ การก าหนดราคากลางในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละ
คร้ัง ยงัไม่มีความเหมาะสมกบัราคาวสัดุ /อุปกรณ์ ในตลาด คณะกรรมการ e-Auction ขาดความรู้ความ
เขา้ใจในกระบวนการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และยงัไม่มีอิสระในการตดัสินใจเม่ือเกิดปัญหา
ข้ึนระหวา่งการประมูล การคดัเลือกผูค้า้ท่ีผา่นขอ้เสนอทางเทคนิคนั้น ยงัไม่มีความเป็นธรรมเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้เสนอราคาในแต่ละโครงการจะมีการก าหนดผลงาน    
ซ่ึงผูค้า้รายใหม่ ท่ีตอ้งการเสนอราคาส่วนใหญ่ มกัจะขาดคุณสมบติัในขอ้น้ี การเรียกผูค้า้มาพร้อมกนั
เพื่อช้ีแจ้งการใช้งานในระบบการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะเป็นช่องทางให้เกิดการ
สมยอมราคา หรือ ฮั้วการประมูลได้ การจดัท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ยงัไม่มีความยืดหยุ่น ส่งผล       
ให้การส่งมอบงานล่าช้า ขาดการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างเป็นระบบและขั้นตอน ขาดการรณรงค์ให้ความรู้ และสร้างจิตส านึก
ให้แก่ประชาชนในการเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในตรวจสอบความโปร่งใสการด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 

 
5.2 อภิปรายผล 

การศึกษาเร่ือง “ธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์” คน้พบวา่ จากขอ้มูลเชิงเอกสารเอกสารและจาก
การสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหาร         
ส่วนต าบล ทั้ง 11 แห่งในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์นั้น มีการน าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี     
วา่ดว้ยการพสัดุ ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และคู่มือการจดัการพสัดุดว้ยวิธีประมูล
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และระเบียบ
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กระทรวงมหาดไทยมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน มาใช้ในการด าเนินงานในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง รวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงถือว่าเป็นหน่วย
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ท าใหห้น่วยงานภาครัฐทุกประเภทตอ้งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
วธีิทางอิเล็กทรอนิกส์ในการจดัซ้ือจดัจา้งในหน่วยงานของตน อนัจะเป็นการลดปัญหาการทุจริตใน
การจัดซ้ือจดัจ้างด้วยวิธีการอ่ืนๆ ท่ีเป็นปัญหาเร้ือรังมาเป็นระยะเวลานาน เพิ่มความโปร่งใส        
เป็นธรรมและตรวจสอบได้ และเป็นแนวทางในการปฏิรูประบบราชการ สร้างความคุ้มค่ากับ
จ านวนเงินท่ีใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุหรืองานจา้งในแต่ละคร้ังแต่ละโครงการ สอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ ภทัรินญา ล าแสง (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจใชบ้ริการ
ประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยราชการในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบวา่ การด าเนินงานจดัซ้ือจดั
จา้งของหน่วยราชการ มีการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ของกรมบญัชีกลาง งบประมาณท่ีไดรั้บตาม
นโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งของโครงสร้างองคก์รเพื่อให้เกิดความโปร่งใส และความสะดวกในการ
จดัซ้ือจดัจา้ง ทั้งน้ีเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพดัสุ/โครงการ/กิจกรรมท่ีเกิดความคุม้ค่า และประโยชน์สูงสุด   
ต่อประชาชนผูรั้บบริการ 

ส าหรับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์      
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์คน้พบวา่ ดา้นหลกันิติธรรม องคก์าร
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ ให้ความส าคญัในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง   
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์อยา่งเป็นขั้นตอนตามระเบียบ หลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั ส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการพสัดุ ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และคู่มือการจดัการพสัดุดว้ยวิธีประมูล
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั ดา้นหลกัความโปร่งใส พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายผลการด าเนินการและการจดัซ้ือจดัจา้งให้ประชาชนและผูท่ี้
สนใจได้รับทราบผ่านทางเวบ็ไซด์ของหน่วยงาน และเวบ็ไซด์ของกรมบญัชีกลาง รวมถึงจดัท า
ประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษร ติดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ไวท่ี้หน่วยงาน หรือศูนยข์อ้มูลการจดัซ้ือ    
จดัจา้งทอ้งถ่ิน หลกัคุณธรรม พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดใ้ห้ความส าคญัในการจดัท าแผนการ
จดัซ้ือจดัจา้งใหเ้ป็นไปตามงบประมาณ และเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจดัสรรมาอยา่งเหมาะสม เพื่อก่อให้เกิด
การพฒันาและการด าเนินการดา้นต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกิดความสมดุล   

ขณะเดียวกนัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ คน้พบวา่ ในดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
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พบว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลยงัไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท า
ขอ้บญัญติัรายจ่ายประจ าปีอย่างทัว่ถึง ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงกลุ่มผูน้ า หรือตวัแทนของประชาชน
เพียงบางส่วนเท่านั้น  ส าหรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ยงัมีการเปิดโอกาสให้เข้าร่วมในการจดัซ้ือจดัจ้างในระดับน้อย         
มีเพียงแต่การเปิดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมตรวจรับพัสดุ / งานจ้าง เท่านั้ น          
หลักความรับผิดชอบ พบว่า   องค์การบริหารส่วนต าบล มีการน าความต้องการ ปัญหา                
ความเดือดร้อนของประชาชนไปด าเนินการบรรจุลงในแผนงาน กิจกรรม โครงการต่างๆ ในระดบั
น้อย เน่ืองจากขาดการให้ความส าคญัในการศึกษา การจดัท าประชาคม หรือการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น ความตอ้งการในการพฒันาด้านต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมและ
ต่อเน่ือง  สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ลกัขณา เผือกพิบูลย ์(2548) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมของประชาคมในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสนามชยัเขต 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลค่อนขา้งอยูใ่นระดบัน้อย เน่ือง ตวัแทนประชาคมทราบบทบาทหน้าท่ีแค่เพียงวา่ มีบทบาท
หนา้ท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการดงักล่าวแลว้ จะตอ้งท าหนา้ท่ีอยา่งไร ดา้นความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอน
การจดัซ้ือจดัจา้ง ตวัแทนประชาคมส่วนใหญ่จะมีความเขา้ใจในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งเพียง
บางอยา่งเท่านั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากท่ีผา่นมาองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัขาดการให้ความรู้ความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งแก่ตวัแทนประชาคม และดา้นการร่วมตรวจสอบการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง พบวา่ตวัแทน
ประชาคมเขา้มาท าหน้าท่ีร่วมตรวจสอบการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง แต่ไม่ทราบว่าในการร่วม
ตรวจสอบจะตอ้งด าเนินการอย่างไร และยงัขาดความตระหนกั และให้ความส าคญัอย่างเต็มท่ีใน
การร่วมตรวจสอบการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสนามชยั
เขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา นอกจากน้ี จากการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า ในดา้นหลกัความคุม้ค่า  การใช้เงิน
งบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลยงัไม่คุม้ค่าและไม่ไดม้าตรฐานกบั
งบประมาณท่ีใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น ในการจดัซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ ไม่ได้มาตรฐาน 
ช ารุดเสียหายงาน ส่ิงก่อสร้างบางโครงการยงัไม่ได้มาตรฐานเท่าท่ีควร เช่น การก่อสร้างถนน 
สะพาน ภายในหมู่บา้นท่ีใชไ้ดร้ะยะหน่ึงก็เป็นหลุมเป็นบ่อและเกิดความเสียหาย เป็นตน้ 

นอกจากประเด็นปัญหา อุปสรรคของการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ดงักล่าว 
จากขอ้มูลเชิงเอกสาร และผลการสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหาร/ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งของ
องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในจัดท าการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดจากการละเลยไม่ปฏิบติัหรือไม่ท าตามระเบียบ 
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ข้อบังคบัต่างๆ ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินบางส่วน มีญาติหรือพวกพอ้งมาเป็น
ผูรั้บเหมาการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพอ้งหรือกลุ่มญาติของตวัเอง ประชาชนยงั
ขาดความตระหนักและให้ความส าคัญในการตรวจสอบความโปร่งใสขององค์กรปกครอง         
ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั และมองเร่ืองการทุจริตคอรัปชัน่เป็นเร่ืองไกลตวั  การก าหนดราคากลางใน
การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละคร้ัง ยงัไม่มีความเหมาะสมกบัราคาวสัดุ /อุปกรณ์ 
ในตลาด คณะกรรมการ e-Auction ขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และยงัไม่มีอิสระในการตดัสินใจเม่ือเกิดปัญหาข้ึนระหว่างการประมูล การคดัเลือก
ผูค้า้ท่ีผ่านขอ้เสนอทางเทคนิคไม่มีความเป็นธรรมแก่ผูค้า้รายใหม่ ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
การแข่งขนัของผูเ้ข้าร่วมการประมูล การเรียกผูค้ ้ามาพร้อมกันเพื่อช้ีแจ้งการใช้งานในระบบการ
ประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะเป็นช่องทางให้เกิดการสมยอมราคา หรือ ฮั้วการประมูลได ้
เป็นตน้ จากผลการศึกษาดงักล่าว ถือได้ว่า สอดคล้องกบัการศึกษาของ มลิ ใจมุ่ง (2544) ท่ีพบว่า 
ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคา ไม่เปิด
ใหมี้การเเข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรมของผูเ้ขา้ร่วมการประมูล แต่ปรากฏวา่การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
ในวิธีการดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจสูงสุด โดยเฉพาะในกลุ่มของ
ผูบ้ริหารและนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีใชอ้  านาจเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่พวกพอ้ง  

จากประเด็นปัญหาและอุปสรรคการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้ ถึงแมว้่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะมีการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด ก็มิได้
ช่วยลดปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ลงไปได ้เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวน้ี มีการพฒันากลยุทธ์ เทคนิค 
วิธีการหลบหลีกความผิดไดอ้ยา่งเป็นแนบเนียนมากข้ึน ประกอบกบัผูบ้ริหาร นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางรายให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ และเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการกระท าผิด ดงันั้นจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จึงกล่าวไดว้่า ถึงแมว้่าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจะได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการด าเนินการการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม ก็มิได้ลด หรือบรรเทาปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นได้ ซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัของ ธีรดา เหล็กงาม (2552) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง   
การประกวดราคาโดยวิธีประมูลดว้ยระบบ e-Auction กบัวิธีประมูลแบบเดิม โดยได้ศึกษากบักลุ่ม
เจา้หน้าท่ีพสัดุท่ีสังกดัส่วนราชการท่ีเป็นสมาชิกสมาคมนักบริหารพสัดุแห่งประเทศไทย ซ่ึงกลุ่ม
เจา้หน้าท่ีพสัดุท่ีสังกดัส่วนราชการให้การยอมรับว่า วิธีประมูลโดยระบบ e-Auction แบบใหม่ท่ีถูก
น ามาใชใ้นระบบราชการน้ี ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการฮั้วในหน่วยงานราชการได ้
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ดงันั้น จากผลการศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์  คร้ังน้ีจึงสรุปไดว้า่ ถึงแมว้า่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ จะให้ความส าคญัในการด าเนินการจดัซ้ือจดั
จา้ง  ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ระบบ
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Procurement) ตามประกาศกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างโดยการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. 2553 
ตลอดจนเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เน้นการปรับกลไกและวิธีการ
ท างานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึง
ขอ้มูลได้อย่างสะดวก เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยงบประมาณ/เงินอุดหนุนให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนในดา้นต่างๆ ก็ตาม  แต่ยงัพบว่า ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลยงัมีช่องทางท่ีก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นได้ง่าย โดยเฉพาะ
หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องต่างๆ มีการให้อ านาจผูบ้ริหารมากเกินไป ขาดความ
ยืดหยุ่น ไม่เอ้ือต่อผูค้า้/ผูป้ระกอบการรายใหม่ท่ีจะเขา้มาร่วมประมูลได ้ท าให้ผูค้า้รายเก่ามีอ านาจ
ผูกขาดการประมูล ตลอดจนบุคลากรผูเ้ก่ียวข้องกับการจดัซ้ือจดัจา้งยงัขาดความรู้ความเข้าใจ          
ท่ีถูกตอ้งในการจดัซ้ือจดัจา้ง ไม่มีอิสระในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาต่างๆ ส่งผลให้การด าเนินการ
ในบางขั้นตอนเกิดความผดิพลาด เป็นตน้  

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ควรปรับปรุงระเบียบ ข้อบงัคบั หลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัซ้ือ     

จดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นการให้อ านาจแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เช่น ในขั้นตอน
การอนุมติัโครงการจดัซ้ือจดัจา้ง ควรมีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาคประชาชน ทอ้งถ่ิน 
และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ร่วมลงมติเห็นชอบ อนุมัติร่วมกัน เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใส 
ตลอดจนปรับมาตรการในการตรวจสอบราคามาตรฐานกลาง ให้มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบั
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ตลอดจนการปรับปรุงมาตรการลงโทษทั้ งทางวินัย               
ทางปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญาและทางภาษีอยา่งเด็ดขาด รวดเร็ว กบัผูก้ระท าในโครงการจดัซ้ือ
จดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือมีส่วนปกป้องผูทุ้จริต ผลกัดนัให้มีการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายและพฒันากระบวนการติดตามตรวจสอบ เพื่อให้สามารถลงโทษผูทุ้จริตอยา่งเด็ดขาดและ
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สามารถชดเชยความเสียหายแก่ภาครัฐหรือประชาชนท่ีตอ้งไดรั้บความเสียหายจากการกระท าทุจริต
ท่ีเกิดข้ึน  

2. ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับรองรับกลุ่ม 
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนในการร่วม
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม 
ตลอดจนมีกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ความเขา้ใจ และปลุกจิตส านึกให้ประชาชนเห็นความส าคญั
ของการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานภาครัฐ  

3. เร่งการสร้างค่านิยมความมีจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพให้แก่บุคลากร 
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัซ้ือจดัจ้างอย่างเป็นรูปธรรม โดยก าหนดเป็นนโยบายให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบัน ามาปฏิบติั 

4. เร่งด าเนินการส่งเสริมแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลให้เป็นท่ียอมรับในทุกภาค
ส่วนของสังคม ทั้งภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการ และหน่วยงาน
เอกชน เพื่อเป็นกฎเกณฑก์ติกาของสังคมในการส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งจริงจงั
และต่อเน่ือง 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งพิจารณา

ด าเนินการเสริมสร้างระบบท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลในการด าเนินงานจดัซ้ือจดัจ้างอย่างเป็น
รูปธรรม พร้อมกบัมีการประเมินผลการน าหลกัธรรมภิบาลมาใชใ้นการด าเนินงานจดัซ้ือจดัจา้งท่ี
ครอบคลุมทุกภาคส่วน ทุกปีงบประมาณ 

2. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีการปรับปรุง และพฒันาระบบการควบคุม
ภายในขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยเนน้การด าเนินงานตรวจสอบ ควบคุม การจดัซ้ือจดัจา้ง
ทุกขั้นอย่างเป็นระบบ พร้อมกบัเปิดโอกาสให้ตวัแทนภาคประชาชน ผูค้า้/ผูเ้ขา้ร่วมประมูล และ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ร่วมตรวจสอบ ประเมินผล รายงานผลการตรวจสอบ
ภายในอยา่งสม ่าเสมอ  

3. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจดัท าหลกัสูตรฝึกอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัหลกัการจดัซ้ือจดัจา้ง หลกัจริยธรรมในการด าเนินงานจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้ ให้แก่บุคลากร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการฯ ประชาชน และภาคเอกชน ลดปัญหาอนัเกิดจากการ
เขา้ใจท่ีผิดเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ตลอดจนเพื่อส่งเสริม และปลูกจิตส านึกของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ใหค้  านึงถึงความเหมาะสม ถูกตอ้งในการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้ 
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4. องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรมุ่งเนน้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งทุกขั้นตอนใน
สถานท่ีเปิดเผย มีพยาน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกส่วนเขา้มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ หรือติดตาม
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยมิให้มีการนดัพบ หรือเปิดโอกาสให้ผูค้า้ / ผูรั้บจา้งท่ีจะเขา้ร่วมการ
ประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์มาประชุมพร้อมกันก่อนการประมูล เน่ืองจากในขั้นตอนน้ีเป็น
ช่องวา่งในการท่ีผูค้า้ /หรือผูรั้บจา้งจะเกิดการต่อรองราคา และน าไปสู่การสมยอมราคา เป็นตน้ 

5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษามุ่งเน้นศึกษาถึงธรรมาภิบาลในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพิชัย จังหวดัอุตรดิตถ์ ซ่ึงค้นพบว่า              
ธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
พิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์นั้น มิไดท้  าให้ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ลดลงไปได ้อีกทั้งพบวา่ มีหลายปัจจยั
และสาเหตุท่ีส่งผลต่อปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ในการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ดงันั้นการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ผูศึ้กษาเสนอแนะว่า ควรมุ่งเน้นศึกษาปัจจยัและสาเหตุท่ีส่งผลต่อ
ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน เพื่อน าผลการวิจยัมาเป็นแนวทางก าหนดมาตรการ ตลอดจนแสงหาแนวทางท่ี
เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่อไป 
 
 
 


