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ช่ือเร่ืองการค้นคว้าแบบอสิระ การเปล่ียนแปลงกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็น

สถาบนัการเงินชุมชน  ในจงัหวดัเชียงใหม่ 
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ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

อาจารย์ทีป่รึกษาการค้นคว้าแบบอสิระ อาจารย ์ดร.อลงกรณ์  คูตระกลู   

        

บทคดัย่อ 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์  1) เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชน  2) เพื่อศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีท าให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชน  และ 3) เพื่อศึกษาผลกระทบของการพฒันากองทุนหมู่บา้น
เป็นสถาบนัการเงินท่ีมีต่อสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่ 

  ประชากรท่ีศึกษาแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี  กลุ่มท่ี 1คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง  กลุ่มท่ี 2 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กลุ่มท่ี 3 เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนอ าเภอ  
และกลุ่มท่ี 4 เจา้หนา้ท่ีส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 1 ผูรั้บผิดชอบสาขา
จงัหวดัเชียงใหม่  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์ค าถามปลายเปิด โดยใช้ขอ้มูลปฐม
ภูมิ ขอ้มูลทุติยภูมิจากสถาบนัการเงินชุมชน  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และขอ้มูลความจ าเป็น
พื้นฐาน (จปฐ.)  

แนวทางการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นสถาบันการเงินชุมชน พบว่า 
กระบวนการและขั้นตอนการพฒันาตอ้งอาศยักระบวนการมีส่วนร่วม  กระบวนการสร้างความรู้
ความเขา้ใจและกระบวนการจดัเวทีประชาคม ท่ีสอดคลอ้งกนัและมาจากความตอ้งการคนในชุมชน  
จึงจะสามารถพฒันาไปสู่สถาบนัการเงินชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื หากตอ้งการยกระดบัไปสู่
สถาบนัการเรียนรู้กองทุนหมู่บ้านตอ้งมีความสามารถในการถ่ายทอดวามรู้ความเขา้ใจและเป็น
ตน้แบบใหก้บักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอ่ืน  แต่ถา้ด าเนินการตามนโยบายของรัฐ โดยไม่ไดม้า
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จากความต้องการของคนในชุมชน  ส่งผลให้กระบวนการทั้ง 3 กระบวนการด าเนินไปอย่างไม่
คล่องตวัเท่าท่ีควร  

การพฒันาสู่การเป็นสถาบนัการเงินชุมชน  ตอ้งอาศยัทั้งปัจจยัภายในท่ีมีศกัยภาพเขม้แข็ง
และปัจจยัภายนอกท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนุน จึงจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน โดย  
ปัจจัยภายในท่ีเขม้แข็ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการ  ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและบริหารจดัการกองทุนไดดี้  
มีโครงสร้างการบริหารและก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษร และปฏิบติัไดต้ามท่ี
ก าหนดไว ้  สมาชิก มีส่วนร่วมในกิจกรรมและมีวินยัทางการเงินอย่างสม ่าเสมอ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
เป็นลายลกัษณ์อกัษรชัดเจน เป็นเคร่ืองมือให้คณะกรรมการและสมาชิกถือปฏิบติั  กิจการ  ของ
สถาบนัการเงินชุมชนท่ีให้บริการหลากหลาย  และการบริหารจัดการ  ท่ีมีการจดัท าเอกสารทางการ
เงินถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั  มีความสามารถในการหารายได้  ส่งผลให้มีสถานะการเงินท่ีเติบโต
อย่างต่อเน่ือง สามารถจดัสวสัดิการไดอ้ย่างเพียงพอและทัว่ถึง ส าหรับปัจจัยภายนอกที่สนับสนุน 
ได้แก่ ภาคีการพฒันา อาทิ ส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอ  ธนาคารออมสิน  ส านักงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติในรูปแบบของเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง รวมถึง
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

ผลกระทบจากการพฒันาการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีมีต่อสมาชิกกองทุน  
พบว่า  สมาชิกมีความพึงพอใจตรงกบัความตอ้งการ  ในการเขา้ถึงแหล่งทุนชุมชนก่อให้เกิดความ
คล่องตวัทางดา้นการเงิน  สามารถแกไ้ขปัญหาการเงินของตนเองและครอบครัว  และมีความรู้ความ
เข้าใจในการบริหารจดัการสถาบนัการเงินชุมชนได้เป็นอย่างดี อีกทั้งสมาชิกมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการมากข้ึน จึงส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึนตามล าดบั 

ขอ้เสนอแนะการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชน ตอ้งอาศยั
กระบวนการมีส่วนร่วม  กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง และใช้กระบวนการจดัเวที
ประชาคม  รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐควรกระตุน้คณะกรรมการและสมาชิกให้เกิดการแสวงหาความรู้ 
และเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอ  นโยบายของรัฐควรด าเนินการควบคู่ไปกบัความตอ้งการ
ของชุมชน ส่วนการบริหารจดัการตอ้งปฏิบติัดว้ยความซ่ือสัตย ์มีวนิยั ยติุธรรม กระจายผลประโยชน์
ต่อทุกฝ่าย  ส่งผลใหเ้กิดการออมระยะยาวของชุมชน  และสร้างความมัน่คงทางการเงินแก่ประชาชน
ระดบัฐานรากต่อไป 
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ABSTRACT 

The purposes of this research aim to 1) study the development methods the village and 
urban-community funds as community financial institutions, 2) study the factors and conditions 
leading the village and urban-community funds to develop as community financial institutions, and 
3) to study the impacts of developing the village and urban-community funds as financial 
institutions which towards members of village and urban-community funds in Chiang Mai 
Province. 

 The population of research is divided into 4 groups as follows; Group 1 – Commission of 
the Village and Urban-community Funds, Group 2 – Members of the Village and Urban-
community Funds, Group 3 – District Development Officers, and Group 4 – Officers of National 
Village and Urban Community Fund Office, Branch 1 who are responsible for Chiang Mai Branch.  
Instruments utilized in this research are Open-Ended Question Interviews using Primary Data, 
Secondary Data from community financial institutions, village and urban-community funds, and 
Basic Necessary Data. 

 Upon the development methods of village and urban-community funds as community 
financial institutions, it is found that the development methods and procedures depend on 
corresponding participation procedures, knowledge and understanding creation procedures, and 
community stage procedures and must come from the needs of people in the community, so they 
can be developed to the efficient sustainable and community financial institutions.  Moreover, in 
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case of desiring to improve as the knowledge institutions, the village and urban-community funds 
must have abilities to broadcast knowledge and understanding and be the model for village and 
urban-community funds of other cities.  However, in the event the government’s policies are taken 
to proceed without coming from the needs of people in the community, it will affect to all above 3 
procedures to be performed inflexibly. 

The development to the community financial institutions needs both strong internal factors 
and supporting external factors that will lead to effective and sustainable developments. The 
strong internal factors are the commission who have knowledge and understanding and are able 
to manage the funds very effectively with management structure and determine duties and 
responsibilities in writing and can be performed as specified, members who participate in the 
activities and always have financial disciplines, clear regulations in writing as instruments for the 
commission and members to follow, the business of the community financial institutions which 
provide various services, and the management which compiles the accurate and updated financial 
documents, be able to earn income causing the financial institutions to grow continually, be able to 
allocate the welfare sufficiently and thoroughly.  Moreover, the external supporting factors are 
development associates; such as Community District Development Office, Government Savings 
Bank, Officers of National Village and Urban Community Fund Office in forms of network of 
village and urban-community funds including budget support from Local Administration 
Organization.   

 Upon the impacts from the development of the village and urban-community funds 
towards fund members, it is found that members are satisfied according to their needs on accessing 
to the community funds which causes financial flow, able to solve their own and their family’s 
financial problems, and have knowledge and understanding in the management of the community 
financial institutions.  Also, members have their more roles in the management which leads to 
better life quality respectively. 

 For the recommendations concerning with the development of village and urban-
community funds as the community financial institutions, participation procedures, constant 
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mutual learning procedures, and community stage procedures are needed.  Also, the government 
sector should encourage the commission and members to search for more knowledge and always 
perform mutual learning.  The government’s policies should be perform simultaneously with the 
community’s needs while the management must be performed with honestly, disciplines, justice, 
and benefit decentralization which will cause long-term and sustainable saving for the community 
and create the financial strength to people in the basis level. 


