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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ระหว่าง สถาบนัวิจยัดาราศาสตร์
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) และสถาบนัวจิยัและพฒันาพื้นท่ีสูง (องคก์ารมหาชน) ในช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2555 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบระบบการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์
ระหว่างสถาบนัวิจยัดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) และสถาบนัวิจยัและพฒันาพื้นท่ีสูง 
(องค์การมหาชน)  เพื่อศึกษาระบบบริหารงานทรัพยากรมนุษยก์บัการสนบัสนุนองค์การให้สามารถ
ด าเนินงานให้บรรลุตามวตัถุประสงค์การจดัตั้ งองค์การมหาชน และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
บริหารงานทรัพยากรมนุษย ์ 

การศึกษาใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) โดยใชว้ิธี
กรณีศึกษา (Case Study) ขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษามาจากการสัมภาษณ์ จ านวนทั้งส้ิน 15 คน           
และจากการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง เก่ียวกบัการบริหารงาน
ทรัพยากรมนุษย ์ของสถาบนัวิจยัดาราศาสตร์แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) และสถาบนัวิจยัและพฒันา
พื้นท่ีสูง (องคก์ารมหาชน) และน าเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห์ผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. ดา้นการวางแผนทรัพยากรมนุษย ์ องค์การมหาชนทั้ง  2 แห่ง มีการวางแผนทรัพยากร
มนุษยใ์นระยะยาว ซ่ึงมีสอดคล้องกบัแผนพฒันาสถาบนัฯ หรือแผนยุทธศาสตร์ และยงัมีการจดัท า
แผนระยะสั้ น ซ่ึงเรียกว่าแผนปฏิบติังานประจ าปี และในระหว่างท่ีฝ่ายบริหารงานบุคคลน าแผนไป
ปฏิบติัก็จะมีทบทวนแผนฯ ใหส้อดคลอ้งและมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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2. ด้านการสรรหา / บรรจุ / แต่งตั้ง  องค์การมหาชนทั้ง 2 แห่ง มีการก าหนดกรอบ
อตัราก าลงัไวใ้นแผนการบริหารทรัพยากรมนุษย ์และฝ่ายบริหารงานบุคคลจะเป็นผูด้  าเนินการใน
กระบวนการน้ี ตามกรอบอัตราก าลังท่ีได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ               
ซ่ึงกระบวนสรรหาจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ การสรรหาภายใน และการสรรหาภายนอก และมี
การแบ่งการสรรหา / บรรจุ / แต่งตั้ง ต าแหน่งผูอ้  านวยการออกจากต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 

3. ด้านการพฒันาและฝึกอบรม  ผูบ้ริหารขององค์การมหาชนทั้ง 2 แห่ง มีนโยบายท่ี
สนบัสนุนการพฒันาและฝึกอบรมเจา้หน้าท่ี และลูกจา้งขององค์การ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
อีกทั้ง ยงัมีการสนบัสนุนงบประมาณจากกระทรวงท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล 

4. ดา้นค่าตอบแทนและสวสัดิการ  องค์การมหาชนทั้ง 2 แห่ง มีการก าหนดค่าตอบแทน
และสวสัดิการ ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งตามพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ.2542  ท่ีได้
บญัญติัไวว้า่ ใหผู้อ้  านวยการ เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งองคก์ารมหาชนไดรั้บประโยชน์ตอบแทน ไม่นอ้ย
กว่าท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกนัสังคม และ
กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน   

5. ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงานทรัพยากรมนุษย ์การศึกษาคร้ังน้ีไดแ้บ่งออกเป็น 
ปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง เช่น ความรู้ ความสามารถด้านการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ของ
ผูบ้ริหาร การใชแ้นวคิดสมรรถนะ (Competency) นโยบาย และการให้ความส าคญักบัการบริหารงาน
ทรัพยากรมนุษย์ของผูบ้ริหาร ความคล่องตวัในบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น จุดอ่อน เช่น       
การส่ือสารภายในองคก์าร ขาดการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นตน้
และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ โอกาส เช่น อตัราการว่างงานสูง / คนตกงาน / นกัศึกษาจบใหม่ ภาพลกัษณ์
องคก์าร เป็นตน้ และอุปสรรค เช่น การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร ต าแหน่งท่ีตั้งของส านกังานใหญ่  

ทั้งน้ี จากการศึกษาพบว่าปัจจยัภายในมีผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย ์
และปัจจยัภายนอกจะมีผลกระทบทางออ้มต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 

ผูว้จิยัไดเ้สนอขอ้เสนอแนะจากการวจิยัไวด้งัน้ี ควรเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนทรัพยากรมนุษย ์ควรลดขั้นตอนการท างานใหส้ั้นและกระชบัข้ึน ควรสร้างความตระหนกั
และปลูกฝังการใฝ่เรียนรู้ และส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในองคก์าร ควรค านึงถึงค่าตอบแทน
และสวสัดิการหลงัการเกษียณ ควรมีการวิเคราะห์ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกให้เป็นปัจจุบนัอยู่
เสมอ และควรปรับเปล่ียนวิธีคิดของบุคลากรให้หลุดออกจากระบบราชการ และปลูกฝังแนวคิดท่ี
สอดคลอ้งกบัระบบการบริหารงานแบบองคก์ารมหาชน 
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ABSTRACT 
 

The Comparative Study of the Human Resource Management Schemes between 
National Astronomical Research Institute of Thailand (Public Organization): NARIT and 
Highland Research and Development Institute (Public Organization): HRDI in the fiscal years of 
2011 to 2012 aims to meticulously analyze the human resource management schemes of both 
institutes whether they serve the purpose of their institutional establishments and to study the 
factors that affect their human resource management schemes. 

The study employs Qualitative Research Methodology to analyze the data collected 
through 15 in-depth case-study-based interviews and via documents of rules, regulations and 
mandatories in relation to human resource management of both institutes. The analyzed findings 
of the research are displayed below; 

1. Human Resource Action Plans: Long-term plans have been implemented by both 
institutes and in compliance with their development or strategic plans. Short-term plans – Annual 
action plans are also tailored and revised in order to suit the ever-changing working environment. 

2. Recruitment Processes: The Recruitment Processes of both institutes are stipulated 
by the manpower headcounts, which are set and revised with the approval of their executive 



ช 

 

boards. Such processes are identically derived into 2 categories; internal recruitment and external 
recruitment. Directors of both institutes are recruited exclusively, employing different selection 
process from the rest of other officers and employees.  

3. Development Programs and Trainings: Both institutes are engaged to manpower 
development programs and trainings. As can be seen in their human resource management 
policies, a wide range of such programs and trainings are conducted domestically and 
internationally. Moreover, these aforementioned programs and trainings are also subsidized by 
their governed ministries to ensure sufficient funds are rendered. 

4. Incentives and Remuneration Packages: According to the Royal Decree of the 
Establishment of Public Organizations BE 2542; Both institutes, by law, are obliged to dispense 
incentives and remuneration packages to their directors, officers and employees not less than what 
is stipulated in the Labor Protection Act, Social Security Act and Compensation Act.  

5. Affecting Factors on Human Resource Management Schemes: According to the 
research, the affecting factors on Human Resource Management Schemes fall into 2 categories;   
1) internal factors play a dominant and direct role in the so-mentioned schemes such as the 
efficiency on human resource management of both institutes, competency management 
implementations, policies on human resource management as prime organizational priority, 
flexibility and adaptability of both institutes to the changing environment of the human resource 
management and lack of efficient internal communication integration; 2) external factors which 
have an indirect impact on the schemes are dedicated to the following attributes; unemployment 
rate, number of new graduates, organizational image, office location, and change of new 
organizational management. 

The researcher proposes the following recommendations to improve the existing human 
resource management schemes including; human resource management planning by all 
stakeholders, minimization of procedures and processes, internal awareness enhancement and 
knowledge disseminations, benefits after retirement, constant analysis on updated internal and 
external affecting factors on human resource management, positive attitude towards a red-tape-
free working environment and compliance and conformity towards authentic public organization 
management atmosphere.  
  


