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ช่ือเร่ืองการค้นคว้าแบบอสิระ ปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า

ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
ผู้เขียน     ร้อยต ารวจโท สมยศ กองมนต ์
ปริญญา     รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
อาจารย์ทีป่รึกษาการค้นคว้าแบบอสิระ อาจารย ์ดร.รววีรรณ แพทยส์มาน 

 
บทคัดย่อ 

 
การศึกษาปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย 

จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ ศึกษาถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดจากแรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่าท่ีผ่านการข้ึนทะเบียนแรงงานและกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแลว้ และไดเ้ขา้มา
พ านักอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เก่ียวกับความความมัน่คง
ทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง และผลกระทบของปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อประชาชนในพื้นท่ี
อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่โดยเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง จ านวน 28 ราย 

ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุหรือปัจจยัท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มา

พ านักอาศัยและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ นั้ นประกอบด้วย “ปัจจัย

ผลกัดนั” และ “ปัจจยัดึงดูด” คือมีทั้งปัจจยัผลกัดนัภายในจากสหภาพเมียนมาร์และปัจจยัดึงดูดภาย

นอกจากประเทศไทย เม่ือแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดเ้ดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่น

พื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดก่้อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นต่างๆ 

ให้กบัประชาชนในพื้นท่ี ส าหรับปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทางสังคมท่ีเกิดจากแรงงาน

ต่างดา้วสัญชาติพม่า ไดแ้ก่ ปัญหาการก่ออาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการจราจร ปัญหาการ

ทะเลาะวิวาท ปัญหาการก่อความเดือดร้อนร าคาญ ปัญหาดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

และปัญหาการท างานผิดเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายอนุญาต ส าหรับปัญหาและผลกระทบต่อความ

มัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจนั้น แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดก่้อให้เกิดผลกระทบทั้งทางด้านบวก

และลบ โดยผลกระทบดา้นบวกไดแ้ก่ ช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ลดตน้ทุนค่าใช้จ่าย

ใหก้บันายจา้งหรือผูป้ระกอบการ และเกิด 
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การกระจายรายไดช่้วยส่งเสริมหรือกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ี ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ

ไดแ้ก่ การแย่งงานหรืออาชีพของคนไทย และเงินตราไหลออกนอกประเทศท าให้เกิดการสูญเสีย

ทางเศรษฐกิจ ส่วนความมัน่คงทางดา้นการเมืองนั้น พบวา่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไม่ไดส้ร้าง

ปัญหาหรือผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นการเมืองแต่อย่างใด เพราะแรงงานต่างดา้วสัญชาติ

พม่าส่วนใหญ่จะให้ความส าคญัในเร่ืองของการท างานและการแสวงหารายได้เพื่อการเล้ียงชีพ 

เป็นหลกั ส่วนปัญหาและผลกระทบด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ปัญหาการควบคุมแรงงานต่างด้าวอพยพ

เคล่ือนยา้ยเขา้สู่เมืองชั้นใน เน่ืองจากปัจจุบนัแรงงานเหล่านั้นมีสิทธิในการเดินทางไดอ้ย่างอิสระ 

เสรี รวมถึงปัญหาการสูญเสียงบประมาณทางดา้นการศึกษาท่ีจะตอ้งรับภาระจากการท่ีรัฐบาลเปิด

โอกาสทางการศึกษาให้กบับุตรหลานของแรงงานต่างดา้วไดเ้ขา้รับการศึกษาในสถานศึกษาหรือ

โรงเรียนของภาครัฐ ซ่ึงในอนาคตอาจจะเกิดปัญหาในเร่ืองของการเรียกร้องสิทธิในด้านต่างๆ 

ตามมาภายหลงั 

จากผลการศึกษาวิจยั ผูศึ้กษาวิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางเพื่อการแก้ไขปัญหาและ

ผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัน้ี 

1. ให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในดา้นการป้องกนัและปราบปรามแรงงานต่างดา้ว

สัญชาติพม่าท่ีกระท าการละเมิดหรือฝ่าฝืนกระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

อ าเภอหรือหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ก าชบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีในการบงัคบัใช้

กฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเขม้งวดและจริงจงั เม่ือตรวจสอบพบก็ให้ด าเนินการ

ตามอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั  

2. ให้หน่วยงานภาครัฐระดบัอ าเภอ ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงองคก์รส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งและรับผิดชอบในพื้นท่ีควรจดัวางมาตรการป้องกนัในการควบคุม ก ากบัดูแล และ

ตรวจสอบ โดยมอบหมายให้ผูน้  าทอ้งถ่ินแต่ละหมู่บา้นจดัท าบญัชีของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า

ท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนว่ามีจ านวนเท่าใด โดยตอ้งบนัทึกรายละเอียดของแรงงานต่างดา้ว 

แต่ละคนเพื่อสะดวกในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ  

3. ให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีควบคุม ก ากบัดูแลแรงงานต่างด้าวในระดบัจงัหวดั ก าหนด
มาตรการในการควบคุมการเดินทางออกนอกเขตพื้นท่ีจงัหวดัของแรงงานต่างดา้วท่ีตนท างานอยู ่
เช่น อาจจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายจา้งหรือตอ้งขออนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
เสียก่อน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการอพยพเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างดา้วเขา้สู่
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จงัหวดัชั้นในหรือเมืองท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา่ ซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียหายต่อนายจา้งและต่อตวั
แรงงานต่างดา้วเอง 
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ABSTACT 

 
The objectives of the study titled “Problems and Impacts from Burmese Migrant 

Workers in Sansai District, Chiang Mai Province” were to study the problems situation of the 

Burmese Migrant workers who were registration with alien labor and passed the national proof 

process and lived in Sansai District, about the security in society economic, politic and the 

problems effected to the people in Sansai District, Chiang mai. The data collection was 28 

interviews who involved. 

The results of the study found that the factors or the reasons that caused Burmese 

Migrant workers came to lived and worked in Ampher Sanisai area, Chiang Mai were “pushed 

factor” and “pulled factor”. It means that there are both the pushed factor within Myanmar and 

the attracted pull outside from Thailand. When the Burmese Migrant workers came to live and 

work in Sansai District, Chiang Mai, it caused the problems and the effected to the people in the 

area. The problems and the effects of the Burmese Migrant workers to the social security are 

criminal problem, the drug problem, traffic problem, brawl problem, bothered problem, sanitary 

and environment problem in community. 

Beside that they did not follow the working conditions as the law. For the effects and 

problems to the economic security, they were cause of the problems both in the positive and 

negative effect. By the positive effect were labor shortage solving, reduce the expenses to the 

employers or traders, income distribution to push the economic in area. By the negative effect 
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were Thai people lost their job and the money leak away,they were the cause of the lost in 

economic. For the security in politic found that Burmese Migrant workers did not make any the 

problems or no effect to the politic security. Because the Burmese Migrant workers focus on 

working and earn a living. The others problem and the effect are labor mobility controlling to 

downtown because in the currently, the labor have the right to travel with freely. The other 

problem was the losing of education budget that the government offered to the alien kids to study 

in the government school. It will cause the problem in claim for their right in the future. 

From result of studying, the researcher provide the suggestions to solve these problems 

and these effect from the Burmese Migrant workers in Sansai District, Chiang Mai as the 

following:- 

1. Let organizations responses in prevention and suppression of the Burmese Migrant 

workers who against the law, such as The National Police, Ampher or Local Governments have to 

strict the officers to follow the regular and the law with seriously when they found the mistake. 

2. Let the government offices in district level, Local Governments who responses in 

their area set up the standard the criteria prevention controlling, take care and checking by 

assigned the local leaders in each village by arranges the registration the numbers of the Burmese 

Migrant workers. Also they should recorded the detail of each alien labor for the controlling, 

follow and checking. 

3. Let the organizations responses in controlling and take care the alien labor in the 

province level to set up the standard controlling in travel outside the area working of the alien 

labor. For example, the employers or the officers who involved have to approve documents due to 

protect and to solve the problem to that has the increasing economic. It will cause the problem 

both to employers and alien labor. 

 

 


