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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

จ ำนวนประชำกรของจงัหวดัเชียงใหม่ในปัจจุบนันับวนัจะเพิ่มทวีคูณข้ึนอย่ำงรวดเร็ว 
เน่ืองจำกจงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีกำรเจริญเติบโตทำงดำ้นเศรษฐกิจและสังคมอยำ่งมำก 
ซ่ึงปัจจุบนัจงัหวดัเชียงใหม่ไดก้ลำยเป็นเมืองศูนยก์ลำงทำงเศรษฐกิจทำงภำคเหนือของประเทศไทย 
เป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภำพทำงดำ้นกำรคำ้ กำรเงิน กำรลงทุน รวมทั้งดำ้นกำรศึกษำ อีกทั้งยงัเป็นเมืองท่ี
มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส ำคญัของประเทศ จึงท ำใหต้อ้งมีกำรพฒันำดำ้นสำธำรณูปโภคต่ำงๆ เพื่อรองรับ
ต่อควำมเจริญเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม และควำมตอ้งกำรของประชำชน โดยปัจจุบนั
จงัหวดัเชียงใหม่มีจ  ำนวนประชำกรทั้งส้ิน จ ำนวน 1,655,642 คน (จงัหวดัเชียงใหม่, 2555) ซ่ึงมี
จ ำนวนเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเน่ือง ในขณะเดียวกนักำรหลัง่ไหลเขำ้มำพ ำนกัอำศยั เพื่อเขำ้มำท ำงำนใน
พื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ของแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำก็เพิ่มจ ำนวนมำกข้ึนเป็นเงำตำมตวัเช่นกนั 
ซ่ึงไม่สำมำรถทรำบจ ำนวนท่ีแท้จริงได้ เน่ืองจำกแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำเหล่ำน้ีได้มีกำร
ลกัลอบเขำ้เมืองและอพยพเคล่ือนยำ้ยเขำ้มำอยำ่งต่อเน่ือง แต่แรงงำนต่ำงดำ้วส่วนใหญ่จะมีกำรข้ึน
ทะเบียนขออนุญำตท ำงำนถูกตอ้งตำมกฎหมำย ปัจจุบนัรัฐบำลไดมี้นโยบำยผอ่นผนัให้แรงงำนต่ำง
ดำ้วสัญชำติพม่ำ ลำว และกมัพูชำ ท่ีลกัลอบหลบหนีเขำ้เมืองสำมำรถข้ึนทะเบียนเพื่อขออนุญำต
ท ำงำนและพิสูจน์สัญชำติเป็นกรณีพิเศษตำมมติของคณะรัฐมนตรี โดยมีกำรบริหำรจดักำรผอ่นผนั
ให้แรงงำนต่ำงด้ำวไปด ำเนินกำรข้ึนทะเบียนแรงงำนต่ำงดำ้ว ณ ท่ีท ำกำรของฝ่ำยปกครองแต่ละ
อ ำเภอโดยฝ่ำยงำนทะเบียนรำษฎร์เป็นผูด้  ำเนินกำร เม่ือได้รับเอกสำรกำรข้ึนทะเบียน (ทร.38/1) 
แลว้ นำยจำ้งและแรงงำนต่ำงดำ้วก็จะไปด ำเนินกำรขออนุญำตท ำงำนกบัจดัหำงำนจงัหวดั เป็นกำร
ส้ินสุดของขบวนกำรผอ่นผนัให้แรงงำนต่ำงดำ้วเขำ้มำพ ำนกัอำศยัและท ำงำนอยู่ในรำชอำณำจกัร
อยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำย 
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ตำรำง 1.1 แรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำ ลำว และกัมพูชำ ที่ได้ขึน้ทะเบียน ผ่ำนกำรพิสูจน์สัญชำติ 
และได้รับอนุญำตให้ท ำงำนในจังหวดัเชียงใหม่ 

สัญชำติ จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำว 
ทีข่ึน้ทะเบียนทั้งหมด 

จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำว 
ทีผ่่ำนกำรพสูิจน์สัญชำติ 

จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำว 
ทีข่อรับใบอนุญำตท ำงำน 

ลำว      152      117        94 
กมัพชูำ       75       57        25 
รวม 70,461 68,367 64,586 

ท่ีมำ: ส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดัเชียงใหม่ เมษำยน, 2556.  
 
บนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ระหว่ำงไทยกบัสหภำพเมียนมำร์และมติคณะรัฐมนตรี (ส ำนกั

บริหำรงำนต่ำงดำ้ว, 2555) ไดก้  ำหนดให้ด ำเนินกำรพิสูจน์สัญชำติของแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำ
ท่ีหลบหนีเขำ้เมืองมำพ ำนกัอำศยัและท ำงำนอยู่ในรำชอำณำจกัรไทย ว่ำแรงงำนต่ำงดำ้วเหล่ำนั้นมี
สัญชำติพม่ำหรือไม่อยำ่งไร รัฐบำลสหภำพเมียนมำร์จึงไดด้ ำเนินกำรพิสูจน์สัญชำติแรงงำนต่ำงดำ้ว 
โดยเปิดศูนยพ์ิสูจน์สัญชำติข้ึนจ ำนวน 3 แห่ง คือท่ีจงัหวดัเกำะสอง เมียวดีและท่ำข้ีเหล็ก สหภำพ
เมียนมำร์ เม่ือแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำท่ีผ่ำนกำรพิสูจน์สัญชำติแลว้จะไดรั้บหนงัสือเดินทำง
ชัว่ครำว (passport temporary) ซ่ึงเป็นหนงัสือเดินทำงเล่มสีแดงมีอำย ุ3 ปี กำรไดรั้บหนงัสือเดินทำง
และไดรั้บอนุญำตให้เดินทำงกลบัเขำ้มำในรำชอำณำจกัรไทยอีกคร้ัง ท ำให้สถำนะของแรงงำนต่ำง
ดำ้วเหล่ำน้ีกลำยเป็นบุคคลท่ีมีสถำนะของกำรเขำ้เมืองท่ีถูกกฎหมำย เจำ้หน้ำท่ีตรวจคนเขำ้เมืองท่ี
ประจ ำช่องทำงเข้ำออกได้ตรวจลงตรำ และอนุญำตให้เดินทำงเข้ำมำและพ ำนักอำศัยอยู่ใน
รำชอำณำจกัรไดเ้ป็นเวลำ 2 ปี ซ่ึงกำรตรวจลงตรำไดอ้นุญำตให้เขำ้มำในรำชอำณำจกัรประเภทคน
อยูช่ัว่ครำว (Non-Immigrant VISA: LA) เพื่อท ำงำนเป็นกรรมกรหรือท ำงำนรับใช้ในบำ้นเท่ำนั้น 
แรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำเหล่ำน้ีได้เดินทำงเขำ้มำในรำชอำณำจกัรและไปท ำงำนกบันำยจำ้ง/
ผูป้ระกอบกำรท่ีอยูใ่นจงัหวดัท่ีไดข้ออนุญำตท ำงำนไว ้เม่ือแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำเดินทำงเขำ้
มำพ ำนักอำศยัอยู่ในรำชอำณำจกัรแล้ว ตอ้งมีหน้ำท่ีปฏิบติัตำมกฎหมำยท่ีใช้ควบคุมคนต่ำงด้ำว
เช่นเดียวกบัคนต่ำงดำ้วสัญชำติอ่ืนๆ ดว้ย เช่น นำยจำ้ง/ผูป้ระกอบกำรท่ีรับแรงงำนต่ำงดำ้วเขำ้พกั
อำศยัจะตอ้งปฏิบติัตำมมำตรำ 38 แห่งพระรำชบญัญติัคนเขำ้เมือง พ.ศ.2522 (สูตรไพศำล, 2550) 
ควำมว่ำ “เจำ้บำ้น เจำ้ของหรือผูค้รอบครองเคหสถำน หรือผูจ้ดักำรโรงแรมซ่ึงรับคนต่ำงด้ำวซ่ึง
ไดรั้บอนุญำตให้อยูใ่นรำชอำณำจกัรเป็นกำรชัว่ครำวเขำ้พกัอำศยั จะตอ้งแจง้ต่อพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
ณ ท่ีท ำกำรตรวจคนเขำ้เมืองซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีบำ้น เคหสถำน หรือโรงแรมนั้นตั้งอยูภ่ำยในยี่สิบส่ี
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ชัว่โมงนบัแต่เวลำท่ีคนต่ำงดำ้วเขำ้พกัอำศยั ถำ้ทอ้งท่ีใดไม่มีท่ีท ำกำรตรวจคนเขำ้เมืองตั้งอยูใ่ห้แจง้
ต่อเจำ้พนกังำนต ำรวจ ณ สถำนีต ำรวจทอ้งท่ีนั้น ในกรณีท่ีบำ้น เคหสถำน หรือโรงแรมท่ีคนต่ำงดำ้ว
เขำ้พกัอำศยัตำมวรรคหน่ึงตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหำนคร ให้แจง้ต่อพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ณ กอง
ตรวจคนเขำ้เมือง กำรแจง้ตำมวรรคหน่ึงและวรรคสองให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีอธิบดีก ำหนด” หำก
ไม่มีกำรปฏิบติัตำมมีบทลงโทษคือ มำตรำ 77 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 38 ตอ้งระวำงโทษปรับไม่
เกินสองพนับำท แต่ถำ้ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดักำรโรงแรม ตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแต่สองพนับำทถึงหน่ึง
หม่ืนบำท 

ส ำหรับคนต่ำงดำ้วหรือแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำท่ีมีเอกสำรหนงัสือเดินทำงและไดรั้บ
กำรตรวจลงตรำอนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจกัรก็จะตอ้งปฏิบติั ตำมมำตรำ 37 แห่ง พ.ร.บ.คนเขำ้
เมืองพ.ศ.2522 ควำมว่ำ “คนต่ำงดำ้วซ่ึงไดรั้บอนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจกัรเป็นกำรชัว่ครำว ตอ้ง
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่ประกอบอำชีพหรือรับจำ้งท ำงำน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกอธิบดีหรือพนกังำน
เจำ้หน้ำท่ีซ่ึงอธิบดีมอบหมำย ถำ้กรณีใดมีกฎหมำยว่ำดว้ยกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วบญัญติัไวเ้ป็น
อยำ่งอ่ืนตอ้งไดรั้บอนุญำตตำมกฎหมำยนั้น 

(2) พกัอำศยั ณ ท่ีท่ีได้แจง้ต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรไม่
สำมำรถพกัอำศัย ณ ท่ีท่ีได้แจ้งต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี ให้แจ้งกำรเปล่ียนท่ีพกัอำศยัต่อพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีภำยในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลำท่ีเขำ้พกัอำศยั 

(3) แจง้ต่อเจำ้พนกังำนต ำรวจ ณ สถำนีต ำรวจทอ้งท่ีท่ีคนต่ำงดำ้วผูน้ั้นพกัอำศยัภำยในยี่สิบ
ส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลำท่ียำ้ยไป ในกรณีเปล่ียนท่ีพกัอำศยั และถำ้ท่ีพกัอำศยัใหม่อยู่ต่ำงทอ้งท่ีกบัสถำนี
ต ำรวจทอ้งท่ีเดิมคนต่ำงดำ้วผูน้ั้นตอ้งแจง้ต่อเจำ้พนกังำนต ำรวจ ณ สถำนีต ำรวจทอ้งท่ีท่ีไปพกัอำศยั
ใหม่ภำยในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลำท่ีไปถึงดว้ย 

(4) ถำ้เดินทำงไปจงัหวดัใดและอยูใ่นจงัหวดันั้นเกินยี่สิบส่ีชัว่โมงให้คนต่ำงดำ้วผูน้ั้นแจง้
ต่อเจำ้พนกังำนต ำรวจ ณ สถำนีต ำรวจทอ้งท่ีภำยในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลำท่ีไปถึง 

(5) ถำ้อยู่ในรำชอำณำจกัรเกินเกำ้สิบวนั คนต่ำงดำ้วผูน้ั้นตอ้งมีหนังสือแจง้ให้พนกังำน
เจำ้หนำ้ท่ี ณ กองตรวจคนเขำ้เมืองทรำบถึงท่ีพกัอำศยัของตนโดยมิชกัชำ้เม่ือครบระยะเกำ้สิบวนั และ
ต่อไปให้กระท ำเช่นเดียวกนัทุกระยะเกำ้สิบวนั ถำ้ทอ้งท่ีใดมีท่ีท ำกำรตรวจคนเขำ้เมืองตั้งอยู ่จะแจง้
ต่อพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ณ ท่ีท ำกำรตรวจคนเขำ้เมืองแห่งนั้นก็ได ้

ควำมใน (3) และ (4) จะมิให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดตำมมำตรำ 34 โดยเง่ือนไขอยำ่งใด ให้
เป็นไปตำมท่ีอธิบดีก ำหนด 
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กำรแจ้งตำมมำตรำ 37(5) น้ี คนต่ำงด้ำวอำจไปแจ้งด้วยตนเองหรือมีหนังสือแจ้งต่อ

พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีก็ได้ ทั้ งน้ี ตำมระเบียบท่ีอธิบดีก ำหนด” หำกมีกำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมก็มีบท
ก ำหนดโทษ คือมำตรำ 75 ควำมวำ่ “คนต่ำงดำ้วผูใ้ดไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 37 (1) ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ”และ มำตรำ 76 ควำมวำ่ “คนต่ำงดำ้ว
ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 37 (2) (3) (4) หรือ (5) ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำพนับำทและปรับอีกไม่
เกินวนัละสองร้อยบำทจนกวำ่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง” 

ปัจจุบนัมีแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำท่ีได้ผ่ำนกระบวนกำร ขั้นตอนกำรข้ึนทะเบียน
แรงงำนต่ำงดำ้ว กำรพิสูจน์สัญชำติ และได้รับอนุญำตให้ท ำงำนจำกส ำนักงำนจดัหำงำนจงัหวดั
เชียงใหม่ ซ่ึงกระจำยอยู่ทัว่ทุกอ ำเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ มีจ  ำนวนทั้งส้ิน 64,467 คน (ส ำนกังำน
จดัหำงำนจงัหวดัเชียงใหม่, 2556)  
 

ตำรำง 1.2 นำยจ้ำงและแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำที่ผ่ำนกำรพิสูจน์สัญชำติและขออนุญำตท ำงำน
ในจังหวดัเชียงใหม่ปี 2556 

ล ำดับ พืน้ทีอ่ ำเภอ นำยจ้ำง (รำย) แรงงำนต่ำงด้ำว (รำย) 

1 เมืองเชียงใหม่ 4,957 23,566 
2 สันทรำย 1,165 6,519 
3 ฝำง 1,342 7,041 
4 สันก ำแพง 613 3,657 
5 หำงดง 735 3,588 
6 แม่ริม 662 3,484 
7 ดอยสะเก็ด 423 3,746 
8 สำรภี 450 2,543 
9 แม่อำย 309 2,432 

10 แม่แตง 301 1,172 
11 สันป่ำตอง 218 804 
12 แม่วำง 132 569 
13 จอมทอง 156 505 
14 ไชยปรำกำร 425 1,390 
15 สะเมิง 86 461 
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ตำรำง 1.2 (ต่อ) 

ล ำดับ พืน้ทีอ่ ำเภอ นำยจ้ำง (รำย) แรงงำนต่ำงด้ำว (รำย) 

16 แม่ออน 47 163 

17 ดอยหล่อ 144 373 

18 พร้ำว 105 315 
19 เชียงดำว 294 1,261 
20 แม่แจ่ม 130 635 
21 ฮอด 35 136 
22 ดอยเต่ำ 20 44 
23 กลัยำณิวฒันำ 1 3 
24 เวยีงแหง 10 38 
25 อมก๋อย 2 4 

 รวม 12,762 64,467 
ท่ีมำ : ส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดัเชียงใหม่ เมษำยน, 2556. 

 
ส ำหรับในส่วนของแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำท่ีหลบหนีเขำ้เมือง และลกัลอบท ำงำนอยู่

ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ โดยท่ียงัไม่ผำ่นขั้นตอนกำรข้ึนทะเบียนหรือกระบวนกำรพิสูจน์สัญชำตินั้น 
เจำ้หน้ำท่ีท่ีมีหน้ำท่ีเก่ียวขอ้งได้ท ำกำรจบักุมแรงงำนต่ำงด้ำวเหล่ำนั้นส่งด ำเนินคดี และเม่ือมีกำร
ด ำเนินคดีถึงท่ีสุดแลว้ก็จะมีกำรผลกัดนัออกไปนอกรำชอำณำจกัร ซ่ึงหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในกำรด ำเนินกำรผลกัดนัแรงงำนต่ำงด้ำวส่งกลบัประเทศ คือส ำนักงำนตรวจคนเขำ้เมือง 
ส ำหรับพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่นั้นอยูใ่นควำมรับผดิชอบของด่ำนตรวจคนเขำ้เมืองจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึง
ในรอบปีท่ีผ่ำนมำจนถึงปัจจุบนัมีสถิติผลกำรจบักุมแรงงำนต่ำงด้ำวท่ีได้กระท ำควำมผิดในฐำน
ควำมผดิตำมกฎหมำยต่ำงๆ ดงัน้ี 
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ตำรำง 1.3 สถิติผลกำรจับกุมแรงงำนต่ำงด้ำวของด่ำน ต.ม. เชียงใหม่ ปี 2555, 2556 

ล ำดับ ประเภทควำมผดิ พ.ศ.
2555 

ม.ค.-เม.ย.
2556 

1 น ำ หรือ พำ คนต่ำงดำ้วเขำ้มำในรำชอำณำจกัร  - - 
2 ใหท่ี้พกัอำศยั หรือช่วยเหลือประกำรใดๆแก่คนต่ำงดำ้ว 10 - 
3 ใหท่ี้พกัอำศยั/รับคนต่ำงดำ้วท ำงำนโดยไม่ไดรั้บอนุญำต  6  3 
4 รับคนต่ำงดำ้วเขำ้ท ำงำนโดยไม่ไดรั้บอนุญำต 8  2 
5 รับคนต่ำงดำ้วเขำ้ท ำงำน (ผิดเง่ือนไข) 1 - 
6 หลบหนีเขำ้เมือง 162 17 
7 หลบหนีเขำ้เมือง/ท ำงำนโดยไม่ไดรั้บอนุญำต 10 35 
8 เป็นคนต่ำงดำ้วท ำงำนโดยไม่ไดรั้บอนุญำต  113  7 
9 ออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญำต 20 25 

10 ออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมและท ำงำนโดยไม่ไดรั้บอนุญำต 13  8 
11 ท ำงำนผดิเง่ือนไข 27 15 
12 อยูใ่นรำชอำณำจกัรโดยกำรอนุญำตส้ินสุด 7  2 
13 ปลอมและใชเ้อกสำรรำชกำรปลอม -  4 
14 เป็นธุระจดัหำ ล่อไป หรือชกัพำไปเพื่อใหบุ้คคลท ำกำร

คำ้ประเวณี  
-  1 

15 ยำเสพติด 10 - 
16 คดีอ่ืนๆ  26 21 
รวม  413 140 

ท่ีมำ: ตรวจคนเขำ้เมืองจงัหวดัเชียงใหม่ปี 2555,2556. 
 

ดำ้นกำรผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทำงนั้น หน่วยงำนตรวจคนเขำ้เมืองจงัหวดัเชียงใหม่ 
ไดรั้บตวัแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำท่ีตอ้งหำกระท ำควำมผิดในคดีต่ำงๆ รวมถึงแรงงำนต่ำงดำ้ว
สัญชำติพม่ำท่ีตรวจคนเขำ้เมืองจงัหวดัเชียงใหม่ได้ท ำกำรตรวจสอบและจบักุมด ำเนินคดี โดย
หลงัจำกท่ีไดมี้กำรด ำเนินคดีส้ินสุดแลว้ ตรวจคนเขำ้เมืองจงัหวดัเชียงใหม่ไดด้ ำเนินกำรผลกัดนัส่ง
ตวักลบัประเทศในช่วงระยะเวลำตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 ถึงปัจจุบนั มีสถิติกำรส่งกลบั ดงัน้ี 
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ตำรำง 1.4 สถิติกำรส่งกลบัประเทศของบุคคลต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำ ของด่ำนตม.เชียงใหม่ 

ช่วงระยะเวลำ สัญชำติ จ ำนวน 

1 ม.ค.2555 – 31 ธ.ค.2555 พม่ำ 1,459 

1 ม.ค.2556 –31 เม.ย.2556 พม่ำ   152 

รวม  1,611 

ท่ีมำ: ตรวจคนเขำ้เมืองจงัหวดัเชียงใหม่ปี 2555, 2556 
 
จะเห็นไดว้ำ่หน่วยงำนของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยกบัแรงงำนต่ำง

ดำ้วโดยเฉพำะหน่วยงำนตรวจคนเขำ้เมืองจงัหวดัเชียงใหม่ในสังกดัของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 
ได้ปฏิบัติหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบปรำบปรำมจบักุมคนต่ำงด้ำวท่ีหลบหนีเข้ำเมืองหรือกระท ำ
ควำมผดิกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรท ำงำนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ และท ำกำรผลกัดนัส่งกลบั
ประเทศอย่ำงต่อเน่ือง แต่สถำนกำรณ์กำรหลบหนีเขำ้เมืองของแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติก็เกิดข้ึน
อยำ่งต่อเน่ืองถึงแมส้หภำพเมียนมำร์ซ่ึงเป็นเพื่อนบำ้นของไทยจะมีกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมทั้งกำรพยำยำมท่ีจะน ำประเทศเขำ้สู่ระบอบประชำธิปไตยแลว้ก็ตำม 

อ ำเภอสันทรำย เป็นอ ำเภอหน่ึงของจงัหวดัเชียงใหม่ มีพื้นท่ี 285.02 ตำรำงกิโลเมตร แบ่ง
กำรปกครองออกเป็น 12 ต ำบล 67 หมู่บำ้น เป็นพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยำกรแหล่งน ้ ำท่ี
รองรับระบบชลประทำนจำกเข่ือนแม่กวง เพื่อกำรประกอบอำชีพดำ้นกำรเกษตรและกำรอุปโภค
บริโภค เป็นอ ำเภอรอบปริมณฑลตวัเมืองเชียงใหม่อ ำเภอหน่ึงท่ีมีควำมส ำคญัทำงเศรษฐกิจของ
จงัหวดัเชียงใหม่เป็นอยำ่งมำก เน่ืองจำกมีควำมเจริญทำงดำ้นเศรษฐกิจไม่วำ่จะเป็นทำงดำ้นกำรคำ้ 
กำรเงิน และกำรลงทุน มีเส้นทำงคมนำคมท่ีสะดวกเช่ือมต่อไปยงัพื้นท่ีภำคเหนือของประเทศไทย 
ปัจจุบนัอ ำเภอสันทรำยเป็นอ ำเภอท่ีควำมเจริญเติบโตก ำลังขยำยตวัอย่ำงต่อเน่ืองในด้ำนต่ำงๆ 
โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งควำมเจริญทำงดำ้นเศรษฐกิจและสังคม จะเห็นไดว้่ำในปัจจุบนัพื้นท่ีอ ำเภอสัน
ทรำยมีผูป้ระกอบกำรธุรกิจดำ้นอสังหำริมทรัพยไ์ดล้งทุนจดัท ำโครงกำรท่ีอยู่อำศยั เช่นโครงกำร
บำ้นจดัสรร หอพกั หอ้งเช่ำ และโครงกำรลงทุนทำงดำ้นเศรษฐกิจ เช่นโครงกำรก่อสร้ำงศูนยก์ำรคำ้ 
ห้ำงสรรพสินค้ำ อำคำร สถำนท่ีต่ำงๆ เป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะพื้นท่ีท่ีอยู่รอบๆ เขตตวัเมือง
จงัหวดัเชียงใหม่ ท ำให้เป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมตอ้งใช้แรงงำนเป็นจ ำนวนมำก ซ่ึงแรงงำนดำ้นกรรมกร
ก่อสร้ำงในพื้นท่ีของอ ำเภอสันทรำยส่วนใหญ่จะเป็นแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำ โดยจำกสถิติ
จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำในแต่ละอ ำเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ (อำ้งในตำรำง 1.2: 4) 



8 

 
พบวำ่ในพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำยน้ีจะมีแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแรงงำน (ทร.38/1) 
ผำ่นกำรพิสูจน์สัญชำติและขออนุญำตท ำงำนไดเ้ขำ้ไปพ ำนกัอำศยัและท ำงำนอยู่ในพื้นท่ีมีจ  ำนวน
มำกเป็นล ำดบั 1 ซ่ึงมำกกวำ่ทุกอ ำเภอท่ีอยูร่อบเมืองเชียงใหม่ ไม่วำ่จะเป็นอ ำเภอสันก ำแพง อ ำเภอ
หำงดง อ ำเภอแม่ริม และอ ำเภอสำรภี แสดงให้เห็นว่ำอ ำเภอสันทรำยมีควำมเจริญเติบโตทำงดำ้น
เศรษฐกิจและมีควำมตอ้งกำรจำ้งแรงงำนเป็นอยำ่งมำก จึงท ำใหมี้แรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำเขำ้ไป
พ ำนกัอำศยัและท ำงำนอยูเ่ป็นจ ำนวนมำก  

จำกขอ้เทจ็จริงดงักล่ำว จึงเป็นท่ีน่ำสนใจวำ่เพรำะเหตุใดแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำท่ีได้
ข้ึนผำ่นกำรข้ึนทะเบียนแรงงำน (ทร.38/1) รวมถึงไดมี้กำรพิสูจน์สัญชำติแลว้นั้นจึงไดเ้ขำ้มำพ ำนกั
อำศยัและท ำงำนอยูใ่นพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำย จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจ ำนวนท่ีมำกกวำ่อ ำเภออ่ืนๆ ท่ีอยู่
รอบเมืองเชียงใหม่ และแรงงำนต่ำงดำ้วเหล่ำนั้นไดก่้อให้เกิดปัญหำท่ีส่งผลกระทบต่อควำมมัน่คง
ทำงดำ้นสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมือง หรือในดำ้นอ่ืนๆ ในพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำยบำ้งหรือไม่ ผูศึ้กษำ
จึงท ำกำรศึกษำวิจยัวำ่มีสำเหตุหรือปัจจยัใดท่ีท ำให้แรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำเขำ้ไปพ ำนกัอำศยั
และท ำงำนอยูใ่นพื้นท่ีของอ ำเภอสันทรำย จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจ ำนวนมำก รวมทั้งแรงงำนต่ำงดำ้ว
ท่ีสัญชำติพม่ำเหล่ำนั้นไดก่้อให้เกิดปัญหำและผลกระทบต่อควำมมัน่คงทำงดำ้นสังคม เศรษฐกิจ 
และกำรเมือง ในพื้นท่ีอยำ่งไรบำ้ง เพื่อจะไดท้รำบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสภำพปัญหำและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนและน ำผลกำรศึกษำท่ีไดม้ำเป็นขอ้มูลให้หน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ ำไปใช้ประโยชน์
ส ำหรับแนวทำงกำรวำงแผนหรือก ำหนดนโยบำยเพื่อแกไ้ขปัญหำและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1 ศึกษำถึงสำเหตุหรือปัจจยัท่ีท ำให้แรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำเดินทำงเขำ้มำพ ำนกั
อำศยัและท ำงำนอยูใ่นพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำย จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.2.2 ศึกษำถึงสภำพปัญหำและผลกระทบท่ีเกิดจำกแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำ เก่ียวกบั
ผลกระทบต่อควำมมัน่คงทำงดำ้นสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมือง ในพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำย จงัหวดั
เชียงใหม่ 
 
1.3 ค ำถำมกำรวจัิย 

1.3.1 สำเหตุหรือปัจจยัใดบำ้งท่ีส่งผลให้แรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำเดินทำงเขำ้มำพ ำนกั
อำศยัและท ำงำนอยูใ่นพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำย จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.3.2 แรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแรงงำน (ทร.38/1) และผำ่นกำรพิสูจน์
สัญชำติจนมีสถำนะเป็นคนเขำ้เมืองท่ีถูกตอ้ง และสำมำรถท ำงำนตำมท่ีกฎหมำยอนุญำต ซ่ึง เขำ้มำ
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พ ำนกัอำศยัและท ำงำนอยู่ในพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดส้ร้ำงปัญหำและผลกระทบ
ต่อควำมมัน่คงทำงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมือง ในพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำย จงัหวดัเชียงใหม่
หรือไม่ อยำ่งไร 
 
1.4 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

ไดท้รำบถึงสภำพปัญหำและผลกระทบดำ้นควำมมัน่คงทำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมือง  
ท่ีเกิดจำกแรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำท่ีเขำ้มำพ ำนกังำนอำศยัและท ำงำนอยูใ่นพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำย 
จงัหวดัเชียงใหม่ และน ำขอ้มูลท่ีได้จำกกำรศึกษำไปใช้เป็นประโยชน์ส ำหรับหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งในกำรก ำหนดแนวทำงหรือกำรวำงแผนแกไ้ขปัญหำและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 
1.5 นิยำมศัพท์ 

คนต่ำงด้ำว หมำยถึง คนสัญชำติพม่ำท่ีพ  ำนกัอำศยัและท ำงำนอยู่ในพื้นอ ำเภอสันทรำย 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

แรงงำนต่ำงด้ำว หมำยถึง แรงงำนต่ำงดำ้วสัญชำติพม่ำท่ีข้ึนทะเบียน ทร.38/1 และไดข้อ
อนุญำตท ำงำนกบัส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีผำ่นกำรพิสูจน์สัญชำติแลว้ ซ่ึงพ  ำนกัอำศยั
และท ำงำนอยูใ่นพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำย จงัหวดัเชียงใหม่ 

หลบหนีเข้ำเมือง หมำยถึง กำรอพยพยำ้ยจำกประเทศหน่ึงเขำ้สู่อีกประเทศหน่ึงโดยมิได้
ผำ่นกำรตรวจลงตรำจำกเจำ้หนำ้ท่ีตรวจคนเขำ้เมือง 

สภำพปัญหำ หมำยถึง เหตุกำรณ์หรือส่ิงท่ีประชำชนท่ีพ ำนกัอำศยัอยู่ในพื้นท่ีอ ำเภอสัน
ทรำย จงัหวดัเชียงใหม่ไม่ตอ้งกำรท่ีจะใหมี้เหตุกำรณ์หรือส่ิงนั้นเกิดข้ึน 

ผลกระทบ หมำยถึง ผลท่ีได้รับอนัเกิดจำกสภำพปัญหำท่ีเกิดข้ึน โดยส่งผลทั้งทำงตรง
และทำงออ้มต่อวถีิชีวติของประชำชนในพื้นท่ีของอ ำเภอสันทรำย จงัหวดัเชียงใหม่ 

ทร.38/1 หมำยถึง เอกสำรทำงทะเบียนรำษฎร์ท่ีไดมี้กำรก ำหนดสถำนะของบุคคลต่ำงดำ้ว
สัญชำติพม่ำท่ีเดินทำงเขำ้มำพ ำนกัอำศยัและท ำงำนกบันำยจำ้ง/ผูป้ระกอบกำรตำมท่ีอยูข่องนำยจำ้ง/
ผูป้ระกอบกำรในพื้นท่ีอ ำเภอสันทรำย จงัหวดัเชียงใหม่ 

พิสูจน์สัญชำติ หมำยถึง แรงงำนต่ำงด้ำวหลบหนีเข้ำเมืองสัญชำติพม่ำ ท่ีได้รับกำร
จดัระบบตำมยุทธศำสตร์กำรแกไ้ขปัญหำแรงงำนต่ำงดำ้วหลบหนีเขำ้เมืองทั้งระบบ 7 ยุทธศำสตร์ 
โดยด ำเนินกำรตำมประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี 1 กำรจดัระบบกำรจำ้งแรงงำนต่ำงดำ้ว หลกักำรคือ ปรับ
สถำนภำพแรงงำนต่ำงดำ้วหลบหนีเขำ้เมืองให้เป็นแรงงำนเขำ้เมืองโดยถูกตอ้งตำมกฎหมำย เปิด
โอกำสให้นำยจำ้งน ำแรงงำนต่ำงดำ้ว มำรำยงำนตวัเพื่อจดัส่งรำยช่ือให้ประเทศตน้ทำงพิสูจน์ และ
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รับรองสถำนะ เพื่อปรับเขำ้สู่ระบบท่ีถูกตอ้งตำมกฎหมำยต่อไป โดยมติคณะรัฐมนตรีผอ่นผนัให้อยู่
ในรำชอำณำจักรเป็นกำรชั่วครำวระหว่ำงรอกำรส่งกลับ อนุญำตให้ท ำงำนได้ 2 งำน คือ งำน
กรรมกรและคนรับใชใ้นบำ้น  
 


