
 
บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาวิจัยปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอ 
สันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ในประเด็นเก่ียวกบัผลกระทบต่อความมัน่คงทางด้านสังคมเศรษฐกิจ 
และการเมือง เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผูศึ้กษาวิจยัไดด้ าเนินการรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมโดยการสัมภาษณ์นั้นจะใชค้  าถาม
แบบปลายเปิด เพื่อเปิดโอกาสให้ผูรั้บการสัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี โดยแยก
ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการสัมภาษณ์ออกเป็น 4 กลุ่มดงัน้ี 

 1. เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของรัฐ ได้แก่ เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอ าเภอสันทราย จงัหวดั
เชียงใหม่  

 2. เจา้หนา้ท่ีต ารวจภูธรสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่  
 3. ผูน้  าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนัแต่ละต าบลในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
 4. แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านักอาศยัและท างานในแต่ละต าบลของพื้นท่ี

อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

4.1 ผลการศึกษา 
 4.1.1 ผลการศึกษาท่ีรวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองของรัฐ เจา้หน้าท่ีต ารวจ และผูน้ าทอ้งถ่ิน เป็นผูใ้ห้ขอ้มูล สามารถน ามาประมวลและ
เรียบเรียง แยกแยะประเด็นหวัขอ้การสัมภาษณ์ได ้3 ส่วนดงัน้ี 

1) ขอ้มูลส่วนตวัทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  
2) ปัจจยัท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า เดินทางเขา้มาท างานและพ านกัอาศยัอยูใ่น

พื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบดว้ย 5 ประเด็น ดงัน้ี 
2.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2 ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
2.3 กฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4 การจา้งงาน/ค่าจา้ง 
2.5 โอกาสในการมีท่ีอยูอ่าศยั 
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3)  ปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวสัญชา ติพม่ า  ท่ี เ กิด ข้ึนในพื้ น ท่ี 

อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบดว้ย 3 ประเด็น ดงัน้ี 
 3.1 ปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นสังคม  
 3.2 ปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ 
 3.3 ปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นการเมือง 
 4.1.2 ผลการศึกษาท่ีรวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่าง ท่ีเป็นแรงงาน

ต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีผา่นการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วและพิสูจน์สัญชาติ และไดเ้ขา้มาพ านกั
อาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นผูใ้ห้ขอ้มูล สามารถน ามาประมวล
และเรียบเรียง แยกแยะประเด็นหวัขอ้การสัมภาษณ์ได ้2 ส่วน ดงัน้ี  

1)  ขอ้มูลส่วนตวัทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  
2)  ปัจจยัท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางออกนอกประเทศตนเอง เพื่อเขา้มา

ท างานและพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบดว้ย 2 ประเด็น ดงัน้ี 
 2.1 ระบบการเมืองการปกครองของสหภาพเมียนมาร์ 
 2.2 ภาวะเศรษฐกิจภายในของสหภาพเมียนมาร์ 

 
4.2 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองของรัฐ 

4.2.1 ข้อมูลส่วนตัวทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ผลการศึกษาท่ีรวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองของรัฐประจ าอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลการสัมภาษณ์ จ านวน 2 คน 
คือ นายเอกวฒัน์  แสนปัญญา อายุ 53 ปี ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีนายทะเบียนราษฎร และ นายธญัยธรณ์  
ปิยะอิทธิพงศ ์อาย ุ33 ปี ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีงานทะเบียนทัว่ไป  

4.2.2 ปัจจัยทีท่ าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า เดินทางเข้ามาท างานและพ านักอาศัยอยู่
ในพืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 

 1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของพืน้ที ่
ปัจจุบนัพื้นท่ีอ าเภอสันทราย เป็นพื้นท่ีท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจค่อนขา้งสูง เน่ืองจาก

การเจริญเติบโตหรือการขยายตวัของเมือง ส่งผลให้เศรษฐกิจมีการขยายตวัตามไปดว้ย ประชาชนมี
วิถีทางของการประกอบอาชีพท่ีแตกต่างไปจากอดีตท่ีผ่านมา สังเกตไดจ้ากในอดีตประชาชนส่วน
ใหญ่ในพื้นท่ีจะมีอาชีพเกษตรกรรม แต่ปัจจุบนัประชาชนบางส่วนไดห้ันมาประกอบอาชีพธุรกิจ
ส่วนตวั หรือรับจา้งท างานทัว่ไป เช่น เปิดกิจการร้านคา้ ร้านขายอาหาร เป็นลูกจา้ง หรือใชแ้รงงาน
รับจา้งกนัมากข้ึน ท าให้มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนส่งผลให้เศรษฐกิจมีการขยายตวัมากข้ึน และการ
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ขยายตวัของเมืองน้ีท าให้ประชาชนท่ีอยู่นอกพื้นท่ีหรือต่างจงัหวดัได้อพยพเขา้มาเพื่ออาศยัหรือ
ประกอบอาชีพกันเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะความต้องการด้านท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงปัจจุบนัพื้นท่ีอ าเภอ 
สันทราย มีโครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัในรูปแบบของบา้นจดัสรร รวมไปถึงโครงการก่อสร้าง
อสังหาริมทรัพยเ์พื่อการประกอบธุรกิจต่างๆ เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ความตอ้งการแรงงาน
ดา้นกรรมกรก่อสร้างเป็นท่ีตอ้งการเป็นอยา่งมาก ซ่ึงในจ านวนนั้นก็คือแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า 
จะเห็นไดจ้ากจ านวนของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายนบัวนั
จะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกปี 

 2) ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการขยายตวัของเมืองมีมากข้ึน ท าให้ความ

ตอ้งการท่ีอยู่อาศยัของประชาชนเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย ผูป้ระกอบการด้านโครงการก่อสร้าง
อสังหาริมทรัพย์จึงมีความต้องการแรงงานเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงงานประเภทกรรมกรก่อสร้างน้ี 
แรงงานคนไทยมกัจะไม่นิยมท ากนั เน่ืองจากเห็นวา่เป็นงานท่ีหนกั สกปรก และมองวา่ค่าจา้งท่ีได้
จากการท างานไม่คุม้กบัก าลงัแรงกายท่ีไดล้งแรงท าไป มีความตอ้งการเรียกร้องค่าแรงท่ีสูง ท าให้
เกิดความขาดแคลนแรงงานในดา้นน้ีเป็นอย่างมาก ผูป้ระกอบการจึงตอ้งแสวงหาแรงงานต่างถ่ิน
เพื่อเขา้มาชดเชยในส่วนน้ี เม่ือความตอ้งการแรงงานมีมากข้ึนแต่จ านวนแรงงานมีน้อยไม่เพียงพอ
กบัความตอ้งการ ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งหันไปพึ่งพาแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานมากข้ึน และ
เน่ืองจากส่วนใหญ่แลว้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามกัจะไม่เลือกงานและมีความขยนั อดทน จึงท า
ให้สามารถหางานท าไดง่้าย ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลท่ีผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วสามารถ
ข้ึนทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติ เพื่อให้สามารถพ านักอาศยัและขออนุญาตท างานไดอ้ย่างถูกตอ้ง
ตามกฎหมายไม่ตอ้งหลบๆ ซ่อนๆ จากการตรวจสอบจบักุมและปราบปรามของเจา้หนา้ท่ี ส่งผลให้
พื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเขา้มาพ านกัอาศยัและหางานท าอยูใ่นพื้นท่ี
เป็นจ านวนมากตามไปดว้ย 

 3) กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติทีเ่กีย่วข้อง 
 ในอดีตก่อนมีการ ข้ึนทะเบียนและพิ สูจน์สัญชาตินั้ น  แรงงานต่างด้าว เหล่า น้ี 

จะเป็นแรงงานท่ีเขา้เมืองมาโดยผิดกฎหมาย เม่ือเขา้มาท างานก็ตอ้งลกัลอบท างานและจะตอ้งคอย
ระแวดระวงัเจ้าหน้าท่ีท่ีจะเข้ามาตรวจสอบและจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมาย ท าให้แรงงาน 
ต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่กล้าท่ีจะเขา้มาท างานในประเทศไทย เพราะเกรงกลวัเจ้าหน้าท่ี และเส่ียง 
ต่อการถูกจับและถูกผลักดันกลับไปยงัประเทศของตน แต่หลังท่ีรัฐบาลมีนโยบายผ่อนผนั 
ใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย สามารถด าเนินการขอข้ึนทะเบียนเป็นแรงงานต่างดา้ว
และพิสูจน์สัญชาติ เพื่อสามารถพ านักอาศยัและท างานอยู่ในราชอาณาจกัรได้อย่างถูกต้องตาม
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กฎหมายนั้น ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ี
อ าเภอสันทรายเป็นจ านวนมาก เพราะแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีสามารถท่ีจะท างานไดอ้ย่างเปิดเผย
ภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมาย มีสิทธิในการพ านกัอาศยั และมีเสรีภาพในการเดินทางไปไหนก็ได้
ภายในราชอาณาจกัรซ่ึงไม่เหมือนในอดีตก่อนท่ีจะมีการพิสูจน์สัญชาติท่ีถูกจ ากดัการเดินทางเฉพาะ
ภายในจงัหวดัท่ีตนไดข้ออนุญาตท างานเท่านั้น ถา้จะออกนอกเขตพื้นท่ีจงัหวดัก็ตอ้งขออนุญาตจาก
เจา้หนา้ท่ีปกครองจงัหวดัเป็นคร้ังคราวไป นอกจากน้ียงัสามารถครอบครองหรือซ้ือส่ิงของท่ีเป็น
สังหาริมทรัพย์ต่างๆ ได้ด้วยตนเอง และสามารถท าธุรกรรมทางการเงินได้เองอีกด้วย ซ่ึงการท่ี
รัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรี มีมติให้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย สามารถ 
มาด าเนินการขอข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วและพิสูจน์สัญชาติ เพื่อสามารถพ านกัอาศยัและท างาน
อยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายนั้ น เห็นว่ามีความจ าเป็นและเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการควบคุมและจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว
เหล่านั้นให้เป็นระบบท่ีสามารถควบคุมตรวจสอบได ้และยงัเป็นประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจอีก
ดว้ย 

 4) การจ้างงาน ค่าจ้างในการท างาน 
เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าส่วนใหญ่แลว้จะเป็นแรงงานท่ีมีความขยนัขนัแข็ง 

มีความอดทนเป็นอย่างมาก ไม่เลือกงานเหมือนแรงงานคนไทย งานหนักเอา งานเบาก็สู้มีความ
รับผิดชอบต่องาน เช่ือฟังค าสั่งของหวัหนา้ผูค้วบคุมงานหรือผูป้ระกอบการเป็นอยา่งดี และยงัช่วย
ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายในเร่ืองของค่าจา้งในการท างาน ท าให้ผูป้ระกอบการมีความตอ้งการและนิยมท่ี
จะจา้งแรงงานต่างดา้วมากกว่าท่ีจะจา้งแรงงานคนไทย และเม่ือแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีเดินทางเขา้
มาในพื้นท่ีแลว้ก็สามารถหางานท าไดง่้าย เน่ืองจากเป็นแรงงานท่ีนายจา้งหรือผูป้ระกอบการมีความ
ตอ้งการอยา่งมากและแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีเม่ือเขา้มาท างานแลว้ก็จะไดรั้บค่าจา้งจาก
การท างานเป็นจ านวนเงินท่ีสูงกว่าการประกอบอาชีพหรือท างานอยู่ในประเทศของตน เน่ืองจาก
ประเทศไทยมีเศรษฐกิจดีกวา่สหภาพเมียนมาร์ และไม่ตอ้งถูกเอารัดเอาเปรียบจากรัฐบาลอีกดว้ย จึง
ท าใหแ้รงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าพากนัหลัง่ไหลเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสัน
ทรายเป็นจ านวนมาก แต่ในส่วนของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีผูป้ระกอบการได้มีการจา้ง
ท างานนั้นจะมีทั้งท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีถูกและผิดกฎหมาย คือมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าพวก
ท่ีผา่นขบวนการข้ึนทะเบียนแรงงาน และผา่นการพิสูจน์สัญชาติไดข้ออนุญาตท างานแลว้ กบัพวกท่ี
ยงัไม่ไดผ้า่นขั้นตอนหรือกระบวนการดงักล่าว 
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5) โอกาสในการทีม่ีอยู่อาศัย 
จากการท่ีไดส้ัมผสัจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ท าให้ไดท้ราบวา่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ี

เขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานท่ีมีเช้ือชาติไท
ใหญ่สัญชาติพม่าท่ีผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแลว้ เม่ือมีการเดินทางเขา้มาพ านักอาศยัและ
ท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายซ่ึงมีวถีิชีวติความเป็นอยูแ่ละมีขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมท่ี
คล้ายคลึงกบัวิถีชีวิตในบา้นเกิดของตน และการท่ีมาท างานและมีรายได้ท าให้คุณภาพชีวิตหรือ
สภาพความเป็นอยู่ดีข้ึน รวมถึงมีความรู้สึกอบอุ่นมีความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ไม่ตอ้งคอยหวาดระแวงว่าจะเกิดภยัคุกคามใดๆ เหมือนกบัตอนท่ีอยู่ในประเทศของตน จึงท าให้
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าส่วนใหญ่มีความตอ้งการท่ีจะพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีน้ีของประเทศไทย
ต่อไป แต่ก็มีแรงงานต่างดา้วบางส่วนท่ียงัไม่ผา่นกระบวนการพิสูจน์สัญชาติท่ีตอ้งการจะกลบัไป
ใชชี้วติยงัประเทศบา้นเกิดเมืองนอนของตน เน่ืองจากมีบิดา มารดา ญาติพี่นอ้งหรือครอบครัวพ านกั
อาศยัอยู่ท่ีสหภาพเมียนมาร์ นอกจากน้ีแลว้การได้รับสิทธิในด้านอ่ืนๆ อีกไม่ว่าจะเป็นสิทธิการ
รักษาพยาบาล สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์น สิทธิในการเดินทางและสิทธิดา้นการศึกษาของ
บุตรหลาน เป็นตน้ ซ่ึงสิทธิต่างๆ เหล่าน้ีเกิดข้ึนจากการน านโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วของรัฐบาลมาปฏิบติั ซ่ึงเหมือนเป็นการเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีสามารถพ านัก
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

4.2.3 ปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่มีต่อความมั่นคงของ
ประชาชนในพืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 

 1) ความมั่นคงทางสังคม 
การด าเนินชีวติประจ าวนัของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและท างาน

อยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายนั้น โดยรวมแลว้ก็ไม่มีผลกระทบต่อการใชชี้วิตประจ าวนัของประชาชน
ในพื้นท่ีสักเท่าไร เพราะส่วนมากแลว้แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีจะใชเ้วลาในแต่ละวนัไปกบัการท างาน
ในหน้าท่ีของตนเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากตอ้งการท างานเพื่อหารายไดม้าเล้ียงดูครอบครัวและเก็บ
เงินท่ีได้จากการท างานบางส่วนส่งกลับไปให้ญาติพี่น้องของตนท่ีอยู่ประเทศบ้านเกิด การใช้
ชีวิตประจ าวนัของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ากบัประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายจึงไม่ค่อยมี
ความสัมพนัธ์หรือยุง่เก่ียวกนัสักเท่าไร ต่างคนก็ต่างด าเนินชีวติประจ าวนัของตน  

ในส่วนของการก่อปัญหาอาชญากรรมนั้น แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านัก
อาศยัและท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย ก็ไดส้ร้างปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อสังคมเกิดข้ึนเช่นกนั แต่
ไม่ถึงกบัเป็นปัญหาท่ีรุนแรงจนเจา้หน้าท่ีต ารวจไม่สามารถควบคุมได ้ปัญหาทางด้านการก่อคดี
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อาชญากรรมของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายก็มีหลายประเภท ไดแ้ก่ การ
ก่อคดีการฆาตกรรม ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์การทะเลาะววิาทท าร้ายร่างกาย นอกจากน้ีแลว้ แรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่าอาจก่อปัญหาทางสังคมด้านอ่ืนๆ เช่น การส่งเสียงดงัก่อความเดือดร้อนร าคาญ
ให้กบัประชาชน และการอยู่ร่วมกนัของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าบางคร้ังก็มกัจะเกิดความ
ขดัแยง้ทางกลุ่มชาติพนัธ์ุ อาจมีการแบ่งพรรคแบ่งพวกกนับา้ง เพราะแต่ละกลุ่มต่างก็ถือศกัด์ิศรีใน
กลุ่มของตนเอง ซ่ึงบางคร้ังอาจท าใหเ้กิดการกระทบกระทัง่กนับา้ง แต่ก็ไม่ถึงขั้นรุนแรงมากนกั  

ส าหรับปัญหาด้านยาเสพติดท่ีเ กิดข้ึนจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้น ท่ี 
อ าเภอสันทรายนั้น ส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกับปัญหายาเสพติดด้าน 
การเป็นผูเ้สพยาเสพติดเป็นส่วนใหญ่มากกวา่จะเป็นผูจ้  าหน่ายรายใหญ่หรือรายส าคญั แต่ส าหรับ
ปัญหาในดา้นยาเสพติดน้ีมกัจะเกิดข้ึนกบักลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าหรือกบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
กรรมกรดว้ยกนัเองมากกว่าท่ีจะเป็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดไปสู่ประชาชนหรือเยาวชนใน
ชุมชนส่วนใหญ่ ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะการไม่ไวใ้จและการท่ีกลวัวา่จะถูกเจา้หนา้ท่ีจบักุมด าเนินคดี 

ส าหรับปัญหาทางดา้นการใชร้ถใชถ้นนหรือการจราจรของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ี
เขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายนั้น ในปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า
ท่ีผา่นการข้ึนทะเบียนแรงงานและพิสูจน์สัญชาติจะไดรั้บหนงัสือเดินทาง ซ่ึงเป็นเอกสารประจ าตวั
แล้วนั้น สามารถท่ีจะซ้ือหรือครอบครองรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ได้ตามกฎหมายและยงั
สามารถไปด าเนินการขอใบอนุญาตขบัข่ีกบักรมขนส่งทางบกไดอี้กดว้ย แต่การใช้รถใชถ้นนของ
แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีก็ไดส้ร้างปัญหาหรือผลกระทบต่อการสัญจรของประชาชนในพื้นท่ีเช่นกนั 
เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ียงัขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกับกฎหมายจราจรของไทยอยู่
พอสมควร รวมไปถึงการไม่เคารพกฎหมายจราจร การขาดความช านาญในเร่ืองของการใชร้ถ การ
ด่ืมสุราจนเกิดความมึนเมาแล้วมาขบัข่ีรถจกัรยานยนต์หรือบางคร้ังก็ใช้รถด้วยความประมาท
เลินเล่อ โดยเฉพาะรถจกัรยานยนต ์ท าให้เกิดอุบติัเหตุข้ึนไดง่้าย ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน 

ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายส่วนใหญ่มกัจะไม่ค่อยมีปัญหาหรือมีความขดัแยง้กบั
กลุ่มแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านักอาศยัหรือท างานอยู่ในพื้นท่ี ส่วนใหญ่จะให้การ
ยอมรับและไม่มีการต่อตา้นเพราะต่างคนก็ต่างด าเนินชีวิตประจ าวนัของแต่ละคนไม่ยุง่เก่ียวกนั แต่
ก็มีประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบางพื้นท่ีท่ีมีการขัดแย้งหรือต่อต้านแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 
เน่ืองจากวา่มีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าบางคนไดส้ร้างปัญหาหรือก่อความเดือดร้อนให้กบัชุมชน 
แต่ภายหลงัก็ไดมี้การตกลงท าความเขา้ใจกนัจนสามารถอยูร่วมกนัในชุมชนไดต่้อไป 
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ส าหรับปัญหาทางสังคมดา้นอ่ืนๆ นั้น เม่ือแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดเ้ขา้มาพ านัก

อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีใดแลว้ก็มกัจะมีการอาศยัอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มกอ้น มีการพกัอาศยักนัอยา่งแออดัไม่
เป็นระเบียบ ก่อให้เกิดปัญหาชุมชนสลมัในพื้นท่ี เน่ืองมาจากการขาดระเบียบของแรงงานต่างดา้ว
และความเห็นแก่ไดข้องเจา้ของสถานท่ีท่ีไม่ใส่ใจต่อสภาพส่ิงแวดลอ้ม ท าให้แรงงานต่างดา้วตอ้ง
อยู่ในสภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีแอดอดั สกปรก มีการท้ิงขยะส่ิงปฏิกูลลงในแม่น ้ าล าคลองสาธารณะ
ต่างๆ ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน ส่งกล่ินเน่าเหม็นสกปรก ซ่ึงอาจเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ
และแพร่ระบาดของเช้ือโรคต่างๆ ไดง่้าย เช่น โรคมาลาเรีย โรคเทา้ชา้ง เป็นตน้ ซ่ึงเช้ือโรคเหล่าน้ี
มกัพบและแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิต 
ความเป็นอยูแ่ละสุขภาพอนามยัของแรงงานต่างดา้วและประชาชนในพื้นท่ี 

2) ความมั่นคงทางเศรษฐกจิ 
จากสถิติของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีได้ข้ึนทะเบียนแรงงาน และผ่านการพิสูจน์

สัญชาติแลว้ท่ีไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ มีจ  านวน
เพิ่มสูงข้ึนทุกปีอย่างต่อเน่ือง และปัจจุบนัตามมติ ครม.ยงัคงให้มีการขยายระยะเวลาการรับจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการพิสูจน์สัญชาติ ตลอดจนการขออนุญาตท างานเป็นกรณีพิเศษ
ออกไปอีกอย่างต่อเน่ืองนั้น เป็นการแสดงให้เห็นว่าตลาดแรงงานภายในประเทศยงัคงมีความ
ตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นอยา่งมาก ซ่ึงจ าเป็นต่อการขยายตวัและความตอ้งการทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นอยา่งยิง่ 

แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย ส่วนมากจะเป็นแรงงาน
ประเภทกรรมกรก่อสร้าง หรือกรรมกรท าการเกษตรเสียเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงงานประเภทน้ี 
แรงงานคนในพื้นท่ีมกัจะมองว่าเป็นงานท่ีหนัก สกปรก มีความเส่ียงและไดค่้าจา้งไม่คุม้กบัการ
ท างาน ท าให้ไม่เป็นท่ีสนใจของแรงงานในพื้นท่ี ซ่ึงโดยนิสัยส่วนตวัของคนไทยแล้วตอ้งการ
ท างานท่ีมีความสบาย ไดค่้าจา้งสูง ๆ มีสวสัดิการท่ีเพียบพร้อม ท าใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างาน
ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีผลต่อการจา้งแรงงาน หรือมีผลกระทบต่อแรงงานภาคประชาชนในพื้นท่ี
เก่ียวกบัการท างานประเภทกรรมกรผูใ้ชแ้รงงานค่อนขา้งนอ้ย 

การท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสัน
ทรายเป็นจ านวนมากน้ี ไดส่้งผลใหเ้กิดการกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ี เน่ืองจากการท่ีแรงงานต่างดา้ว
เหล่าน้ีไดท้  างานแลว้มีรายไดก้็ยอ่มก่อใหเ้กิดการใชจ่้ายเงิน ไม่วา่จะเป็นการจบัจ่ายใชส้อยซ้ือสินคา้
อุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวนั รวมไปถึงการซ้ือสินคา้ประเภทเคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวติบางอยา่ง เช่น ทีวี ตูเ้ยน็ หมอ้หุงขา้ว เป็นตน้ ซ่ึงสังเกตเห็นไดจ้ากตามตลาดสดหรือตลาด
นดัจ าหน่ายสินคา้ต่างๆ นั้นจะพบเห็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามาท าการจบัจ่ายใช้สอยกนัเป็น
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จ  านวนมาก ถือเป็นการกระจายรายไดไ้ปสู่ประชาชนในชุมชน ซ่ึงลว้นส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
ของสังคมส่วนรวม 

จากท่ีกล่าวมาก่อนขา้งตน้ ท่ีว่าแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีของ
อ าเภอสันทรายน้ี ส่วนมากจะเป็นแรงงานประเภทกรรมกรก่อสร้าง และกรรมกรท าการเกษตร ซ่ึง
ไม่เป็นท่ีตอ้งการท าของแรงงานคนไทยในพื้นท่ี แต่ในขณะท่ีสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั แรงงาน
ทางด้านน้ีเป็นท่ีต้องการของผูป้ระกอบการเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะแรงงานประเภทกรรมกร
ก่อสร้าง ท าให้เกิดความขาดแคลนแรงงานในด้านน้ีมาก ซ่ึงวิธีการท่ีผูป้ระกอบการน ามาใช้
แกปั้ญหาในจุดน้ีก็คือ การจา้งแรงงานต่างดา้วซ่ึงเกือบทั้งหมดจะเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า 
ซ่ึงถือวา่เป็นการแกไ้ขปัญหาภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในส่วนน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ี มีความตอ้งการท่ีจะท างาน มกัจะไม่ค่อยเลือกงาน และเป็นคนท่ีตั้งใจ
ท างานอย่างขยนัขนัแข็ง หนักเอา เบาสู้ ขอให้ท างานแล้วได้เงินค่าจ้าง ท าให้แรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าเหล่าน้ีมีความส าคญัหรือมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานให้กบั
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 

แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีเข้ามาท างานในพื้นท่ีของอ าเภอสันทรายได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจในพื้นท่ีมีทั้งทางบวกและทางดา้นลบ กล่าวคือ การท่ีแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าได้เขา้มาท างานให้กับนายจ้างหรือผูป้ระกอบการ ซ่ึงเป็นการแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานประเภทกรรมกรนั้น ท าให้นายจ้างหรือผูป้ระกอบการสามารถด าเนินงานการ
ก่อสร้างโครงการอสังหาริมทรัพยต่์างๆ เสร็จทนัตามก าหนดระยะเวลาไม่ตอ้งเสียค่าปรับฐานผิด
สัญญาการก่อสร้าง สามารถท่ีจะส่งมอบงานได้ทนัก าหนดเวลาตามท่ีได้มีการตกลงกันไวก้ับ
คู่สัญญาหรือผูว้า่จา้ง ท าให้เศรษฐกิจเกิดการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง และก่อให้เกิดรายไดจ้  านวนมาก
กบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหลาย ไม่วา่จะเป็นนายจา้ง ผูป้ระกอบการและแรงงานต่างดา้ว ส่งผลให้มี
การอพยพเขา้มาพ านกัอาศยัในพื้นท่ีของประชากรคนต่างถ่ินเป็นจ านวนมาก เม่ือมีคนอพยพเขา้มา
พกัอาศยัอยู่ในพื้นท่ีมากข้ึนก็ยอ่มท าให้มีการจบัจ่ายใชส้อยในเร่ืองของการอุปโภคบริโภคกนัมาก
ข้ึน ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน และรวมถึงเม่ือแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าไดรั้บค่าจา้งจากการท างานแลว้ก็จะมีการน าเงินท่ีไดม้าใชจ่้ายทั้งทางดา้นการอุปโภคบริโภคใน
ชีวิตประจ าวนั ก่อให้เกิดรายได้กบัผูป้ระกอบการร้านคา้ท่ีเป็นคนในพื้นท่ี เป็นการช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจในพื้นท่ีใหมี้การเจริญเติบโตหรือขยายตวัมากข้ึนตามไปดว้ย 

3) ความมั่นคงทางการเมือง 
แรงงานต่างด้าวสัญชา ติพม่ า ท่ี เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ ในพื้ น ท่ีของ 

อ าเภอสันทราย ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นแรงงานประเภทกรรมกรใชแ้รงงาน และมกัจะเป็นแรงงานท่ีมี
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คุณภาพทางการศึกษาท่ีต ่า มกัจะขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองของการเมือง บางคนแมแ้ต่
ตอนท่ีพ านักอาศัยอยู่ในสหภาพเมียนมาร์ ซ่ึงเป็นภูมิล าเนาเดิมของตนเองก็ไม่เคยได้เข้ารับ
การศึกษามาก่อนเลย เน่ืองจากแรงงานบางส่วนเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยู่พื้นท่ีตามแนวชายแดน
ของประเทศ และขณะเดียวกนัก็ถูกมองว่าตอ้งการท่ีจะแยกตวัเป็นอิสระจากรัฐบาลอีกดว้ย ท าให้
รัฐบาลมองว่าชนกลุ่มน้อยเหล่าน้ีตั้ งตนเป็นศัตรูกับรัฐบาล เลยมักจะถูกละเลยการเอาใจใส่ 
จากรัฐบาลพม่า เม่ือแรงงานเหล่าน้ีเขา้มาท างานอยูใ่นประเทศไทยจึงมกัไม่ค่อยให้ความสนใจหรือ
ให้ความส าคัญกับบทบาททางด้านการเมืองมากนัก ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถ่ินหรือใน
ระดบัประเทศของตน ส่วนมากจะให้ความส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองของปากทอ้ง การหาเล้ียงครอบครัว 
รวมถึงสภาพความเป็นอยูข่องตนเองและครอบครัวมากกวา่ท่ีจะใหค้วามใหส้นใจในเร่ืองการเมือง 

ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายน้ี ยงัไม่เคยพบเห็นวา่มีกลุ่มของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้
มาพ านกัหรือท างานอยูใ่นพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มกนัจดักิจกรรมเพื่อแสดงออกทางการเมือง หรือเพื่อ
แ ส ด ง สั ญ ลั ก ษ ณ์ ห รื อ ห วัง ผ ล ท า ง ก า ร เ มื อ ง  ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ก า ร เ มื อ ง ใ น ส หภ า พ 
เมียนมาร์ประเทศภูมิล าเนาเดิมของตนหรือแมแ้ต่เร่ืองการเมืองในประเทศไทยเองก็ตาม 

ส าหรับในประเด็นการรวมตวักนัเพื่อชุมนุมเรียกร้องสิทธิต่างๆ ในทางการเมือง หรือ
เ รียก ร้อง สิท ธิ ต่ างๆ  อันพึ งจะได้ รับของแรงงานต่ างด้าวสัญชา ติพม่ า ในพื้ น ท่ีอ า เภอ 
สันทราย ก็ไม่เคยปรากฏให้เห็นเช่นกนั อาจเป็นเพราะว่าแรงงานต่างดา้วสัญชาติเหล่าน้ีรู้บทบาท
หนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี ส าหรับการท่ีไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในประเทศไทย และ
ในขณะเดียวกนัสิทธิต่างๆ ท่ีรัฐบาลไทยมอบให้แก่แรงงานต่างดา้วเหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นสิทธิใน
การพ านักอาศยั สิทธิในการท างาน สิทธิในการถือครองทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพยต่์างๆ 
ตลอดจนสิทธิเสรีภาพในการเดินทาง เป็นตน้ 

ส าหรับประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่านั้น ท่ีเห็นว่าปัญหา
ส าคญัและควรมีการแก้ไขปัญหาในตอนน้ีก็คือ การท่ีรัฐบาลเปิดโอกาสให้บุตรหลานท่ีเกิดจาก
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีมีครอบครัวพกัอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเม่ือมีอายุถึงวยัท่ีจะต้องเข้ารับ
การศึกษาก็สามารถท่ีจะเข้ารับการศึกษาเล่าเรียนในสถานศึกษาของภาครัฐ โดยอยู่ภายใต้การ
บริหารจดัการจากงบประมาณแผน่ดินของประเทศไทย ท าให้รัฐเกิดการสูญเสียงบประมาณส าหรับ
นโยบายด้านการศึกษาเป็นจ านวนมาก และเม่ือบุตรหลานของแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีได้
ท าการศึกษาเล่าเรียนจนจบออกมาแล้วก็อาจจะมีการเรียกร้องสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิการขอเป็น
พลเมือง สิทธิการพ านกัอาศยั สิทธิการท างาน เป็นตน้ ซ่ึงการเรียกร้องสิทธิต่างๆ เหล่าน้ีอาจจะ
ก่อใหเ้กิดปัญหาทางดา้นสังคมตามมาอีกมากท่ีรัฐจะตอ้งแกไ้ขต่อไปในอนาคต 
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4.3 ข้อมูลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีต่ ารวจภูธรสันทราย 

4.3.1 ข้อมูลส่วนตัวทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ผลการศึกษาท่ีรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี

ต ารวจภูธรสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นผูใ้ห้ข้อมูลการสัมภาษณ์ จ านวน 2 นาย คือ ร.ต.อ.
ประสงค์  สมเพราะ อายุ 52 ปี ต าแหน่งรองสารวตัรสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจภูธร 
สันทราย และ ด.ต.บุญพดั  สมภกัดี อายุ 43 ปี ต าแหน่งผูบ้งัคบัหมู่ป้องกนัและปราบปราม สถานี
ต ารวจภูธรสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 

 4.3.2 ปัจจัยที่ท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเดินทางเข้ามาท างานและพ านักอาศัยอยู่
ในพืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 

1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ 
ในอดีตพื้ น ท่ีอ า เภอสันทรายประชากรส่วนใหญ่ในพื้ น ท่ี มีอาชีพเกษตรกรรม 

เป็นหลกั แต่ในปัจจุบนัเน่ืองจากการขยายตวัของเมือง โดยเฉพาะในตวัเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ มีการ
ขยายตวัออกไปสู่อ าเภอรอบนอกหลายๆ อ าเภอ ซ่ึงอ าเภอสันทรายก็เป็นอ าเภอหน่ึงท่ีมีอาณาเขต
พื้นท่ีติดต่อกบัพื้นท่ีเมืองเชียงใหม่ ส่งผลให้อ าเภอสันทรายในปัจจุบนัมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ค่อนขา้งมากเม่ือเทียบกบัอดีตท่ีผ่านมา ดงัจะเห็นได้จากประชาชนจากเดิมท่ีเคยยึดติดกบัอาชีพ
เกษตรกรรม แต่ปัจจุบนัไดห้ันมาประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวัหรือเป็นลูกจา้งของบริษทั ห้างร้าน
ต่างๆ มากข้ึน ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตตามไปด้วย และเน่ืองจากความแออดั 
ในเมืองใหญ่ ท าให้เกิดการอพยพเคล่ือนยา้ยธุรกิจ สถานท่ีการท างานและท่ีพกัอาศยัเขา้มาสู่พื้นท่ี
อ าเภอสันทรายมากข้ึน เห็นไดจ้ากปัจจุบนัพื้นท่ีอ าเภอสันทราย มีโครงการก่อสร้างอาคารพาณิชย์
เพื่อการประกอบธุรกิจต่างๆ รวมไปถึงโครงการก่อสร้างบ้านพกัอาศัยตลอดจนสถานศึกษา 
ในพื้นท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ความตอ้งการแรงงานดา้นกรรมกรก่อสร้างเป็นท่ีตอ้งการ
เป็นอย่างมาก ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้แรงงานต่างดา้วซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า
อพยพเขา้มาในพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย เพื่อพ  านกัอาศยัและท างานเป็นจ านวนมาก ประกอบกบั 
การท่ีรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีมีมติให้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย สามารถ
ด าเนินการขอข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วและพิสูจน์สัญชาติ เพื่อสามารถพ านกัอาศยัและท างาน 
อยู่ในประเทศไทยไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ยนั้นก็ยิ่งท าให้จ  านวนแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าอพยพเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเป็นจ านวนมากยิง่ข้ึน 

2) ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
ปัจจุบนัพื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีการขาดแคลนแรงงานในประเภทกิจการก่อสร้างเป็น

จ านวนมาก สาเหตุก็เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของสังคมเมือง 
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มีมากข้ึน ในขณะท่ีมีโครงการก่อสร้างอาคารสถานท่ีต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย แต่แรงงานดา้นน้ีกลบัมี
จ านวนนอ้ยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ และโดยทัว่ไปแลว้งานประเภทน้ีแรงงานคนไทยมกัจะไม่
นิยมท ากนั เพราะมองว่าเป็นงานท่ีหนกั เส่ียงอนัตราย และไดค้่าจา้งไม่คุม้ค่ากบัการท างาน ซ่ึงผิด
กบัแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีมกัจะไม่เก่ียงหรือเลือกงาน และท างานกนัอยา่งขยนั อดทนและ
รับผิดชอบ ท าให้เป็นท่ีตอ้งการของผูป้ระกอบการเป็นอย่างมาก และพากนัหันไปพึ่งพาแรงงาน 
ต่างดา้วมาท างานใหก้บัตนเองมากข้ึน และแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีก็ช่วยให้นายจา้งหรือ
ผูป้ระกอบการสามารถแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของการขาดแคลนแรงงานไดเ้ป็นอยา่งดี ส่งผลให้พื้นท่ี
อ าเภอสันทรายมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเขา้มาหางานท าและพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเป็น
จ านวนมากตามไปดว้ย 

 3) กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติทีเ่กีย่วข้อง 
เ ม่ือก่อนแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ท่ี เข้ามาท างานในพื้น ท่ีอ า เภอสันทรายน้ี 

มีจ  านวนไม่มากนักเม่ือเทียบกับในปัจจุบนัน้ี เพราะแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จะเป็นแรงงาน 
ต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองมาท างานโดยผิดกฎหมาย และถูกเจา้หนา้ท่ีต ารวจท าการตรวจสอบและ
จบักุมแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีมาด าเนินคดีตามกฎหมายไดเ้ป็นจ านวนมาก ท าให้มีแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าท่ีลกัลอบเขา้เมืองไม่กลา้ท่ีจะเขา้มาท างานในพื้นท่ีของอ าเภอสันทรายมากนกั เพราะ
เกรงกลวัเจา้หน้าท่ีและเส่ียงต่อการถูกตรวจสอบและจบักุมด าเนินคดี แต่หลงัท่ีรัฐบาลมีนโยบาย
ผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย สามารถด าเนินการขอข้ึนทะเบียนแรงงานเพื่อ
ขออนุญาตท างาน และท าการพิสูจน์สัญชาติ เพื่อปรับเปล่ียนสถานะเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีถูก
กฎหมาย สามารถท่ีจะพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในราชอาณาจกัรไดอ้ย่างถูกตอ้งตามระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดโดยไม่มีความผิด ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยั
และท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเป็นจ านวนมากข้ึน เน่ืองจากกฎหมายไดใ้ห้สิทธิแก่แรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีสามารถท่ีจะท างานไดอ้ยา่งเปิดเผยภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมาย รวมถึง
การมีสิทธิท่ีจะพ านกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทย และมีเสรีภาพในการเดินทางไดอ้ยา่งอิสระ นอกจากน้ี
ยงัสามารถครอบครองส่ิงของตามท่ีกฎหมายก าหนดได้ เช่น สามารถซ้ือขายรถยนต์หรือ
รถจักรยานยนต์หรือส่ิงของท่ีเป็นสังหาริมทรัพย์ ตลอดจนสามารถท าธุรกรรมทางการเงิน
เหมือนกบัชาวต่างชาติทัว่ไปไดอี้กดว้ย 

4) การจ้างงาน ค่าจ้างในการท างาน 
ในปัจจุบนัความตอ้งการแรงงานประเภทกรรมกรก่อสร้างหรือกรรมกรผูใ้ชแ้รงงานของ

ผูป้ระกอบการ ส่วนใหญ่แลว้ลว้นตอ้งการแรงงานท่ีมีความขยนัขนัแข็ง มีความรับผิดชอบ อดทน 
สามารถท างานไดเ้สร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงโดยปกติแลว้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าส่วน
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ใหญ่แลว้จะเป็นแรงงานท่ีมีคุณสมบติัตรงตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการมากกวา่แรงงานท่ี
เป็นคนไทยท่ีมกัจะเก่ียงงาน หนกัไม่เอา เบาไม่สู้ ชอบงานท่ีมีความสบายแต่รายไดสู้ง ไม่เหมือนกบั
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ท่ีท างานอยา่งขยนัขนัแข็งมีความมุมานะอดทน ไม่เลือกหรือเก่ียงงาน 
เน่ืองจากเห็นวา่การท่ีไดท้  างานในพื้นท่ีแลว้ท าให้ตนเองมีรายไดท่ี้มากกวา่การท างานอยูใ่นสหภาพ
เมียนมาร์ และปัจจุบนัผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ก็นิยมท่ีจะจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามากกว่า
การจ้างแรงงานไทย จะเห็นได้จากการตรวจสอบของเจา้หน้าท่ีต ารวจในระยะหลงัๆ จะพบว่า
แรงงานท่ีท างานเป็นกรรมกรก่อสร้างหรือแรงงานภาคเกษตรกรรม ส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดแลว้จะ
เป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า เพราะงานประเภทเหล่าน้ีแรงงานคนไทยในพื้นท่ีมกัจะไม่นิยมท า
กนั ในขณะเดียวกนัก็มองวา่ค่าจา้งท่ีไดรั้บก็ไม่คุม้กบัก าลงัแรงกายท่ีไดใ้ชไ้ป ผดิกบัแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าท่ีเห็นว่าค่าจา้งท่ีไดรั้บนั้นสูงมากกว่าการท างานอยู่ในประเทศของตน นอกจากน้ียงั
ไดรั้บความช่วยเหลือจากนายจา้งหรือผูป้ระกอบการท่ีช่วยออกค่าใชจ่้ายในการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้วและการพิสูจน์สัญชาติ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะให้แรงงานต่างดา้วเหล่านั้นท างานให้กบัตนไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมายอีกดว้ย ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นว่านายจา้งหรือผูป้ระกอบการมีความตอ้งการ
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเป็นอย่างมาก ซ่ึงก็เป็นการสนบัสนุนให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า
เดินทางเขา้มาพ านักอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเป็นจ านวนมากดงัเช่นท่ีเห็นใน
ปัจจุบนั 

5) โอกาสในการมีทีอ่ยู่อาศัย 
จากการท่ีได้ปฏิบติัหน้าท่ีและได้สอบถามกบัแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีได้เข้ามา

พ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายในประเด็นเร่ืองความตอ้งการมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ
ไทยนั้น ท าให้ได้ทราบว่าแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้พ  านักอาศยัและท างานในพื้นท่ี ส่วน
ใหญ่แล้ว ถ้าเป็นไปได้ต่างมีความต้องการท่ีจะพ านักอาศัยและท างานเพื่อแสวงหารายได ้ 
และใช้ชีวิตอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายหรืออยู่ในประเทศไทยต่อไป ไม่อยากกลบัไปใช้ชีวิตอยู่ท่ี
สหภาพเมียนมาร์อีกแลว้ เพราะเม่ือไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีของประเทศไทยแลว้ 
แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีมีความรู้สึกว่าชีวิตมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีกว่าเม่ือคร้ังอาศยัอยู่ในสหภาพ
เมียนมาร์ เม่ือท างานมีรายไดบ้างคร้ังก็ส่งเงินกลบัไปให้พ่อแม่ ญาติพี่น้อง ท่ีอยู่สหภาพเมียนมาร์ 
สามารถเหลือช่วยดูแลครอบครัวไดเ้ป็นอยา่งดี และคิดวา่การท่ีทางรัฐบาลไทยเปิดโอกาสให้ท าการ
พิสูจน์สัญชาติตนเอง เพื่อจะไดมี้เอกสารประจ าตวัหรือหนงัสือเดินทางแลว้จะท าให้สามารถพ านกั
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยไดถู้กตอ้งและเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน 
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4.3.3 ปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่มีต่อความมั่นคงของ

ประชาชนในพืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 
 1) ความมั่นคงทางสังคม 
การด าเนินชีวติประจ าวนัของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและท างาน

อยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายนั้น โดยรวมแลว้ก็ไม่มีผลกระทบต่อการใชชี้วิตประจ าวนัของประชาชน
ในพื้นท่ีสักเท่าใดนกั เพราะต่างคนก็ต่างด าเนินชีวิตประจ าวนัของตน ซ่ึงส าหรับแรงงานต่างดา้ว
เหล่าสัญชาติพม่าแลว้ เวลาส่วนใหญ่ในแต่ละวนัก็จะหมดไปกบัการท างานของตน เน่ืองจากตอ้ง
ท างานเพื่อหารายไดม้าเล้ียงดูครอบครัว ชีวติประจ าวนัตั้งแต่เชา้ก็จะเตรียมตวัเพื่อออกไปท างาน พอ
ตกเย็นก็จะกลับเข้าท่ีพกัเพื่อหุงหาอาหารรับประทานกัน การด าเนินชีวิตของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในแต่ละวนัก็จะเป็นวฏัจกัรหมุนเวียนไปเช่นน้ีเป็นปกติทุกวนั ชีวิตประจ าวนัของ
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ากบัประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายจึงไม่ค่อยมีความสัมพนัธ์หรือยุ่ง
เก่ียวกนัสักเท่าไร นอกเสียจากวา่ไดท้  างานอยูใ่นสถานท่ีแห่งเดียวกนั  

แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ท่ี เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ า เภอ 
สันทราย ก็มีการก่อคดีอาชญากรรมในพื้นท่ีอยูบ่า้ง ซ่ึงแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าจะมีการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการหลบหนีเขา้เมืองและลกัลอบท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต แต่ส าหรับแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีมีการข้ึนทะเบียนและผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้นั้น จะมีการกระท าความผิด
ในเร่ืองของการท างานผดิเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด คือผิดนายจา้งหรือผิดประเภทงานท่ีไดรั้บ
อนุญาต นอกจากน้ีก็ยงัมีการก่อคดีประเภทลกัทรัพย ์ประทุษร้ายร่างกายอนัเกิดจากการทะเลาะ
ววิาท ซ่ึงส่วนมากก็จะเป็นการทะเลาะวิวาทระหวา่งกลุ่มของแรงงานต่างดา้วดว้ยกนัเอง คดีมีอาวุธ
ปืนไวใ้นครอบครอง และคดีเก่ียวกบัการพนนัอยูบ่า้ง จากสถิติผลการจบักุมด าเนินคดีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดกฎหมายการท างานและการก่อคดีอาชญากรรมทัว่ไปของแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 จนถึงปัจจุบนัมีจ านวนผลการจบักุมทั้งส้ิน 728 ราย 
ซ่ึงส่วนมากจะเป็นคดีการกระท าความผิดเก่ียวกบั พ.ร.บ.การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 
ส าหรับการก่อคดีอาชญากรรมท่ีเป็นคดีร้ายแรงนั้นมีเพียง 1 คดี ซ่ึงผูต้อ้งหาเป็นแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าจ านวน 2 ราย คือคดีฆาตกรรมข่มขืนนกัศึกษามหาวิทยาลยัแม่โจ ้เม่ือปี พ.ศ.2552 แต่
คดีท่ีมีความรุนแรงหรือเป็นท่ีสนใจของประชาชนเหล่าน้ีก็เกิดข้ึนไม่มากและไม่ค่อยปรากฏใน
พื้นท่ีของอ าเภอสันทราย นอกจากน้ีแลว้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าก็อาจจะมีการก่อปัญหาให้กบั
ชุมชน เช่น เร่ืองของการส่งเสียงดงัก่อความเดือดร้อนร าคาญใหก้บัชุมชน ซ่ึงก็มกัจะมีเร่ืองร้องเรียน
มายงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจใหช่้วยเขา้ไปตรวจสอบและตกัเตือนเพื่อใหห้ยดุพฤติกรรมดงักล่าว  
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ส าหรับปัญหาด้านยา เสพติดในพื้น ท่ีอ า เภอสันทรายนั้ น  ปัจ จุบันสถานการณ์ 

ดา้นยาเสพติดก็มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดประเภทยาบา้ในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอยูบ่า้ง แต่ไม่ค่อยมี
ความรุนแรงมากนกั อาจเป็นเพราะพื้นท่ีของอ าเภอสันทรายยงัเป็นพื้นท่ีชั้นนอก ปัญหายาเสพติด 
ท่ีพบจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายนั้ น ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นคดี 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในเร่ืองของการเสพและการจ าหน่าย ซ่ึงคดีการจ าหน่ายยาเสพติดก็จะเป็น
ลกัษณะของรายยอ่ยไม่ใช่รายใหญ่หรือรายส าคญั ในส่วนคดีท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดประเภทอ่ืนๆ เช่น เฮโรอีน โคเคน หรือยาไอซ์นั้น ไม่ค่อยมีปรากฏในพื้นท่ี
ของอ าเภอสันทรายเท่าใดคดียาเสพติดเกือบทั้งหมดจะเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งยาเสพติดประเภท 1 คือ
เมทแอมเฟตามีน หรือท่ีเรียกกันว่า “ยาบ้า” เป็นส่วนใหญ่ และจากสถิติผลการจบักุมแรงงาน 
ต่างดา้วท่ีกระท าความผิดในคดีเก่ียวกบัยาเสพติดในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 จนถึงปัจจุบนัมีจ านวน
ทั้งส้ิน 56 ราย และจากการสืบสวนของเจา้หน้าท่ีต ารวจภูธรสันทราย ปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้มูลหรือ
เบาะแสท่ีบ่งช้ีวา่พื้นท่ีของอ าเภอสันทรายเป็นแหล่งผลิตหรือแหล่งพกัยาเสพติดแต่อยา่งใด  

แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ท่ี เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ า เภอ 
สันทราย มักจะมีการก่อให้เกิดปัญหาทางด้านการจราจรหรือการใช้รถใช้ถนนอยู่เป็นประจ า 
เน่ืองจากอาจจะไม่คุ ้นเคยกฎระเบียบข้อบงัคบัในการใช้รถใช้ถนนในประเทศไทย ซ่ึงมีความ
แตกต่างกบัสหภาพเมียนมาร์ ท าใหเ้กิดปัญหาดา้นการจราจรและเกิดอุบติัเหตุข้ึนไดง่้าย ซ่ึงจากสถิติ
ผลการจบักุมแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีกระท าความผิดในคดีจราจรในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 
จนถึงปัจจุบนัมีจ านวนทั้งส้ิน 64 ราย ซ่ึงถือว่ามีจ  านวนมากพอสมควร และโดยเฉพาะในปัจจุบนั
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีผา่นการข้ึนทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติแลว้นั้น สามารถท่ีจะซ้ือหรือ
ครอบครองรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ได้ด้วยตนเอง เน่ืองจากมีเอกสารประจ าตวัคือหนังสือ
เดินทางท่ีสามารถน าไปท าสัญญาซ้ือขายรถยนต ์ตลอดจนสามารถใชเ้ป็นเอกสารเพื่อขอใบอนุญาต
ขบัข่ีกบักรมขนส่งทางบกไดอี้กดว้ย แต่การใช้ยวดยานพาหนะของแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีก็มกัจะ
ก่อให้เกิดอุบติัเหตุดา้นการจราจรอยูเ่ป็นประจ า ซ่ึงอาจเป็นเพราะการไม่เขา้ใจในระเบียบขอ้บงัคบั
ของกฎหมายจราจร การไม่เคารพกฎหมาย การไม่คุน้เคยการใชถ้นน การขาดความเช่ียวชาญในการ
ใช้รถ ตลอดจนการใช้รถใช้ถนนอนัเกิดจากความประมาท เช่น อยากจะขบัข่ีช่องทางไหนก็ขบั
ตามใจตัวเอง อยากจะหยุดก็หยุด อยากจะเล้ียวก็เล้ียวทันที ท าให้เกิดอุบัติเหตุข้ึนบ่อยคร้ัง 
โดยเฉพาะรถจกัรยานยนต์นั้นจะมีสถิติของการเกิดอุบติัเหตุค่อนข้างสูง ก่อให้เกิดการสูญเสีย
ทางดา้นชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก 

ประชาชนท่ีพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายส่วนใหญ่มกัจะไม่ค่อยมีปัญหาหรือมี
ความขดัแยง้กบักลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัหรือท างานอยูใ่นพื้นท่ี การใช้
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ชีวติประจ าวนัส่วนใหญ่จะเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างอยูไ่ม่ค่อยยุง่เก่ียวกนั ไม่มีการต่อตา้นหรือ
ขดัแยง้กนัแต่อย่างใด และนอกจากน้ีแลว้ก็ยงัไดรั้บการยอมรับจากคนในพื้นท่ีดว้ย ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะคนในพื้นท่ีมองว่าแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเหล่าน้ีมีส่วนในการช่วยสร้างรายได้ให้แก่
ชุมชน รวมถึงช่วยพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนให้มีความเจริญเติบโตยิ่งข้ึน ปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งคนในพื้นท่ีกบักลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าจึงไม่ค่อยมีปรากฏใหเ้ห็น 

2) ความมั่นคงทางเศรษฐกจิ 
ปัจจุบนัจ านวนแรงงานประเภทกรรมกรของคนต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีได้เขา้มาพ านัก

อาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีจ านวนมาก แต่ก็ยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ เพื่อ
รองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงปัจจุบนัรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีไดมี้นโยบายการบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้วโดยให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขยายระยะเวลาของ
การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว รวมถึงการพิสูจน์สัญชาติเพื่อขออนุญาตท างานออกไปอีก ซ่ึงก็ไดมี้
ค าสั่งขยายระยะเวลาให้คนต่างด้าวไปด าเนินการตามขั้นตอนหรือกระบวนการดงักล่าวอยู่อย่าง
ต่อเน่ือง เป็นการแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วอยูอี่กเป็นจ านวนมาก และมองวา่
แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ียงัมีความจ าเป็นต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งยิง่ 

แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย ส่วนมากจะเป็นแรงงาน
ประเภทกรรมกรก่อสร้าง หรือกรรมกรท าการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงแรงงานท่ีท างานประเภทน้ี
ตอ้งท างานในลกัษณะท่ีมีความยากล าบาก สกปรก และเส่ียงอนัตราย ท าให้แรงงานคนไทยไม่เป็น
ท่ีนิยมท ากนั แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีจึงไม่ค่อยมีผลกระทบต่อการจา้ง
แรงงานประเภทน้ีของภาคประชาชนในพื้นท่ีสักเท่าใด แต่แรงงานท่ีตอ้งใช้ฝีมือหรือความช านาญ
ในการท างาน เช่น ช่างเหล็ก ช่างไม้ ช่างกระเบ้ือง หรือช่างแกะสลกั เป็นต้น ซ่ึงเดิมทีแรงงาน
ประเภทน้ีจะเป็นแรงงานคนไทยเป็นส่วนมาก แต่ในปัจจุบนัมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าจ านวน
มากท่ีไดเ้รียนรู้ฝึกฝนจากการท างานจนเกิดความช านาญ มีฝีไมล้ายมือไม่แพแ้รงงานไทย และได้
แยกตวัออกไปตั้งกลุ่มเพื่อรับจา้งท างานกนัเอง โดยบางคร้ังก็มีการตดัราคาให้ต ่าลง เพื่อท่ีจะไดเ้ป็น
คนรับงาน ซ่ึงอาจกระทบต่อผูป้ระกอบการหรือกลุ่มแรงงานคนไทยบางกลุ่มจากการถูกแย่งงาน
หรืออาชีพจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ากลุ่มน้ี 

แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย
น้ี ไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการอุปโภค บริโภคข้าวของเคร่ืองใช้ในชีวิตประจ าวนัของ
ประชาชนในพื้นท่ี ตรงกนัขา้มกลบัเป็นการช่วยใหเ้กิดการกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ี เน่ืองจากการท่ี
แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไดท้  างานแลว้ก็ยอ่มมีรายไดจ้ากการท างานและเกิดการจบัจ่ายใชส้อยเพื่อซ้ือ
สินคา้อุปโภค บริโภคในชีวิตประจ าวนั รวมไปถึงการซ้ือสินคา้ประเภทเคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีจ าเป็น 
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ต่อการด ารงชีวิตบางอย่าง เช่น ทีวี ตูเ้ยน็ หมอ้หุงขา้ว เป็นตน้ เป็นการกระจายรายไดไ้ปสู่ชุมชน
หรือผูป้ระกอบการ ซ่ึงลว้นส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของสังคมส่วนรวม 

ปัจจุบนัพื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีความตอ้งการแรงงานประเภทกรรมกรก่อสร้างเป็นจ านวน
มาก เน่ืองมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน 
แต่แรงงานประเภทน้ีกลบัมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูป้ระกอบการกบัสภาวะเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนั และตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้มีการรับจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวข้ึนเพิ่มเติมเป็นกรณี
พิเศษหมายความว่า ความตอ้งการแรงงานยงัมีแบบไม่จ ากดัจ านวน ซ่ึงบ่งบอกถึงปัญหาการขาด
แคลนแรงงาน ซ่ึงแรงงานประเภทน้ีก็ไม่เป็นท่ีนิยมหรือตอ้งการท าของคนไทย ท าให้เกิดความขาด
แคลนแรงงานในดา้นน้ีเป็นจ านวนมาก ผูป้ระกอบการจึงใช้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเพื่อช่วย
แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานทางดา้นน้ีกนัมาก เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีมี
ความตอ้งการท่ีจะท างานเป็นอย่างมาก มกัจะไม่ค่อยเลือกงาน มีความขยนัขนัแข็ง หนกัเอา เบาสู้ 
ท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีมีความส าคญัหรือมีส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานไดเ้ป็นอยา่งดี 

ส าหรับในด้านเศรษฐกิจน้ี เห็นว่าแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและ
ท างานในพื้นท่ีของอ าเภอสันทรายนั้นมีส่วนก่อให้เกิดประโยชน์หรือผลดีต่อระบบเศรษฐกิจใน
พื้นท่ีอ าเภอสันทรายดว้ย เพราะแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไดช่้วยให้เกิดการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ
เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความเจริญเติบโตหรือการขยายตวัของสังคมเมือง เม่ือมีคนอพยพ
เขา้มาพกัอาศยัในพื้นท่ีมากข้ึนก็ย่อมท าให้เกิดการกระตุน้ทางด้านเศรษฐกิจ มีการใช้จ่ายอุปโภค
บริโภคในชีวิตประจ าวนัมากข้ึน ท าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึนและมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน
กวา่เดิม ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตหรือขยายตวัมากข้ึนตามไปดว้ย นอกจากน้ีแลว้
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ายงัช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะ
ในปัจจุบันพื้นท่ีอ า เภอสันทรายย ังมีความต้องการแรงงานประเภทกรรมกรผู ้ใช้แรงงาน 
อีกเป็นจ านวนมาก แต่ในเร่ืองของการท างานก็อาจจะส่งผลกระทบต่อแรงงานคนไทยในพื้นท่ี 
เพราะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเหล่าน้ีมีค่าจ้างท่ีถูกกว่าการจ้างแรงงานคนไทย ท าให้
ผูป้ระกอบการหันไปจา้งแรงงานต่างดา้วมากกวา่ท่ีจะจา้งแรงงานคนไทย รวมถึงงานบางประเภท 
ท่ีตอ้งใช้ฝีมือหรือความช านาญในการท างาน เช่น งานช่างเหล็ก ช่างไม ้ช่างกระเบ้ือง หรือช่าง
แกะสลกั เป็นตน้ แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าก็อาจเขา้มาแย่งงานของคนไทยเรา ท าให้เกิดผล
กระทบต่อการประกอบอาชีพหรือการท างานของแรงงานคนไทยกลุ่มน้ีได ้
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3) ความมั่นคงทางการเมือง 
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านักอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย 

ส่วนใหญ่แลว้จะไม่ค่อยใหค้วามสนใจหรือใหค้วามส าคญักบักิจกรรมดา้นการเมืองมากนกั ไม่วา่จะ
เป็นในระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติของประเทศตนเองหรือแมก้ระทัง่การเมืองของประเทศไทย
เองก็ตาม ส่วนมากจะให้ความส าคญัเก่ียวกบัการท างานหาเล้ียงครอบครัวมากกว่าท่ีจะให้ความ
สนใจในเร่ืองการเมืองหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง  

ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายน้ี ยงัไม่เคยพบเห็นวา่มีกลุ่มของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้
มาพ านกัหรือท างานอยูใ่นพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มกนัจดักิจกรรมเพื่อแสดงออกทางการเมือง หรือเพื่อ
แสดงสัญลกัษณ์ของกลุ่มท่ีหวงัผลทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการเมืองในประเทศภูมิล าเนาเดิมของ
ตน หรือแมแ้ต่เร่ืองการเมืองในประเทศไทยก็ตาม 

ส าหรับกรณีท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดเ้ขา้มาพ านักอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ี
อ าเภอสันทราย ในประเด็นมีการรวมกลุ่มเพื่อชุมนุมเรียกร้องสิทธิต่างๆ ในทางการเมือง หรือ
เรียกร้องสิทธิต่างๆ อนัพึงจะไดรั้บของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายก็ไม่เคย
ปรากฏให้เห็นเช่นกนั ซ่ึงแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ี ส่วนใหญ่จะให้การยอมรับในระเบียบ กฎหมาย 
ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีรัฐบาลน ามาบงัคบัใช้กบัพวกตน ไม่มีการแสดงปฏิกิริยาในลกัษณะคดัคา้นหรือ
ออกมาแสดงความไม่เห็นดว้ยแต่อยา่งใด ส่วนใหญ่พร้อมท่ีจะปฏิบติัตามแนวนโยบายและขอ้บงัคบั
ของกฎหมายเป็นอยา่งดี  

 
4.4 ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้น าท้องถิ่น 

4.4.1 ข้อมูลส่วนตัวทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ผลการศึกษาท่ีรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน 

ไดแ้ก่ ก านนัในพื้นท่ีแต่ละต าบลของอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ทั้ง 12 ต าบล เป็นผูใ้ห้ขอ้มูล
การสัมภาษณ์ จ านวน 12 คน ประกอบดว้ย  

 1. นายบญัญติั  ชยัแกว้ อาย ุ58 ปี ก านนัต าบลสันทรายหลวง 
 2. นายสมศกัด์ิ  ไพศาลสัจธรรม อาย ุ57 ปี ก านนัต าบลสันทรายนอ้ย 
 3. นายพิรุณ  จกัขเุนตร อาย ุ59 ปี ก านนัต าบลสันพระเนตร 
 4. นายสมยศ  จาดฤทธ์ิ อาย ุ47 ปี ก านนัต าบลหนองจอ๊ม 
 5. นายวเิชียร  พุทธา อาย ุ52 ปี ก านนัต าบลเมืองเล็น 
 6. นายสุนนั  ศรีวชิยั อาย ุ51 ปี ก านนัต าบลสันป่าเปา 
 7. นายธีระนิตย ์ ชยับุญชู อาย ุ55 ปี ก านนัต าบลป่าไผ ่
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 8. นายสุนทร  ชยัศรีอา้ย อาย ุ57 ปี ก านนัต าบลหนองแหยง่ 
 9. นายอนนัต ์ ค  าตุ่น อาย ุ53 ปี ก านนัต าบลแม่แฝกใหม่ 
10. นายชูชาติ  ชมช่ืน อาย ุ55 ปี ก านนัต าบลแม่แฝก 
11. นายฐานิศร์  สุดาจนัทร์กมล อาย ุ48 ปี ก านนัต าบลสันนาเมง็ 
12. นายเจริญ  ค าปินใจ อาย ุ45 ปี ก านนัต าบลหนองหาร 
4.4.2 ปัจจัยที่ท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเดินทางเข้ามาท างานและพ านักอาศัยอยู่

ในพืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 
 1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ 
ปัจจุบันวิถีการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายก าลัง

เปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็นอย่างมาก เพราะในอดีตนั้นประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงถือวา่เป็นอาชีพดั้งเดิมมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ แต่ปัจจุบนัน้ีภาพในอดีตก าลงั
จะเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากผูค้นหันไปบริโภควตัถุนิยมกนัเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะวยัรุ่นหนุ่ม
สาวในปัจจุบนัจะมีความนิยม ชมชอบ เลียนแบบวฒันธรรมทางตะวนัตกกนัมากข้ึน รวมไปถึงการ
ท่ีหนุ่มสาวสมยัน้ีมีการศึกษากนัสูงข้ึน ท าให้อาชีพเกษตรกรรมท่ีถือวา่เป็นอาชีพหลกัมาตั้งแต่สมยั
ของปู่  ยา่ ตา ยาย ก าลงัจะถูกคนรุ่นหลงัละทิ้งกนัไปหมด ซ่ึงปัจจุบนัคนรุ่นหลงัๆ ไดห้นัมาประกอบ
อาชีพธุรกิจส่วนตวั หรือมีอาชีพเป็นพนกังานรับจา้งตามบริษทั ห้างร้านต่างๆ กนัมากข้ึน ทั้งน้ีก็
เน่ืองมาจากความเจริญเติบโตของสังคมเมืองท่ีก าลงัขยายออกสู่พื้นท่ีชั้นนอกของเมือง ส่งผลให้
ระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตตามไปดว้ย ทุกวนัน้ีจะเห็นไดว้า่เกือบทุกพื้นท่ีต าบลของอ าเภอสัน
ทราย ท่ีดินท่ีท ากินท่ีเดิมเคยเป็นพื้นท่ีท าการเกษตร ปัจจุบนัน้ีได้มีการขายให้กับนายทุนหรือ
ผูป้ระกอบการทางธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์เพื่อน ามาสร้างเป็นสถานท่ีประกอบธุรกิจ กิจการห้างร้าน
และท่ีอยู่อาศยัให้กบัประชาชนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างหมู่บา้นจดัสรรนั้น
ปัจจุบนัในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ท าให้พื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบทางดา้น
ปกครองดูแลของก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น มีปัญหาในเร่ืองของการยา้ยถ่ินของประชากรในพื้นท่ีเพิ่ม
มากข้ึนตามไปดว้ย และในจ านวนนั้นก็คือปัญหาของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีไดเ้ขา้มาพ านกั
อาศยัและประกอบอาชีพหรือท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายท่ีนับวนัก็ยิ่งจะเพิ่มจ านวนมากข้ึน
เร่ือยๆ เน่ืองจากความตอ้งการแรงงานประเภทกรรมกรก่อสร้างเป็นท่ีตอ้งการของผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างเป็นอยา่งมาก ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงส่วนใหญ่เกือบจะทั้งหมดเป็น
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเขา้มาในพื้นท่ีของอ าเภอสันทรายเป็นจ านวนมาก ประกอบกบั
การท่ีรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีมีมติให้แรงงานต่างด้าวท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายสามารถมา
ด าเนินการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และพิสูจน์สัญชาติ เพื่อสามารถพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่น



67 

  
ประเทศไทยได้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมายด้วยนั้น ก็ยิ่งท าให้จ  านวนแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า
อพยพเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีของอ าเภอสันทรายเป็นจ านวนมากยิง่ข้ึน 

2) ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
ปัจจุบันพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเป็นพื้นท่ีท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมเมือง

ค่อนข้างสูง จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความตอ้งการใช้แรงงาน
ประเภทกรรมกรเป็นอย่างมาก ทุกวนัน้ีจากการเขา้ไปสัมผสักบันายจา้งหรือผูป้ระกอบการต่างๆ 
โดยเฉพาะผูป้ระกอบกิจการในดา้นรับเหมาก่อสร้างนั้น ยงัมีความตอ้งการแรงงานประเภทน้ีอยูอี่ก
เป็นจ านวนมาก เน่ืองจากแรงงานประเภทน้ีส่วนใหญ่แล้วแรงงานคนไทยมกัจะไม่นิยมท ากัน 
เพราะมองวา่เป็นงานท่ีหนกั เส่ียงอนัตราย และไม่คุม้ค่ากบัค่าจา้งการท างาน ซ่ึงผิดกบัแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าท่ีมกัจะไม่เลือกงาน มีความรับผิดชอบ ขยนั อดทน งานหนักเอา งานเบาก็สู้ 
สามารถท างานชดเชยแรงงานคนไทยไดเ้ป็นอยา่งดี ท าให้ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจและเป็นท่ี
ตอ้งการแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีเป็นอย่างมาก และหันไปจ้างแรงงานต่างด้าวกนัมากข้ึน เพราะ
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของการขาดแคลนแรงงานได้
เป็นอยา่งดี อีกทั้งการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ายงัการช่วยลดตน้ทุนหรือค่าจา้งให้กบันายจา้ง
หรือผูป้ระกอบการอีกดว้ย เพราะค่าจา้งถูกกวา่แรงงานคนไทย จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้จึงส่งผล
ให้พื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเขา้มาหางานท าและพ านกัอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 

3) กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติทีเ่กีย่วข้อง 
ในอดีตแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสัน

ทรายน้ีจะมีจ านวนไม่มากนักเม่ือเทียบกนักบัในปัจจุบนัน้ี เพราะเม่ือก่อนสภาพเศรษฐกิจยงัไม่มี
ความเจริญเติบโตเหมือนดังเช่นทุกวนัน้ี แต่หลังจากท่ีสภาพเศรษฐกิจเร่ิมมีความเจริญเติบโต 
ประชาชนเร่ิมมีวถีิการด ารงชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไป มีการแสวงหาชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่เดิมท าให้
เร่ิมมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเขา้มาท างานในพื้นท่ีกนัมากข้ึน เน่ืองจากมีงานคอยรองรับ
เป็นท่ีแน่นอน รวมถึงการบอกต่อกนัจากญาติพี่น้องท่ีเข้ามาท างานในพื้นท่ีอยู่ก่อนแล้วท าให้มี
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเพิ่มมากข้ึน 
ยิ่งปัจจุบนัน้ี รัฐบาลให้นโยบายผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนขออนุญาตท างานอยูก่่อน
แลว้ และแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายนั้นสามารถมาด าเนินการขอข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างดา้วและพิสูจน์สัญชาติ เพื่อขออนุญาตท างานใหถู้กตอ้งตามกฎหมายสามารถท่ีจะพ านกั
อาศยัและท างานอยูใ่นราชอาณาจกัรไดอ้ยา่งเผยภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายโดยไม่มีความผิด และ
ไม่ตอ้งหลบซ่อนจากเจา้หน้าท่ีต ารวจ ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาพ านัก
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อาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเป็นจ านวนมากข้ึน นอกจากน้ี แรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้นั้น สามารถท่ีจะเดินทางไปไหนต่อไหนภายในประเทศไทยได้
อย่างอิสระเสรี ไม่ตอ้งถูกจ ากดัสิทธิในการเดินทางเหมือนในอดีตท่ีถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการ
เดินทางได้เฉพาะอยู่ในเขตจงัหวดัท่ีตนได้ข้ึนทะเบียนแรงงานไวเ้ท่านั้น นอกจากน้ียงัสามารถ
ครอบครองทรัพยสิ์นบางอยา่งไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น สามารถซ้ือ ขาย ครอบครองรถยนต์
หรือรถจกัรยานยนต์และทรัพย์สินอ่ืนๆ ได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมตลอดถึงการมีสิทธิขอ
ใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตไ์ดอี้กดว้ย 

4) การจ้างงาน ค่าจ้างในการท างาน 
ในปัจจุบัน นายจ้างหรือผู ้ประกอบการในพื้นท่ีอ า เภอสันทรายมีความต้องการ 

จา้งแรงงานเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานประเภทกรรมกรก่อสร้างหรือกรรมกรผูใ้ช้แรงงาน 
เน่ืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี ซ่ึงการจา้งงานนั้น เท่าท่ีปรากฏให้เห็นนายจา้งจะมีการ
จา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอยูท่ ัว่ไป ไม่วา่จะเป็นสถานท่ีก่อสร้าง ร้านคา้ ร้านอาหาร ป๊ัมน ้ ามนั 
สถานบริการต่างๆ ตลอดจนการงานด้านเกษตรกรรมก็มีการจ้างกันอยู่ทั่วไปทุกรูปแบบและ
สามารถว่าจา้งกนัไดต้ลอดเวลาตามความตอ้งการ เพราะแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีมีอยู่
เป็นจ านวนมาก และส่วนใหญ่จะมีความขยนัขนัแข็ง รับผิดชอบต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย และมี
ความอดทน สามารถท างานได้ผลส าเร็จเป็นท่ีน่าพึงพอใจของนายจ้าง รวมทั้งค่าจ้างก็มีความ
เหมาะสมเป็นท่ียอมรับไดท้ั้งผูป้ระกอบการและแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ซ่ึงมกัจะตรงกนัขา้ม
กบัแรงงานคนไทยท่ีมกัจะชอบหลบเล่ียงงาน เม่ือเจองานหนกัก็มกัจะเกิดความยอ่ทอ้และตอ้งการ
ค่าจา้งท่ีสูง ท าให้ปัจจุบนัผูป้ระกอบการในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายส่วนใหญ่จึงนิยมจา้งแรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่ามากกว่าการจา้งแรงงานไทย โดยเฉพาะแรงงานประเภทกรรมกรผูใ้ช้แรงงานท่ี
ส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดจะเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ผูป้ระกอบการบางรายถึงขนาดกบัยอม
เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และการพิสูจน์สัญชาติให้กบัแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่า เพื่อท่ีจะให้แรงงานต่างด้าวเหล่านั้นสามารถท างานให้กับตนได้อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย และเป็นการซ้ือใจของแรงงานต่างดา้วดว้ย ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นว่าผูป้ระกอบการมี
ความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเป็นอยา่งมาก 

5) โอกาสในการมีทีอ่ยู่อาศัย 
จากการท่ีได้เป็นผู ้ท  าหน้าท่ีคอยปกครองดูแลทุกข์สุขของประชาชนท่ีอยู่ในความ

ปกครอง รวมไปถึงแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีรับผิดชอบท าให้รับทราบวา่เม่ือมีแรงงาน
ต่างดา้วเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายแลว้ ประชาชนในพื้นท่ีก็ไม่มีการ
ต่อตา้นหรือคดัคา้นการเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าแต่อย่างใด 
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บางคร้ังยงัให้การยอมรับให้เขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน หรือการยอมให้มีการน าประเพณีและ
วฒันธรรมของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามาจดักิจกรรมในพื้นท่ีไดเ้ช่น งานปอยส่างลอง เป็นตน้ 
อีกทั้งคนไทยในพื้นท่ีมีอุปนิสัยชอบช่วยเหลือเก้ือกลู เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่มีความเห็นอกเห็นใจกลุ่มคนท่ี
มีความเดือดร้อนท่ีตอ้งหนีร้อนมาพึ่ งเย็นหรือตอ้งท างานเพื่อหาเล้ียงครอบครัวด้วยความเอ็นดู
สงสาร ท าใหแ้รงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเกิดความรู้สึกประทบัใจในไมตรีจิต มีความผกูพนัใกลชิ้ด
กับคนในชุมชนพื้นท่ีมากข้ึน ท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ายินยอมท่ีจะท าตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่างๆ รวมทั้งการพิสูจน์สัญชาติเพื่อโอกาสท่ีจะได้สิทธิในการพ านักอาศยัและท างาน 
อยูใ่นพื้นท่ีตลอดไป หรือตอ้งการท่ีจะพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีน้ีให้ยาวนานท่ีสุดเท่าท่ีท าได ้และถา้
เป็นไปไดก้็อยากท่ีจะมีถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายน้ีต่อไป เพราะรู้สึกอบอุ่น มีความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์น มีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและยงัได้รับสวสัดิการดา้นต่างๆ จากทาง
รัฐบาลไทยเป็นอย่างดี ไม่วา่จะเป็นสวสัดิการดา้นสิทธิการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย สิทธิในการ
เดินทางสัญจรไปท่ีต่างๆ สิทธิในการได้รับการศึกษาของบุตรหลาน เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนอยู่กบั
นโยบายของรัฐบาลไทยในอนาคตวา่จะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีจะน ามาบงัคบั
ใช้กับกลุ่มแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าอย่างไร เพราะในบางเร่ืองกฎหมายไทยก็ไม่ให้อ านาจ 
ท่ีสามารถจะกระท าได้ เช่น การครอบครองกรรมสิทธ์ิในบ้านพกัอาศัยหรือทรัพย์สินท่ีเป็น
อสังหาริมทรัพยป์ระเภทต่างๆ แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีจึงท าไดเ้พียงแค่การเช่าบา้นหรือ
หอ้งพกัเพื่อการพกัอาศยัชัว่คราวเท่านั้น  

4.4.3 ปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่มีต่อความมั่นคงของ
ประชาชนในพืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 

 1) ความมั่นคงทางสังคม 
การด าเนินชีวติประจ าวนัของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและท างาน

อยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายนั้น โดยปกติแล้วก็ไม่ได้มีการสร้างปัญหาหรือผลกระทบต่อการใช้
ชีวติประจ าวนัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี เพราะแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าส่วนใหญ่ต่างคน
ก็ต่างมีหนา้ท่ีการงานของตนเอง จึงไม่ค่อยมีเวลาไดเ้ขา้ไปยุง่เก่ียวหรือมีปฏิสัมพนัธ์กบัชาวบา้นใน
พื้นท่ี นอกเสียจากวา่จะไดท้  างานในสถานท่ีแห่งเดียวกนั เพราะแรงงานต่างดา้วท่ีพ  านกัอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ีอ าเภอสันทราย ส่วนมากแลว้มีความตอ้งการท่ีจะท างานเพื่อสร้างรายไดม้าหาเล้ียงครอบครัว
ของตนเอง เพราะฉะนั้ นเวลาส่วนใหญ่ในแต่ละวันก็จะหมดไปกับการท างาน การด าเนิน
ชีวิตประจ าวนัเร่ิมตั้งแต่เช้าไปถึงเย็นก็จะเป็นช่วงเวลาของการท างาน พอเลิกงานก็จะมีพ่อแม่ 
บางคนท่ีจะตอ้งกลบัไปรับบุตรหลานตามโรงเรียนต่างๆ ท่ีได้ส่งเขา้เรียน หลงัจากนั้นก็กลบัเขา้ 
ท่ีพกัเพื่อหุงหาอาหารรับประทานและท าการพกัผอ่นเพื่อเอาแรงไวสู้้งานในวนัต่อๆ ไป การด าเนิน
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ชีวิตประจ าวนัของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีพ  านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายส่วนใหญ่ 
ก็จะเป็นวฏัจกัรหมุนเวยีนเช่นน้ีเป็นประจ าทุกวนั 

แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย ส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีได้ข้ึน
ทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยจะไดรั้บการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัร
จากเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองจังหวดัเชียงใหม่และได้รับอนุญาตให้ท างานได้จากส านักงาน 
จดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ แต่มีแรงงานต่างด้าวส่วนหน่ึงเป็นแรงงานแฝงท่ีผิดกฎหมาย หรือ
แรงงานท่ียงัไม่ผ่านการข้ึนทะเบียนและการพิสูจน์สัญชาติ และได้เขา้มาแอบแฝงลกัลอบท างาน 
อยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงผูป้ระกอบการเองก็มีการจา้งแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีเขา้ท างานเช่นกนั เน่ืองจากเกิด
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ท าให้บางคร้ังก็มีความเส่ียงท่ีจะถูกเจา้หน้าท่ีตรวจสอบและจบักุม
ด าเนินคดี แต่ก็นายจ้างหรือผู ้ประการบางรายยอมท่ีจะแบกรับภาวะความเส่ียงนั้ น แต่ใน
ขณะเดียวกนั ทางเจา้หน้าท่ีภาครัฐเองก็ไม่สามารถน ามาตรการทางกฎหมายเขา้ไปด าเนินการได้
อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากมีข้อจ ากัดบางประการ เช่น เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีคอยตรวจสอบมีก าลังไม่
เพียงพอ ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้ระกอบการหรือแรงงานต่างดา้วได้
รับทราบขอ้มูลและเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว หรือบางคร้ัง
เม่ือมีการตรวจสอบจบักุมด าเนินคดีไปแล้วแรงงานต่างดา้วเหล่านั้นก็จะหวนกลบัเขา้มาลกัลอบ
ท างานในพื้นท่ีอีก แต่ส าหรับแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีมีการข้ึนทะเบียนและผ่านการพิสูจน์
สัญชาติแลว้นั้น จะมีการกระท าความผิดในเร่ืองของการท างานผิดเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด 
คือท างานผิดนายจา้ง สถานท่ีท างานหรือผิดประเภทงานตามท่ีได้รับอนุญาต นอกจากน้ีก็มีการ 
ก่อปัญหาทางสังคมข้ึนในพื้นท่ีท่ีแรงงานต่างดา้วพ านกัอาศยัอยู่บา้ง เช่น การทะเลาะวิวาทท าร้าย
ร่างกายในหมู่พวกเดียวกนัและกบัคนไทยในพื้นท่ี การด่ืมสุราอาละวาดและส่งเสียงดงัรบกวน
ชาวบา้นในพื้นท่ี และในบางคร้ังก็มีการก่อคดีอาชญากรรมทางสังคมเกิดข้ึนในบางพื้นท่ีต าบล 
ของอ าเภอสันทราย เช่น คดีฆาตกรรม คดีเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์คดีประทุษร้ายร่างกาย ซ่ึงส่วนมาก
ก็จะเป็นการประทุษร้ายร่างกายกนัระหว่างกลุ่มของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าดว้ยกนัเอง คดีมี
อาวธุปืนไวใ้นครอบครอง และคดีเก่ียวกบัการพนนัก็มีอยูบ่า้งเช่นกนั  

ส าหรับปัญหาดา้นยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า
นั้น ปัจจุบนัยาเสพติดประเภทยาบา้ก็มีการแพร่ระบาดในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอยูเ่หมือนกนั แต่ไม่ค่อย
มีความรุนแรงมากนกั ส่วนมากแลว้ก็จะมีเฉพาะแต่กบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเท่านั้น และปัญหายาเสพติด
ท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายนั้น โดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการเขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในเร่ืองของการเสพ ส่วนการจ าหน่ายนั้นมีค่อนขา้งนอ้ย และถา้มีก็จะเป็น
ลกัษณะของการจ าหน่ายให้กบัผูใ้ช้แรงงานเพื่อไปท าการเสพ ส่วนยาเสพติดประเภทอ่ืนๆ เช่น 
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เฮโรอีน โคเคน หรือยาไอซ์นั้น ไม่ค่อยมีปรากฏให้เห็นในพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย เพราะเท่าท่ี
ทราบขอ้มูลการจบักุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในคดียาเสพติดนั้นจะเป็นคดีเก่ียวกบัการจบักุมยาเสพติด
ประเภท 1 คือ เมทแอมเฟตามีน หรือยาบา้เป็นส่วนใหญ่ และจากการท าหน้าท่ีปกครองดูแลพื้นท่ี
ของผูน้ าทอ้งถ่ินแต่ต าบลของอ าเภอสันทรายยงัไม่ปรากฏขอ้มูลหรือเบาะแสท่ีบ่งช้ีว่าพื้นท่ีของ
อ าเภอสันทรายเป็นแหล่งพกัยาเสพติดหรือเป็นแหล่งคา้ขายยาเสพติดรายใหญ่ๆ แต่อยา่งใด  

ส าหรับปัญหาดา้นการจราจรหรือการใชร้ถใชถ้นนของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้
มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายนั้น ก็มกัจะมีให้เห็นอยู่เป็นประจ า เน่ืองจาก
ปัจจุบันน้ี แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วนั้ นสามารถท่ีจะซ้ือหรือ
ครอบครองรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์เป็นของตนเองได้ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพราะมีเอกสาร
ประจ าตวัคือหนังสือเดินทางท่ีสามารถน าไปท าสัญญาซ้ือรถเพื่อใช้ในชีวิตประจ าวนั ตลอดจน
สามารถใช้เป็นเอกสารประจ าตัวเพื่อขอท าใบอนุญาตขับข่ีกับกรมขนส่งทางบกได้อีกด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรถจกัรยานยนต์จะเป็นท่ีนิยมของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ากนัมาก เพราะมี
ความสะดวกและคล่องตวัในการเดินทาง แต่การใชร้ถใช้ถนนของแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีอาจไม่มี
ความช านาญหรือคุน้เคยกบัการใช้รถใช้ถนนในประเทศไทยท่ีมีความแตกต่างกบัประเทศของตน
ท าให้เกิดอุบติัเหตุหรือปัญหาดา้นการจราจรข้ึนไดง่้าย นอกจากน้ีแลว้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า
ส่วนใหญ่มกัจะไม่เขา้ใจในระเบียบ ขอ้บงัคบั ของกฎหมายจราจร ตลอดจนการไม่เคารพกฎหมาย 
หรือมีการใชร้ถดว้ยความประมาทเลินเล่อท าใหเ้กิดอุบติัเหตุข้ึนบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะรถจกัรยานยนต์
จะมีสถิติของการเกิดอุบติัเหตุค่อนขา้งสูง ก่อให้เกิดการสูญเสียทางดา้นชีวิตและทรัพยสิ์นของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก 

ประชาชนท่ีพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายส่วนใหญ่มกัจะไม่ค่อยมีปัญหา หรือมี
ความขดัแยง้เกิดข้ึนกบักลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัหรือท างานอยูใ่นพื้นท่ี 
การใช้ชีวิตส่วนใหญ่จะเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างอยู่ไม่ค่อยยุ่งเก่ียวกนั ปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งคนในพื้นท่ีกบักลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าจึงไม่มีปรากฏให้เห็น ไม่มีการต่อตา้นหรือ
ขดัแยง้กนัแต่อย่างใด และในทางตรงกนัขา้มแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีก็ไดรั้บการยอมรับจากคนใน
พื้นท่ีดว้ย อาจเป็นเพราะคนในพื้นท่ีมองว่าแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเหล่าน้ีมีส่วนในการช่วย
สร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน รวมถึงช่วยพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนใหมี้ความเจริญเติบโตยิง่ข้ึน  

พื้นท่ีบางต าบลของอ าเภอสันทราย เช่น ต าบลสันป่าเปา ต าบลเมืองเล็น ต าบลสันป่าเปา
ต าบลหนองแหย่ง ต าบลแม่แฝกหรือต าบลแม่แฝกใหม่ พื้นท่ีเหล่าน้ีไม่ค่อยจะมีแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าพ านกัอาศยัอยูม่ากเท่าใด แต่แรงงานต่างดา้วท่ีท างานอยูใ่นพื้นท่ีเหล่าน้ีจะเป็นแรงงาน
กลุ่มท่ีพ  านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลอ่ืน เน่ืองจากนายจา้งจะพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลอ่ืนแต่ไดน้ า
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แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเขา้มาท างานอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าว นอกจากน้ีแลว้ก็จะมีบุคคลบางกลุ่มท่ี
มีพฤติการณ์รับจดทะเบียนเป็นนายจา้งให้กบัแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า โดยจะรับด าเนินการใน
เร่ืองเอกสารการจดทะเบียนต่างๆ ให้ และมีการคิดค่าตอบแทนรายหัวเป็นคร้ังๆ ไป เม่ือไดท้  าการ
จดทะเบียนเรียบร้อยแลว้ก็จะปล่อยให้แรงงานต่างดา้วเหล่านั้นไปเสาะแสวงหางานท ากนัเอง เม่ือ
แรงงานต่างดา้วไดเ้ขา้มารับจา้งท างานอยูใ่นพื้นท่ีแต่ไม่มีนายจา้งหรือมีนายจา้งไม่ตรงกบัท่ีระบุไว้
ในใบอนุญาตท างาน ท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีตอ้งกระท าความผิดตามกฎหมาย
แรงงาน ฐานท างานโดยผดิเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต (ผิดนายจา้ง) ตามพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงปัญหาน้ีจะพบค่อนขา้งมากในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย 

 2) ความมั่นคงทางเศรษฐกจิ 
ปัจจุบนัเศรษฐกิจของอ าเภอสันทรายก าลงัมีความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ

พื้นท่ีในเขตเมือง เช่น ต าบลสันทรายหลวง ต าบลสันทรายนอ้ย ต าบลสันพระเนตร ต าบลหนองจ๊
อม ต าบลสันนาเม็ง เป็นตน้ ซ่ึงต าบลต่างๆ เหล่าน้ี พื้นท่ีท าการเกษตรส่วนมากจะถูกนายทุนหรือ
นายหนา้คา้ท่ีดินท าการกวา่นซ้ือเพื่อน าไปจดัสร้างอาคารพาณิชยเ์พื่อประกอบธุรกิจ หรือสร้างท่ีอยู่
อาศยั ได้แก่ โครงการก่อสร้างหมู่บา้นจดัสรรต่างๆ เป็นจ านวนมาก ท าให้พื้นท่ีต าบลเหล่าน้ีมี
จ  านวนแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเขา้มาพ านักอาศยัและท างานอยู่เป็นจ านวนมากตามกระแส
ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในยคุปัจจุบนั นอกจากน้ีแลว้การท่ีรัฐบาลก็ไดมี้นโยบายผอ่นผนัให้
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีข้ึนทะเบียนแลว้และบางส่วนท่ีหลบหนีเขา้เมืองมาภายหลงัให้มา
ด าเนินการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวและท าการพิสูจน์สัญชาติเพื่อให้มีสถานะทางบุคคลเป็น
แรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย เป็นการแสดงให้เห็นว่าแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามีความส าคญั
หรือจ าเป็นต่อการเจริญเติบโตหรือการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ 

พื้นท่ีรอบนอกของอ าเภอสันทรายส่วนใหญ่ประชาชนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็น
หลกั การท างานประเภทน้ีตอ้งอาศยัก าลงัแรงกายเป็นส าคญั และการท างานจะเป็นในลกัษณะท่ี
สกปรก ตากแดดตากฝน ตอ้งใชค้วามอดทนสูง ซ่ึงแรงงานคนไทยมกัจะไม่ค่อยนิยมท ากนั ส่วนใน
พื้นท่ีตวัเมืองนั้นส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานประเภทกรรมกรผูใ้ช้แรงงาน ไดแ้ก่ ผูรั้บจา้งใช้แรงงาน
ทัว่ไปหรือไม่ก็เป็นกรรมกรก่อสร้าง ซ่ึงงานกรรมกรก่อสร้างจะเป็นการท างานท่ีค่อนขา้งจะหนกั 
สกปรก และเส่ียงอนัตราย ท าให้แรงงานไทยไม่นิยมท าเช่นกนั ไม่เหมือนแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าท่ีไม่เลือกงาน มีความขยนั อดทน ไม่ย่อทอ้ต่อการท างานไม่วา่จะหนกั หรือเส่ียงอนัตราย ท า
ใหผู้ใ้ชแ้รงงานประเภทน้ีจะเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเป็นส่วนใหญ่ แรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีจึงไม่ค่อยมีผลกระทบต่อการจา้งแรงงานประเภทน้ีส าหรับประชาชนใน
พื้นท่ีมากนกั เพราะประชาชนในพื้นท่ีไม่นิยมงานประเภทน้ี แต่ก็อาจจะมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
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พม่าบางส่วนท่ีมีฝีมือหรือความช านาญในการท างานในงานบางประเภท เช่น งานช่างเหล็ก ช่างไม ้
หรือช่างไฟฟ้า เป็นต้น ซ่ึงเดิมทีแรงงานประเภทน้ีจะเป็นแรงงานคนไทยเป็นส่วนมาก แต่ใน
ปัจจุบนัมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าบางส่วนไดเ้รียนรู้ ฝึกฝนจากการท างานจนเกิดความเช่ียวชาญ 
มีความช านาญ มีฝีไมล้ายมือไม่แพแ้รงงานคนไทย ท าใหแ้รงงานคนไทยถูกแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าเหล่าน้ีแยง่งานไปท าเอง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการหรือกลุ่มแรงงานคนไทยจากการถูก
แยง่งานจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ากลุ่มน้ี  

การท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสัน
ทรายน้ี ไดก่้อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของชุมชนรวมถึงความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีแต่ละ
ต าบลเป็นอย่างดี ท่ีเห็นได้ชัดก็คือเศรษฐกิจในระดับของชุมชนท่ีมีพื้นท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงกับ
สถานท่ีพ านกัอาศยัและท างานของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าเหล่าน้ีเม่ือไดเ้ขา้มาท างานและพ านกัอาศยัอยู่ในพื้นท่ีแลว้ก็จะมีการจบัจ่ายใช้สอยสินคา้เพื่อ
อุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวนั ไม่วา่จะเป็นอาหารการกินหรือขา้วของเคร่ืองใชต่้างๆ ก่อให้เกิด
การกระจายรายไดข้องประชาชนในพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย และในการด าเนินชีวิตประจ าวนัของ
แรงงานต่างดา้วสัญชาติเหล่าน้ีก็ไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนใน
พื้นท่ี เพราะในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัอย่างเพียงพอ 
ในอดีตท่ีผา่นมาก็ไม่เคยเกิดปัญหาการขาดแคลนอาหาร ขา้วของเคร่ืองใช้หรือส่ิงของท่ีจ าเป็นต่อ
การด ารงชีพของประชาชนในพื้นท่ีอนัเน่ืองมาจากสาเหตุจากการท่ีแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไดเ้ขา้มา
พ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ี ตรงกนัขา้มกลบัเป็นการช่วยให้เกิดการกระตุน้เศรษฐกิจของ
พื้นท่ีอ าเภอสันทราย อนัจะน าไปสู่ผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมต่อไป 

ปัจจุบนัพื้นท่ีตวัเมืองจงัหวดัเชียงใหม่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการขยายตวั
ของสังคมเมืองอยู่อย่างต่อเน่ือง สภาพเมืองชั้นในมีความแออดัอย่างมาก ส่งผลให้ราคาท่ีดินใน
บริเวณตวัเมืองปัจจุบนัมีราคาพุ่งสูงข้ึนอยา่งมาก ท าให้มีการขยายความเจริญออกไปสู่อ าเภอรอบๆ 
ตวัเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงหน่ึงในนั้นก็คืออ าเภอสันทรายท่ีมีสภาพเศรษฐกิจและการขยายตวัของสังคม
เมืองอย่างต่อเน่ือง ประชาชนนอกพื้นท่ีมีการอพยพเคล่ือนยา้ยเขา้มาพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอ
สันทรายเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ปัจจุบนัมีโครงการก่อสร้างศูนยก์ารคา้ ตึกอาคารต่างๆ 
เพื่อประกอบธุรกิจ หรือโครงการบา้นพกัอาศยัเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน
มากมาย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการด้านกิจการก่อสร้างมีความต้องการแรงงานประเภทกรรมกร
ก่อสร้างเป็นจ านวนมาก เพิ่มข้ึนตามภาวะของเศรษฐกิจและความต้องการของประชาชน แต่
แรงงานประเภทน้ีกลับมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานอย่างมาก 
เน่ืองจากแรงงานประเภทน้ีไม่เป็นท่ีตอ้งการท าของแรงงานคนไทย เพราะเห็นว่าเป็นงานท่ีหนัก 
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สกปรก และเส่ียงอนัตรายต่อร่างกายและชีวิต ผูป้ระกอบการจึงใช้วิธีการจ้างแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า ซ่ึงมีทั้งถูกและผิดกฎหมาย เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานทางดา้นน้ี ซ่ึง
แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีก็ท  างานได้เป็นท่ีพึงพอใจของผู ้ประกอบการเป็นอย่างดี ช่วยให้
ผูป้ระกอบการสามารถด าเนินการและส่งมอบงานได้ทนัตามก าหนด เน่ืองจากแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าเหล่าน้ีมีความขยนัขนัแข็ง อดทน หนักเอาเบาสู้ ไม่เก่ียงงาน ฉะนั้นแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าเหล่าน้ีจึงมีความส าคญัหรือมีส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานให้กบั
ผูป้ระกอบการดา้นน้ีไดอ้ยา่งมาก  

โดยภาพรวมทางเศรษฐกิจแล้ว แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีเข้ามาพ านักอาศยัและ
ท างานในพื้นท่ีของอ าเภอสันทรายนั้น ไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในแง่ของการช่วย
ส่งเสริมหรือกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ีให้มีการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการจา้งงานในภาคเศรษฐกิจ ช่วยกระจายรายไดใ้ห้กบั
ชุมชน ส่งเสริมเศรษฐกิจภาคครัวเรือนก่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ความเจริญเติบโตของสังคมเมืองในปัจจุบนัท าให้เกิดการอพยพของประชาชนต่างพื้นท่ีเขา้มาพกั
อาศยัในพื้นท่ีมากข้ึน ก็ยอ่มเกิดการแสวงหารายไดเ้พื่อการใช้จ่ายอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวนั
มากข้ึน เราจะเห็นไดว้า่ทุกวนัน้ีตามตลาดสดหรือตลาดนดัตามพื้นท่ีต่างๆ ของอ าเภอสันทราย เช่น 
ตลาดสามแยกสันทราย ตลาดสันทราย ตลาดป่าเหมือด ตลาดแม่โจ ้ตลาดมีโชค ตลาดแม่เจดีย ์เป็น
ตน้ ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ีจะมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเขา้ไปจบัจ่ายใชส้อยเพื่อซ้ือขา้วของเคร่ืองใช้
ท่ีจ  าเป็นในชีวิตประจ าวนัเป็นจ านวนมาก ซ่ึงเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจระดบัชุมชนให้เกิดความ
เขม้แข็งข้ึน ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึนส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจส่วนรวมมีการเจริญเติบโตหรือ
ขยายตวัมากข้ึนตามไปดว้ย นอกจากน้ีแลว้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ียงัช่วยแกไ้ขปัญหา
ด้านการขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี เพราะในปัจจุบนัพื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีความ
เจริญเติบโตทางด้านการก่อสร้างเป็นอย่างมาก ท าให้แรงงานประเภทกรรมกรก่อสร้างเป็นท่ี
ตอ้งการของผูป้ระกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างเพิ่มมากข้ึน แต่ในขณะท่ีแรงงานคนไทยในพื้นท่ีมี
จ  านวนไม่เพียงพอ แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าสามารถเขา้มาท างานทดแทนแรงงานคนไทยไดเ้ป็น
อย่างดี และยงัเป็นการช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในเร่ืองของค่าจา้งให้กบัผูป้ระกอบการไดม้ากด้วย
เช่นกนัเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีจะมีค่าจา้งท่ีต ่ากวา่แรงงานคนไทย 

 3) ความมั่นคงทางการเมือง 
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านักอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย 

ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นแรงงานประเภทกรรมกรผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีคุณภาพทางดา้นการศึกษาในระดบัท่ี
ต ่า ซ่ึงแรงงานต่างดา้วบางคนก็ไม่เคยไดเ้ขา้รับการศึกษามาก่อนเลยจึงท าให้ไม่ค่อยมีความรู้ความ
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เขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัวิถีทางการเมืองเท่าใด แต่ละคนเองก็เคยไดส้ัมผสักบัวิถีชีวิตท่ีอยูภ่ายใตก้าร
ปกครองของรัฐบาลทหารพม่ามาก่อน ซ่ึงไม่เคยได้เปิดโอกาสให้แรงงานเหล่าน้ีมีโอกาสแสดง
บทบาทหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งทางการเมืองเท่าใดนกั มกัจะถูกปิดกั้นไม่ให้แสดงความคิดเห็นหรือ
แสดงออกทางการเมือง ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกวา่รัฐบาลไม่ไดท้  าให้สภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของตนและครอบครัวดีข้ึนเลย จึงเกิดความรู้สึกเฉ่ือยชาและไม่ค่อยให้ความสนใจหรือให้
ความส าคญักบักิจกรรมดา้นการเมืองมากนกั ไม่ว่าจะเป็นในระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติของ
ประเทศตนเองหรือแม้กระทัง่การเมืองของประเทศไทยเองก็ตาม ส่วนมากจะให้ความส าคัญ
เก่ียวกบัปัญหาการหาเล้ียงครอบครัวมากกวา่ท่ีจะให้ความสนใจในเร่ืองการเมืองหรือการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจึงไม่เคยก่อให้เกิดปัญหาหรือ
ผลกระทบในทางการเมืองข้ึนในพื้นท่ีของอ าเภอสันทรายแต่อยา่งใด 

แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ท่ี เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ า เภอ 
สันทรายน้ียงัไม่เคยพบเห็นวา่มีการเคล่ือนไหว หรือมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อแสดงออกทางการเมือง 
หรือมีการรวมกลุ่มเพื่อจดักิจกรรมทางการเมือง เพราะแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไม่ไดใ้ห้ความสนใจ
ในเร่ืองของการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเมืองในสหภาพเมียนมาร์ซ่ึงเป็นประเทศภูมิล าเนาของตน 
หรือการเมืองในประเทศไทยก็ตาม ส่วนใหญ่จะสนใจเฉพาะเร่ืองปากทอ้งความเป็นอยู่ของตน
มากกวา่ท่ีจะไปคิดเร่ืองอ่ืน เพราะวา่ในสภาพความเป็นจริงแลว้แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ียงัมีฐานะท่ี
ยากจน ตอ้งท างานหาเล้ียงปากเล้ียงทอ้งไปวนัๆ ถา้จะมีการรวมตวักนัก็จะเป็นการรวมตวักนัเพื่อจดั
กิจกรรมหรือแสดงออกทางวฒันธรรม ประเพณีของตนเองในโอกาสส าคญัๆ เท่านั้น เช่น ประเพณี
งานบุญเขา้พรรษา งานบวชลูกแกว้ปอยส่างลอง เป็นตน้ 

การรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าได้เข้ามาพ านักอาศัยและท างาน 
อยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเพื่อเรียกร้องสิทธิต่างๆ ของแรงงานต่างด้าว หรือในประเด็นทาง
การเมืองนั้นก็ไม่เคยปรากฏให้เห็นเช่นกนั ถึงแมว้่าจะมีแรงงานต่างดา้วบางส่วนท่ีอาจจะไม่เห็น
ดว้ยกบักฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเขม้งวดในเร่ืองเก่ียวกบัเง่ือนไขของการท างานท่ีรัฐบาลน ามาบงัคบั
ใชก้บัพวกตน เน่ืองจากมีความตอ้งการท่ีจะท างานไดห้ลากหลายประเภทมากกวา่น้ี แต่ก็ยงัไม่มีการ
แสดงความคิดเห็นคดัคา้นหรือต่อตา้นออกมาให้เห็นเป็นรูปธรรม โดยแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า
ส่วนใหญ่แลว้จะให้การยอมรับและพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมาย รวมถึงกฎเกณฑ์หรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่างๆ ของสังคมไทยเป็นอย่างดี สาเหตุเพราะตอ้งการท่ีจะพ านกัอาศยัและท างานอยู่ใน
ประเทศไทย 
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4.5 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ใน
พืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 

 4.5.1 ข้อมูลส่วนตัวทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ผลการศึกษาท่ีรวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นแรงงานต่างดา้ว

สัญชาติพม่ า ท่ี เข้ามาพ านักอาศัยและท างานในพื้น ท่ีอ า เภอสันทราย  จังหวัด เ ชียงใหม่  
ในพื้นท่ีแต่ละต าบลๆ ละ 1 คน เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลการสัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ี
เดินทางเขา้มาพ านักอาศยัและท างานอยู่พื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีการข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างดา้วและพิสูจน์สัญชาติ คือเดินทางเขา้มาก่อนปี พ.ศ.2552 จ านวน 5 คน และเขา้มาหลงั
ปี พ.ศ.2552 จ านวน 7 คน เป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาตามช่องทางดา้นอ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย จ านวน 10 คน และช่องทางตามแนวชายแดนธรรมชาติดา้นอ าเภอฝาง จงัหวดั
เชียงใหม่ จ  านวน 2 คน โดยทั้งหมดไดท้  าการพิสูจน์สัญชาติท่ีจงัหวดัท่าข้ีเหล็ก สหภาพเมียนมาร์ 
รวมจ านวนทั้งส้ิน 12 คน ประกอบดว้ย 

 1. Mr.SAI SAN NYUNT อายุ 32 ปี หมายเลขหนงัสือเดินทาง TCL.099550 ท่ีพกัอาศยั 
380 ม.4 ต.สันทรายหลวง อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

2. Mr.MIN ZAW อายุ 35 ปี หมายเลขหนงัสือเดินทาง TCL.032986 ท่ีพกัอาศยั445/1  
ต.สันทรายนอ้ย อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

3. Mrs.AAR DOR อายุ 31 ปี หมายเลขหนงัสือเดินทาง TCL.060180 ท่ีพกัอาศยั 199/119 
ม.8 ต.หนองจอ๊ม อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

4. Mr.YE AUNG อายุ 33 ปี หมายเลขหนงัสือเดินทาง TCL.059780 ท่ีพกัอาศยั 104 ม.5 
ต.เมืองเล็น อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

5. Mrs.MYINT SEIN อายุ 43 ปี หมายเลขหนงัสือเดินทาง TCL.063135 ท่ีพกัอาศยั 233 
ม.6 ต.สันพะเนตร อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

6. Mr.SAI KAW SAR HLA อายุ 34 ปี หมายเลขหนังสือเดินทาง TCL.062963  
ท่ีพกัอาศยั 364 ม.13 ต.แม่แฝกใหม่ อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

7. Mr.SOE TUN LIN อายุ 24 ปี หมายเลขหนงัสือเดินทาง TCL.061828 ท่ีพกัอาศยั 27  
ม.5 ต.สันป่าเปา อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

8. Mr.THAN TUN HLAING อายุ 28 ปี หมายเลขหนังสือเดินทาง TCL.059103  
ท่ีพกัอาศยั 188/379 ต.สันนาเมง็ อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

9. Mr.PHYO THANT ZIN อายุ 29 ปี หมายเลขหนังสือเดินทาง TCL.004918  
ท่ีพกัอาศยั 123 ม.15 ต.ป่าไผ ่อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 
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10. Mr.KYAW NAING อายุ 45 ปี หมายเลขหนงัสือเดินทาง TCL.059467 ท่ีพกัอาศยั 

102/1 ม.5 ต.หนองหาร อ.สันทราย จ.ชียงใหม่ 
11. Mrs.NAN HNAW อายุ 34 ปี หมายเลขหนังสือเดินทาง TCL.091866 ท่ีพกัอาศยั 

100/3 ม.9 ต.แม่แฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 
12. Mrs.NANG KHAM SAN อายุ 35 ปี หมายเลขหนงัสือเดินทาง TCL.013782  

ท่ีพกัอาศยั 4/2 ม. 11 ต.หนองแหยง่ อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

4.5.2 ปัจจัยทีท่ าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า อพยพเข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ใน
พืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 

 1) ระบอบการเมืองการปกครองของสหภาพเมียนมาร์ 
แต่เดิมระบอบการเมืองการปกครองของสหภาพเมียนมาร์จะอยู่ภายใตก้ารปกครองของ

รัฐบาลทหารพม่ามาโดยตลอด ซ่ึงจะใชก้ารปกครองแบบเผด็จการรัฐบาลมีอ านาจเต็มท่ีแต่เพียงฝ่าย
เ ดี ย ว  มี ก ารผูกข าดทางอ าน าจและจ ากัด สิท ธิ เส รีภาพ ส่วนบุคคล  ท า ให้ป ระช าชน 
ในประเทศเกิดความไม่พอใจจึงมีความทางการเมืองขดัแยง้กบัรัฐบาลมาโดยตลอด ประชาชนกลุ่ม
ต่างๆ ท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่ตามแนวชายแดน มกัจะถูกกดข่ีข่มเหงและขาดการใส่ใจจาก
รัฐบาลเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะชนกลุ่มนอ้ยท่ีเป็นเช้ือชาติไทใหญ่จะไม่ไดรั้บการยอมรับและมกัจะ
ถูกกล่าวหาว่าเป็นกบฏหรือเป็นฝ่ายท่ีคอยต่อตา้นรัฐบาล ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างชนเผ่า
กลุ่มต่างๆ กบัรัฐบาลทหารพม่าท าให้เกิดการสู้รบและปราบปรามจากฝ่ายรัฐบาลอยู่เป็นประจ า 
โดยเฉพาะเม่ือถึงฤดูแลง้ รัฐบาลมกัจะส่งกองก าลงัทหารเขา้มาปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ เหล่าน้ี 
เพื่อให้ยอมสวามิภักด์ิต่อรัฐบาล และประชาชนท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยก็ได้ท าการต่อต้านและ 
ท าการต่อสู้เพื่อความเป็นอิสรภาพของตนเอง ท าให้เกิดความสงบข้ึนภายในประเทศอยา่งต่อเน่ือง
มาโดยตลอด ท าให้ประชาชนในประเทศเกิดความรู้สึกไม่มัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ถึงแมว้่าในปัจจุบนัรัฐบาลทหารพม่ามีความพยายามท่ีจะแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีความพยายาม 
ท่ีจะปรับเปล่ียนใชอ้ านาจในการบริหารประเทศให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน แต่ประชาชน
ภายในประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่างๆ ยงัไม่มีความเช่ือมัน่หรือให้การยอมรับใน
ระบอบประชาธิปไตยภายใตก้ารน าของรัฐบาลทหารของสหภาพเมียนมาร์เท่าท่ีควร อาจจะเป็นดว้ย
สาเหตุหรือการกระท าของรัฐบาลทหารพม่าในอดีตท่ีไดเ้ลือกปฏิบติัต่อกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี ท าให้
ประชาชนชาวพม่าบางส่วนจึงตอ้งการแสวงหาสถานท่ีพ านกัอาศยัท่ีปลอดภยัจากการคุกคามของ
รัฐบาลทหารพม่า สถานท่ีซ่ึงมีความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงการมีสภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน จึงได้อพยพเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานในประเทศไทยและใน
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พื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีบา้นเมืองมีความสงบเรียบร้อย เศรษฐกิจมีความเจริญมัน่คง 
และไม่ตอ้งหลบล้ีภยัสงครามเหมือนเช่นในสหภาพเมียนมาร์ 

 2) ภาวะเศรษฐกจิภายในประเทศของสหภาพเมียนมาร์ 
ดา้นเศรษฐกิจภายในประเทศของพม่า ในอดีตเม่ือคร้ังก่อนท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า

จะเขา้พ  านกัอาศยัและท างานอยูใ่นประเทศไทยนั้น โดยการบริหารประเทศท่ีมาจากรัฐบาลทหาร
พม่า สภาพเศรษฐกิจภายในของประเทศเป็นไปในรูปแบบผกูขาดแบบเบ็ดเสร็จจากผูน้ าประเทศใน
ยุคนั้นๆ ซ่ึงประชาชนในประเทศส่วนใหญ่ก็จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าไร่ ท านา ท าสวนก็
จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากรัฐบาล โดยเม่ือถึงฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิตก็จะถูกเจา้หน้าท่ีทหารของ
รัฐบาลเขา้มาเรียกเก็บผลผลิตจากประชาชนผูเ้ป็นเกษตรกร หรือถา้ประชาชนคนไหนมีรายไดจ้าก
การท างานหรือประกอบอาชีพต่างๆ ก็จะถูกเรียกเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงมาก ถา้ขดัขืนหรือหลบเล่ียง
ก็จะถูกลงโทษดว้ยมาตรการท่ีรุนแรงจากรัฐบาล ท าใหป้ระชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ 
เกิดความยากจนขน้แคน้ เศรษฐกิจภายในประเทศอยู่ในภาวะซบเซา ประชากรวยัท างานอยู่ใน
สภาวะตกงานไม่มีงานท าเป็นจ านวนมาก ประชากรกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือชนกลุ่มน้อยเผ่าต่างๆ ใน
ประเทศมีโอกาสน้อยมากในการท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทหรือก าหนดทิศทางการบริหารจดัการด้าน
เศรษฐกิจ แมใ้นปัจจุบนัก็ตามก็ยงัไม่มีความเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน จึงเป็นเหตุให้แรงงานชาว
พม่าอพยพเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานในประเทศไทยและในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีสังคมเมืองก าลงัมีความเจริญเติบโตและมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา่ประเทศภูมิล าเนาเดิมท่ี
ตนพ านกัอาศยั มีรายไดเ้น่ืองจากการท างานเพื่อมาเล้ียงดูครอบครัวและท าให้ชีวิตมีความเป็นอยูท่ี่ดี
ข้ึนกวา่เดิม  

3) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน และความต้องการจ้าง
แรงงานในพืน้ที่ 

จากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ในปัจจุบนัท่ี
มีความเจริญเติบโตอย่างมาก มีโครงการก่อสร้างต่างๆ เกิดข้ึนมากมายไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้าง
ศูนยก์ารคา้ต่างๆ อาคารสถานท่ีท างานหรือโครงการก่อสร้างหมู่บา้นจดัสรรท่ีขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง
เป็นจ านวนมาก ท าใหค้วามตอ้งการแรงงานทางดา้นกรรมกรก่อสร้างมีมากตามไปดว้ย และปัจจุบนั
นายจา้งหรือผูป้ระกอบการจะมีการจา้งแรงงานท่ีเป็นคนต่างดา้วทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
เพราะสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัมีความขาดแคลนแรงงานดา้นน้ีอยูเ่ป็นจ านวนมาก อีกทั้งแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่าท างานเป็นท่ีพึงพอใจของนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ เน่ืองจากเป็นแรงงานท่ีมี
ความขยนัอดทน หนกัเอาเบาสู้ ไม่เก่ียงงาน และมีความรับผิดชอบท างานตามค าสั่งของนายจา้งได้
เป็นอยา่งดี รวมไปถึงช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายส าหรับค่าจา้งแรงงานคนไทย ท่ีมกัจะเก่ียงในเร่ืองของ



79 

  
ค่าจา้งอยูเ่ป็นประจ า เพราะแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีมีความพอใจส าหรับค่าจา้งท่ีไดรั้บ ท าให้นายจา้ง
มีความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วเพื่อมาท างานประเภทกรรมกรก่อสร้างน้ีเป็นอยา่งมาก และการ
ท่ีไดเ้ขา้มาท างานอยูใ่นอ าเภอสันทรายน้ี ท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี
ข้ึน มีอิสระในการด าเนินชีวิตและสามารถจดักิจกรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุไดอ้ยา่งราบร่ืนไม่มีปัญหา
หรือการต่อตา้นจากประชาชนในพื้นท่ี ตรงกนัขา้มบางคร้ังก็ไดรั้บการส่งเสริมหรือสนบัสนุนจาก
ประชาชนในพื้นท่ีตลอดจนองคก์รส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ท าใหมี้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้
มาพ านกัอาศยัและท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเป็นจ านวนมาก และมีความเช่ือมัน่วา่ในอนาคต
พื้นท่ีอ าเภอสันทรายยงัคงมีความจ าเป็นหรือมีความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอีกเป็น
จ านวนมาก เน่ืองจากสภาวะทางเศรษฐกิจก าลงัเจริญเติบโต และการขยายตวัของสังคมเมืองเป็นไป
อยา่งต่อเน่ือง แต่ขณะท่ีปัจจุบนัก าลงัประสบปัญหาในเร่ืองของการขาดแคลนแรงงานกรรมกรเป็น
จ านวนมาก ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ี
อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจ านวนมาก 

4) กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติทีเ่กีย่วข้อง 
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ท่ี เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ า เภอ 

สันทราย จงัหวดัเชียงใหม่น้ี มีความรู้สึกพึงพอใจและเห็นดว้ยกบัการท่ีรัฐบาลไทยเปิดโอกาสให้
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ให้มาข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
และพิสูจน์สัญชาติเพื่อให้สามารถเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นประเทศไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ซ่ึงจะท าให้สถานะภาพของแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายเหล่าน้ีก็จะถูกปรับเปล่ียน
สถานะกลายเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยถูกกฎหมายและสามารถขออนุญาตท างานได ้
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด โดยท่ีรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพม่าได้ท าบนัทึกข้อตกลง (MOU)  
ใหแ้รงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีลกัลอบเดินทางหลบหนีเขา้เมืองท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 
และแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าว (ทร.38/1) จากฝ่ายปกครองแล้ว 
สามารถขออนุญาตท างานเพื่อท างานกบันายจา้ง โดยจดทะเบียนขออนุญาตกบัส านกังานจดัหางาน
ในพื้นท่ีนั้นๆ ให้มีการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติเพื่อรับรองสถานะสัญชาติว่าแรงงานต่างด้าว
เหล่านั้นเป็นประชากรของสหภาพเมียนมาร์ และมีการออกเอกสารประจ าตวับุคคลคือหนังสือ
เดินทาง (TEMPARARY PASSPORT) เพื่อใช้เดินทางเขา้มาพ านักอาศยัในประเทศไทย และ
ภายหลงัจากท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีไดมี้การพิสูจน์สัญชาติและออกเอกสารหนงัสือ
เดินทางให้แล้ว จะได้รับการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรจากเจา้หน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองเป็น
ระยะเวลา 2 ปี และสามารถต่ออายุการอนุญาตได้อีก 2 ปี โดยสามารถขออนุญาตท างานจาก
ส านกังานจดัหางานไดค้ราวละ 1 ปี ซ่ึงตอ้งต่ออายุใบอนุญาตท างานทุกๆ 1 ปี (อา้งในหน้า 22-26) 
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เป็นการอ านวยประโยชน์แก่แรงงานต่างด้าวให้สามารถเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานได้
อยา่งถูกตอ้ง ไม่ตอ้งคอยหวาดระแวงเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีจะเขา้มาจบักุมด าเนินคดีและผลกัดนัส่งกลบั
ประเทศ ส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วอพยพเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 

นอกจากน้ี การท่ีรัฐบาลไทยไดน้ ากฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ มาใชก้บัแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่านั้น แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าส่วนใหญ่เห็นวา่มีความเหมาะสมและมีความ
พึงพอใจในระเบียบ กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัต่างๆ เป็นอย่างดี เน่ืองจากเห็นว่าหลงัจากท่ีได้ผ่านการ
พิสูจน์สัญชาติมาแล้ว แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าสามารถท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพต่างๆ เกิดข้ึน
มากมาย เช่น เสรีภาพในการเดินทางไปไหนไดท้ัว่ประเทศไทย โดยท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตออกนอก
เขตพื้นท่ีจงัหวดัจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเหมือนแต่ก่อน สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลเม่ือ
เกิดการเจ็บป่วย สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพยเ์ป็นของตนเองไดสิ้ทธิในการขออนุญาตท า
ใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์รวมไปถึงสิทธิในการไดเ้ขา้รับการศึกษาของบุตรหลาน 
เป็นตน้ แต่มีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าบางส่วนท่ีไม่เห็นดว้ยกบักฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
บางประการในเร่ืองเก่ียวกบัเง่ือนไขของการท างานท่ีกฎหมายก าหนดให้แรงงานต่างดา้วสามารถท่ี
จะท าได ้เน่ืองจากเห็นวา่มีขอ้จ ากดัมากเกินไป ซ่ึงปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีข้ึนทะเบียน
และผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้นั้น สามารถขออนุญาตท างานไดเ้พียงสองประเภท คือ งานกรรมกร 
และงานคนรับใช้ในบา้นเท่านั้น ซ่ึงแรงงานต่างดา้วเห็นว่าเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการ
ท างานเกินไป แต่ก็ไม่ไดมี้การคดัคา้นหรือต่อตา้นใหเ้ห็นอยา่งเป็นรูปธรรม 

5) โอกาสในการมีทีอ่ยู่อาศัย 
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านักอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย 

ท่ีส่วนใหญ่แลว้จะเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้มีความคิดเห็นคลอ้ยตามกนั คือ
จากการท่ีรัฐบาลไทยไดน้ านโยบายการพิสูจน์สัญชาติเพื่อให้สามารถพ านกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทย
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายนั้น ถือเป็นโอกาสท่ีดีส าหรับการท่ีจะพ านกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยได้
เป็นระยะเวลานานๆ ซ่ึงถา้มีความเป็นไปไดก้็จะขอปักหลกัใช้ชีวิตอยู่ในประเทศไทยน้ีต่อไป ไม่
ตอ้งการท่ีจะกลบัไปใชชี้วิตยงัประเทศภูมิล าเนาเดิมของตนแลว้ เน่ืองจากบางคนไดอ้พยพหรือมา
สร้างครอบครัวอยูท่ี่ประเทศไทยน้ีแลว้มีชีวิตความเป็นอยูก่็ดีกวา่ท่ีอยูใ่นประเทศภูมิล าเนาเดิมของ
ตน  และ รู้ สึก มีความมั่นคงปลอดภัย ใน ชี วิตและท รัพย์ สินมากกว่ า  นอกจาก น้ี แล้ว 
ยงัไดรั้บสิทธิในดา้นอ่ืนๆ อีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็นสิทธิการรักษาพยาบาล สิทธิในการครอบครอง
ทรัพยสิ์น สิทธิในการเดินทาง และสิทธิดา้นการศึกษาของบุตรหลาน เป็นตน้ และยงัมีความเห็นวา่
สภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ รวมไปถึงขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมของ
ประเทศไทยก็ไม่ค่อยมีความแตกต่างหรือผิดแปลกไปจากภูมิล าเนาของตนเอง และการไดรั้บการ
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ต้อนรับด้วยน ้ าใจไมตรีท่ีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ของคนไทยในพื้นท่ีเป็นอย่างดี ท าให้แรงงานต่างด้าว 
กลุ่มน้ีมีความตอ้งการท่ีพ  านกัอาศยัและท างานอยูใ่นประเทศไทยต่อไป ไม่อยากท่ีจะกลบัไปใชชี้วิต
อยูใ่นสหภาพเมียนมาร์ซ่ึงเป็นประเทศภูมิล าเนาอีกต่อไป  
 
4.6 ข้อมูลทีไ่ด้จากการสังเกตการณ์ 

 จากการท่ีผู ้วิจ ัยได้ออกไปสังเกตการณ์และสอบถามประชาชนในพื้นท่ีถึงสภาพ 
การด าเนินชีวิตประจ าวนั และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า 
ท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาพบว่าแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานในเขตพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
ส่วนมากเป็นกลุ่มแรงงานพม่าท่ีมีเช้ือชาติไทใหญ่ โดยเร่ิมแรกจะเดินทางลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง
มาเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย ต่อมาได้รับการจดทะเบียนจากฝ่ายปกครองเรียกว่า 
ข้ึนทะเบียนแรงงาน (ทร.38/1) และสามารถขออนุญาตท างานกบัส านกังานจดัหางานเพื่อท างานได้
บางประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงภายหลงัแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีจะตอ้งไปด าเนินการพิสูจน์
สัญชาติตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อท าให้มีสถานะบุคคลกลายเป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยถูก
กฎหมาย (อา้งในหนา้ 17) สามารถท่ีจะพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นประเทศไทยไดต้ามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเหล่าน้ี ส่วนใหญ่ก็จะมีวิถีชีวิตหรือสภาพความเป็นอยู ่
ตลอดจนขนบธรรมเนียมวฒันธรรมและประเพณีต่างๆ คลา้ยกบัคนในพื้นท่ีดั้ งเดิมเป็นอย่างมาก 
เช่น ประเพณีตกับาตรวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัวิสาขบูชา การบรรพชาบุตรหลานเป็น
สามเณร (ประเพณีงานปอยส่างลอง) เป็นตน้ ท าให้สามารถใชชี้วิตไดอ้ยา่งกลมกลืนกบัคนในพื้นท่ี 
ไม่ตอ้งปรับเปล่ียนวถีิชีวติของตนเองมาก อีกทั้งการเขา้มาพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีก็ไดรั้บการยอมรับ
หรือไม่มีการต่อตา้นจากชุมชนรอบขา้งมากนกั ซ่ึงอาจเป็นเพราะนิสัยส่วนตวัของคนไทยท่ีมีจิตใจ
เป็นมิตร โอบออ้มอารีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผมี่ความเอ็นดูสงสารผูท่ี้ไดรั้บความล าบากหรือตกทุกข์ไดย้าก 
หรือคนท่ีตอ้งจากบา้นเกิดเมืองนอนมาหางานท าเพื่อหาเล้ียงครอบครัว ท าใหแ้รงงานต่างดา้วเหล่าน้ี
เกิดความรู้สึกอบอุ่นรู้สึกมีความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของตน จึงตอ้งการท่ีจะพ านกั
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทรายน้ีต่อไป ไม่อยากท่ีจะอพยพหรือโยกยา้ยไปอยูท่ี่อ่ืนอีก  

แต่ส าหรับการด าเนินชีวิตประจ าวนันั้น ทั้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าและประชาชน 
ในพื้นท่ีจะไม่ค่อยมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัมากนกั ต่างคนก็ต่างใชชี้วิตส่วนตวัของตนเองในการ
ท างานหรือประกอบอาชีพของตนเอง โดยวถีิชีวติของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในแต่ละวนันั้นก็
จะใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกบัการออกไปรับจา้งท างาน เน่ืองจากตอ้งหาเล้ียงตวัเองและครอบครัว  
ถ้าครอบครัวไหนมีลูกเด็กเล็กก็จะเป็นหน้าท่ีของผูเ้ป็นแม่ท่ีต้องคอยดูแลให้การอบรมเล้ียงดู  
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ส่วนพอ่ผูเ้ป็นหวัหนา้ครอบครัวก็จะมีหนา้ท่ีออกไปท างานเพื่อหาเล้ียงครอบครัว หรืออาจจะน าไป
ฝากเล้ียงไวก้บัสถานรับเล้ียงเด็ก และถ้าครอบครัวไหนท่ีมีลูกท่ีมีอายุถึงเกณฑ์เขา้เรียนในระดบั
อนุบาลหรือชั้นประถมแลว้ พ่อแม่ผูป้กครองก็จะน าลูกเขา้เรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีของรัฐบาล ท่ีเปิดโอกาสแก่บุตรหลานแรงงานต่างดา้วไดเ้ขา้รับการเรียน
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย ซ่ึงปัจจุบนัโรงเรียนของภาครัฐแต่ละแห่งท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสัน
ทราย จงัหวดัเชียงใหม่ จะมีเด็กนักเรียนท่ีเป็นบุตรหลานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเขา้รับ
การศึกษาอยูเ่ป็นจ านวนมาก 

ในเร่ืองการท างานนั้น แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ก็จะได้รับการยอมรับจากนายจา้งหรือผูป้ระกอบการตลอดจนเพื่อน
ร่วมงานท่ีเป็นแรงงานคนไทยหรือเป็นคนในพื้นท่ีเป็นอย่างดี เพราะแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีมีความ
รับผิดชอบต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย มีความขยนัอดทน และมีความตั้งใจในการท างานเป็นอย่างดี 
สามารถท างานร่วมกนักบัแรงงานคนไทยไดเ้ป็นอยา่งดี สังเกตไดจ้ากสถานท่ีท างานหลายๆ แห่ง 
ซ่ึงส่วนมากจะเป็นแหล่งสถานท่ีท างานประเภทกิจการก่อสร้างนั้นจะมีทั้งแรงงานท่ีเป็นคนไทย
หรือเป็นคนในพื้นท่ีกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท างานอยู่ร่วมกัน ซ่ึงแรงงานทั้งสองฝ่าย
สามารถท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี ต่างคนก็ต่างท างานในหนา้ท่ีท่ีตนไดรั้บมอบหมายไม่มีปัญหา
ในเร่ืองของเช้ือชาติหรือภาษาของแต่ละฝ่ายมาเป็นอุปสรรคในการท างาน เน่ืองจากแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูใ่นสหภาพเมียนมาร์ซ่ึงสามารถพูดและ
ฟังภาษาไทยไดเ้ป็นอยา่งดี ความสัมพนัธ์ในฐานะเพื่อนร่วมงานมีความเป็นไปอยา่งราบร่ืนเรียบร้อย 
ไม่มีปัญหาความขดัแยง้ต่อกนัแต่อยา่งใด 

 


