
 
บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจยั ปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอ 
สันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ในประเด็นเก่ียวกบัผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง เป็นการศึกษาถึงกรณีการเข้าไปพ านักอาศยัและท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ ของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีข้ึนผ่านการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าว  
(ทร.38/1) แลว้ไดข้ออนุญาตท างาน และการพิสูจน์สัญชาติแลว้นั้น ไดก่้อให้เกิดสภาพปัญหาและ
ผลกระทบต่อความมัน่คงประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างไรบ้าง เพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับสภาพปัญหาและผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า และน าขอ้มูลท่ีได้มาใช้เป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายหรือเสนอมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อไป ซ่ึงในการศึกษาวิจยัน้ี ผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง การ
สัมภาษณ์กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และการสังเกตการณ์ สามารถสรุป อภิปรายผลการศึกษา และ 
มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาวิจยัท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดั
เชียงใหม่ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองของรัฐ เจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งท่ี ผูน้  าชุมชนทอ้งถ่ินระดบัต าบล 
และแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีผ่านการข้ึนทะเบียนแรงงาน (ทร.38/1) และพิสูจน์สัญชาติแลว้ 
รวมจ านวนทั้งส้ิน 28 คน โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี  

ศึกษาถึงสาเหตุหรือปัจจยัท่ีท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาพ านักอาศยั
และประกอบชีพอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 

ศึกษาถึงสภาพปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า เก่ียวกับ
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดั
เชียงใหม่ 



84 

  
 จากผลการศึกษาสามารถน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการสรุปในประเด็นหัวขอ้ท่ีตอ้งการศึกษา

ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยั ไดด้งัน้ี 
5.1.1 สาเหตุหรือปัจจัยทีท่ าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเดินทางเข้ามาพ านักอาศัยและ

ท างานอยู่ในพืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 
 จากการศึกษาพบว่า สาเหตุหรือปัจจยัท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มา

พ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ นั้นประกอบดว้ย “ปัจจยั
ผลกัดนั” และ “ปัจจยัดึงดูด” ท่ีเป็นสาเหตุท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าตดัสินใจเดินทางเขา้มา
พ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่  

 โดย “ปัจจยัผลักดนั” ท่ีท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเดินทางออกมาจากสหภาพ
เมียนมาร์ประเทศถ่ินฐานเดิมของตนนั้น ประกอบด้วย ระบบการเมืองการปกครองและภาวะ
เศรษฐกิจภายในของสหภาพเมียนมาร์ สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

 1) ระบบการเมืองการปกครองของสหภาพเมียนมาร์ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้แรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่าตดัสินใจอพยพเดินทางเขา้มาพ านักอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ี
อ าเภอสันทรายเหล่าน้ี ส่วนใหญ่แลว้ก็จะเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีเป็นเช้ือชาติไทใหญ่ ซ่ึงมกัจะถูกมองวา่
เป็นฝ่ายท่ีต่อตา้นรัฐบาล ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ กบัรัฐบาล และ
ฝ่ายรัฐบาลก็มกัจะส่งกองก าลงัทหารเขา้ปราบปรามอยู่เป็นประจ า เพื่อให้กลุ่มต่างๆ เหล่านั้นยอม
จ านนสวามิภกัด์ิกบัฝ่ายรัฐบาล ท าใหเ้กิดความไม่สงบข้ึนภายในประเทศอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด 
ท าใหป้ระชาชนในประเทศเกิดความรู้สึกไม่มัน่คง ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  

 2) เศรษฐกิจภายในของสหภาพเมียนมาร์ ก็เป็นสาเหตุท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีอิทธิพล
ต่อการอพยพเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ของแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่าเป็นอย่างมากเช่นกนั เน่ืองจากในอดีตเม่ือคร้ังก่อนท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าจะเขา้พ  านกัอาศยัและท างานอยูใ่นประเทศไทยนั้น สภาพเศรษฐกิจภายในของประเทศเป็นไป
ในรูปแบบผกูขาดแบบเบ็ดเสร็จจากคณะรัฐบาลหรือผูน้ าบริหารประเทศในยุคนั้น ๆ ประชาชนใน
ประเทศถูกเอารัดเอาเปรียบจากรัฐบาลโดยการเก็บภาษีท่ีไม่เป็นธรรม ประชาชนขาดความ
กระตือรือร้นในการประกอบอาชีพ ส่งผลให้เศรษฐกิจภายในของสหภาพเมียนมาร์อยู่ใน
สภาวการณ์ท่ีซบเซา ระบบเศรษฐกิจไม่มีการพฒันาเท่าท่ีควรเน่ืองจากไม่เกิดการสร้างงาน
ภายในประเทศ ส่งผลให้ประชากรวยัท างานอยู่ในภาวะตกงานไม่มีงานท าเป็นจ านวนมาก ท าให้
ประชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ เกิดความอดอยากยากจนในหมู่ประชาชน 
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 ส าหรับ “ปัจจยัดึงดูด” ท่ีท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาพ านักอาศยั 

และท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ นั้นประกอบด้วย การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน กฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง การจา้งงาน/ค่าจา้งในการ
ท างาน และโอกาสในการมีท่ีอยูอ่าศยั สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

 1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นปัจจยัท่ีช่วย

ดึง ดูดให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ า เ ดินทาง เข้ามาพ านักอาศัยและท างานในพื้ น ท่ี 
เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทางด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น 
ต่อการด ารงชีวิตประจ าว ันของประชาชนในพื้นท่ี  ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทางด้านการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ เช่น โครงการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัของประชาชน โครงการ
ก่อสร้างศูนยก์ารคา้ต่างๆ รวมไปถึงอาคารสถานท่ีเพื่อประกอบธุรกิจ ตลอดจนสถานศึกษา เป็นตน้ 
ซ่ึงปัจจุบนัอ าเภอสันทรายเป็นพื้นท่ีท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงมากเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีของ
อ าเภออ่ืนๆ รอบตวัเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ ส่งผลท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเดินทาง 
เขา้มาพ านกัอาศยัเพื่อท างานหาเล้ียงชีพตวัเองและครอบครัวเป็นจ านวนมาก  

 2) ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
จากภาวการณ์ทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ มีการ

เจริญเติบโตขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ปัจจุบนัพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเกิดภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานประเภทกรรมกรในกิจการก่อสร้างและในภาค
เกษตรกรรม เน่ืองจากงานประเภทเหล่าน้ีแรงงานคนไทยมกัจะไม่นิยมท ากนั เพราะมองวา่เป็นงาน
ท่ีมีความยากล าบาก สกปรก ตอ้งใช้ก าลงัแรงกายท างานอยา่งหนกั เส่ียงอนัตราย และไม่คุม้ค่ากบั
ค่าจา้ง ท าให้ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเกิดการขาดแคลนแรงงานประเภทน้ีเป็นจ านวนมาก นายจา้ง
หรือผูป้ระกอบการจึงหนัไปจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานคน
ไทย เม่ือความตอ้งการแรงงานในพื้นท่ีมีมากจึงส่งผลให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเขา้มา
พ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีเป็นจ านวนมากตามไปดว้ย 

 3) กฎหมาย/ระเบียบทีเ่กีย่วข้อง  
จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีข้ึนทะเบียนแรงงาน

อยู่ก่อนแลว้และแรงงานเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเขา้มาใหม่ สามารถด าเนินการขอข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างดา้วและท าการพิสูจน์สัญชาติเพื่อขออนุญาตท างานไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย สามารถท่ี
จะพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นราชอาณาจกัรไดอ้ยา่งถูกตอ้งเปิดเผย ภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมาย 
และไม่ต้องหลบซ่อนจากการตรวจสอบจับกุมของเจ้าหน้าท่ี และนอกจากน้ีแล้ว แรงงาน 
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ต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้นั้นจะไดรั้บหนงัสือเดินทางประจ าตวั (Passport) 
เพื่อใชเ้ป็นเอกสารแสดงตวัในการท่ีจะเดินทางไปท่ีไหนก็ไดภ้ายในประเทศไทยไดอ้ยา่งอิสระเสรี 
ไม่ตอ้งถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการเดินทางเหมือนเช่นในอดีต นอกจากน้ียงัสามารถครอบครอง 
เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นบางอย่างได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการน านโยบาย กฎหมาย ระเบียบท่ี
เก่ียวข้องมาใช้กับแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าน้ี เสมือนเป็นการอ านวยความสะดวก และเพิ่ม
โอกาสตลอดจนสิทธิประโยชน์ดา้นต่างๆ ให้แก่แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ี ให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเป็นจ านวนมาก  

 4) การจ้างงาน/ค่าจ้างในการท างาน   
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าส่วนใหญ่แล้วจะเป็นแรงงานท่ีมีความขย ันขันแข็ง  

มีความอดทนเป็นอย่างมาก แม้ว่างานจะมีความยากล าบากก็ไม่เก่ียงหรือเลือกงานเหมือนเช่น
แรงงานคนไทย รวมทั้งมีความรับผิดชอบ เช่ือฟังค าสั่งของนายจ้าง นอกจากน้ีการจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วสัญชาติพม่ายงัช่วยลดตน้ทุนใหก้บันายจา้งหรือผูป้ระกอบการในเร่ืองค่าจา้งแรงงานอีกดว้ย 
เพราะแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามีค่าจา้งท่ีต ่ากว่าแรงงานคนไทย แต่ก็ถือว่าเป็นค่าจา้งท่ีสูงกว่า
การท างานอยู่ในสหภาพเมียนมาร์ และส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าจะไดรั้บค่าจา้งตาม
กฎหมาย คือ 300 บาทต่อวนั หรือ 9,000 บาทต่อเดือน ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงจูงใจในการท างานไดเ้ป็น
อยา่งดี เม่ือแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีเดินทางเขา้มาในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายแลว้ก็สามารถท่ี
จะหางานท าไดไ้ม่ยาก เพราะปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเป็นท่ีตอ้งการของนายจา้งหรือ
ผูป้ระกอบการเป็นอย่างมาก ส่งผลให้พื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ มีแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 

 5) โอกาสในการมีทีอ่ยู่อาศัย  
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ท่ี เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ า เภอ 

สันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นแรงงานท่ีผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแล้ว 
สามารถท่ีจะพ านกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงถือเป็นโอกาสท่ีดีในการท่ีจะพ านกั
อาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลานานได ้รวมถึงการไดรั้บสิทธิและเสรีภาพดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นสิทธิในการ
พ านักอาศยั สิทธิการท างาน สิทธิการเดินทาง สิทธิการรักษาพยาบาล สิทธิในการครอบครอง
ทรัพย์สิน และสิทธิด้านการศึกษาของบุตรหลาน เป็นต้น ท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
เหล่านั้นมีความพึงพอใจเป็นอยา่งมากและตอ้งการท่ีจะพ านกัอาศยัหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยน้ี
ต่อไป เพราะมีสภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่และรู้สึกมีความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
มากกวา่ นอกจากน้ียงัเห็นวา่สภาพแวดลอ้มและวิถีชีวิตความเป็นเป็นอยู ่รวมไปถึงขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวฒันธรรมของคนในพื้นท่ีก็มีความคลา้ยคลึงกบัของตน รวมถึงการไดรั้บการตอ้นรับ
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ดว้ยน ้าใจไมตรีท่ีเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผแ่ละความเป็นมิตรของคนไทยในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี ท าให้แรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่าพากนัอพยพเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนดว้ย  

5.1.2 ปัญหาและผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ที่เกิด
จากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ในพืน้ที่อ าเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ 

 จากการศึกษา พบว่าแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านักอาศยัและท างานอยู่ใน
พื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดก่้อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้น
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง สามารถสรุปผลการศึกษาแต่ละประเด็นไดด้งัน้ี 

 1) ความมั่นคงทางด้านสังคม  
จากการศึกษา พบวา่ แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่น

พื้นท่ีของอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ มีการสร้างปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของ
ประชาชนในชุมชนด้านสังคม ได้แก่ การก่อปัญหาอาชญากรรมต่างๆ เช่น คดีฆาตกรรม  
ลกัทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดไม่วา่จะเป็นการจ าหน่ายหรือการเสพ
ยาเสพติดให้โทษ ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกไม่มีความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ปัญหาการจราจรอันเกิดจากใช้ยวดยานพาหนะ ปัญหาการทะเลาะวิวาทในกลุ่มแรงงานพวก
เดียวกนั การด่ืมสุรามึนเมาหรือมีพฤติกรรมส่งเสียงดงัก่อความเดือดร้อนร าคาญอนัเป็นการรบกวน
ประชาชนในพื้นท่ี ปัญหาทางดา้นสุขอนามยัมีบางพื้นท่ีท่ียงัมีการท้ิงส่ิงปฏิกลูหรือส่ิงของท่ีเหลือใช้
ลงในพื้นท่ีสาธารณะหรือแม่น ้าล าคลองต่างๆ ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยส่งกล่ินเน่าเหม็นสกปรก 
ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อคุณภาพชีวติ ความเป็นอยู ่และสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี  

 2) ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกจิ 
จากการศึกษา พบวา่ ผลกระทบต่อความมัน่คงในดา้นเศรษฐกิจจากการท่ีแรงงานต่างดา้ว

สัญชาติพม่าได้เข้ามาพ านักอาศัยและท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่นั้ น  
จะมีทั้งทางดา้นบวกและทางดา้นลบ โดยผลกระทบท่ีมีในดา้นบวกนั้น ไดแ้ก่ การท่ีแรงงานต่างดา้ว
เหล่าน้ีสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการบางประเภท และยงัเป็นการช่วยลด
ภาระตน้ทุนการผลิตในเร่ืองของค่าจา้งแรงงานใหก้บัผูป้ระกอบการอีกดว้ย นอกจากน้ีแลว้ แรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ียงัช่วยส่งเสริมหรือกระตุน้เศรษฐกิจให้กบัชุมชน สร้างรายไดใ้ห้กบัคน
ในพื้นท่ี ท าให้เกิดการกระจายรายไดใ้นระบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน ส าหรับ
ในส่วนของผลกระทบต่อเศรษฐกิจดา้นลบนั้น กล่าวคือ การท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดเ้ขา้มา
แยง่งานของคนไทยส าหรับงานบางอยา่งท่ีตอ้งใชฝี้มือหรือความช านาญในการท างาน ท าให้ส่งผล
กระทบต่อผูป้ระกอบการหรือแรงงานฝีมือคนไทยในอนาคตได ้นอกจากน้ียงัส่งผลเสียต่อระบบ
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เศรษฐกิจการเงินของประเทศไทย เพราะเกิดการไหลออกของเงินตราไปนอกประเทศ เน่ืองจากการ
ท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดโ้อนเงินหรือส่งรายไดจ้ากการท างานกลบัไปยงัประเทศของตน 
และยงัส่งผลเสียต่อการจา้งงานและโครงสร้างอตัราค่าจา้งภายในของประเทศไทย เน่ืองจากนายจา้ง
สามารถเลือกท่ีจะจา้งแรงงานต่างดา้วซ่ึงมีค่าแรงท่ีต ่ากวา่การจา้งแรงงานไทยได ้ 

 3) ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
ส าหรับผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นการเมืองนั้น จากการศึกษาพบว่า แรงงานต่าง

ดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่นั้น ไม่ได้
สร้างปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางด้านการเมืองในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายแต่อย่างใด 
เพราะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเหล่าน้ีไม่มีโอกาสท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทหรือส่วนร่วมในการ
เคล่ือนไหวในทางการเมืองไม่วา่จะเป็นในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัประเทศก็ตาม และพื้นฐานของ
แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีส่วนมากมาจากกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือท่ีเรียกกันว่าชนกลุ่มน้อยของสหภาพ 
เมียนมาร์ ท่ีมีคุณภาพทางดา้นการศึกษาในระดบัท่ีต ่า ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการเมือง 
จึงท าใหข้าดความสนใจและเกิดความเฉ่ือยชาในเร่ืองของการเมือง โดยจะให้ความสนใจแต่ในเร่ือง
ของคุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องตนเป็นส าคญั มากกวา่ท่ีจะให้ความส าคญัหรือความสนใจใน
เร่ืองของการเมือง  

ความคิดเห็นเพิ่มเติม เกี่ยวกับสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นด้านอืน่ๆ 

แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเม่ือผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะได้รับหนังสือเดินทาง
ประจ าตวั เพื่อใช้แสดงสัญชาติและปรับเปล่ียนสถานะตนเองให้เป็นคนเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย 
แล้วก็จะไดรั้บการอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวและสามารถขอรับการอนุญาต 
ใหท้  างานในประเภทต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่ในความเป็นจริงแลว้แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ียงั
มีการลกัลอบท างานบางประเภทท่ีกฎหมายไม่อนุญาตให้ท าอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น พนักงาน
ป๊ัมน ้ามนั พนกังานเสริมสวย งานขายของหนา้ร้าน เป็นตน้ ซ่ึงประเภทงานเหล่าน้ีกฎหมายไดส้งวน
ไวใ้ห้คนไทยเท่านั้นท่ีสามารถจะท าได้ ในขณะท่ีภาครัฐเองก็ไม่สามารถท่ีจะควบคุมแรงงาน 
ต่างด้าวเหล่าน้ีให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรืออยู่ภายใต้กฎระเบียบข้อบังคบัท่ีก าหนดได้ทั้ งหมด 
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้ไดมี้การฝ่าฝืนกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
กระท าความผิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับการท างาน เช่น ท างานผิดสถานท่ีท่ีก าหนด การท างานผิด
นายจา้งและผดิประเภทหรือลกัษณะงานตามท่ีกฎหมายก าหนดอยูเ่ป็นจ านวนมาก  
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แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีไดผ้า่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้ ไดเ้กิดสิทธิเสรีภาพในดา้น

ต่างๆ ข้ึนหลายประการ เช่น สิทธิการครองครองเป็นเจา้ของสังหาริมทรัพยต่์างๆ ตามท่ีกฎหมาย
อนุญาตได ้รวมถึงสิทธิเสรีภาพในการเดินทางภายในราชอาณาจกัรโดยไม่ตอ้งขออนุญาตออกนอก
เขตพื้นท่ีจากเจา้หนา้ท่ีดงัเช่นในอดีตท่ีผา่นมา ท าให้มีแรงงานต่างดา้วบางคนไดอ้าศยัสิทธิดงักล่าว
น้ีอพยพเดินทางเคล่ือนยา้ยเข้าไปสู่เมืองชั้ นในของประเทศท่ีมีสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า 
ก่อใหเ้กิดปัญหาการหนีนายจา้งเดิมออกไปท างานกบันายจา้งคนใหม่ ส่งผลเสียหายกบันายจา้งเดิม
ท่ีตอ้งขาดแรงงานในการท างาน และสูญเสียเงินส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการข้ึนทะเบียนแรงงาน
และพิสูจน์สัญชาติใหก้บัแรงงานต่างดา้วเหล่านั้น 

แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีไดผ้า่นการพิสูจน์สัญชาติท่ีเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่
ในประเทศไทยแลว้ ก็จะมีการแต่งงานอยูกิ่นเป็นสามีภรรยาระหวา่งแรงงานต่างดา้วดว้ยกนัเอง ท า
ใหมี้การเพิ่มข้ึนของประชากรจากการเกิดบุตรหลานของกลุ่มแรงงานต่างดา้ว และเม่ือบุตรหลานมี
อายุหรือวยัท่ีจะตอ้งเขา้รับการศึกษาตามเกณฑ์ท่ีก าหนดแลว้ ภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสให้เด็กเหล่าน้ีมี
โอกาสเข้ารับการศึกษาเล่าเรียนในสถานศึกษาของภาครัฐซ่ึงอยู่ภายใต้การบริหารจดัการจาก
งบประมาณแผน่ดินของประเทศ ในดา้นท่ีเก่ียวกบัการศึกษา ท าให้รัฐตอ้งแบกรับภาระในการดูแล
เร่ืองของการเรียนการศึกษาให้แก่บุตรหลานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเหล่าน้ี ซ่ึงได้
ก่อให้เกิดการสูญเสียงบประมาณในเชิงนโยบายของแผน่ดินในดา้นการศึกษาเล่าเรียนส าหรับการ
ดูแลเด็กต่างดา้วเหล่าน้ีโดยใช่เหตุ 

แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีไดผ้่านการพิสูจน์สัญชาติและไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัอยู่ใน
ประเทศไทยแล้ว ตอ้งมีการแจง้ท่ีพกัอาศยัต่อเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง และจะตอ้งพ านักอาศยั
ตามท่ีอยูท่ี่ไดแ้จง้ไว ้แต่ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไม่ไดพ้กัอาศยัตามท่ีอยู่
ท่ีไดแ้จง้กบัเจา้หนา้ท่ี เพราะแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีจะมีการเปล่ียนทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท างานกนัเป็น
ประจ า จึงท าให้มีการโยกยา้ยท่ีพกัอาศยัไปอยูใ่กลก้บัสถานท่ีท างานของตน ทั้งน้ีเพื่อความสะดวก
ในการเดินทางไปท างาน ซ่ึงนบัวา่เป็นปัญหาในการควบคุมหรือตรวจสอบสถานท่ีพ านกัอาศยัของ
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

เม่ือแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีใดแลว้ก็มกัจะมีการอาศยั
อยู่รวมกนัเป็นกลุ่มกอ้น มีการพกัอาศยักนัอยา่งแออดัไม่เป็นระเบียบ ก่อให้เกิดปัญหาชุมชนสลมั
ในพื้นท่ี เน่ืองมาจากการขาดระเบียบของแรงงานต่างดา้วและความเห็นแก่ไดข้องเจา้ของสถานท่ีท่ี
ไม่ใส่ใจต่อสภาพส่ิงแวดลอ้ม ท าให้แรงงานต่างดา้วตอ้งอยูใ่นสภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีแอดอดั สกปรก 
ก่อใหเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน ส่งกล่ินเน่าเหมน็สกปรก ซ่ึงอาจเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุและแพร่
ระบาดของเช้ือโรคต่างๆ ไดง่้าย เช่น โรคมาลาเรีย โรคเทา้ชา้ง เป็นตน้ ซ่ึงเช้ือโรคเหล่าน้ีมกัพบและ
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แพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่
และสุขภาพอนามยัของแรงงานต่างดา้วและสังคมไทย 

 
5.2 อภิปรายผล 

5.2.1 ปัจจัยที่ท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเดินทางเข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่
ในพืน้ทีอ่ าเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่  

 จากขอ้มูลและผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการศึกษาถึงปัจจยัท่ีท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า 
มีประเด็นเก่ียวข้องกับ “ปัจจยัผลักดัน” และ “ปัจจยัดึงดูด” ท่ีเป็นสาเหตุท าให้แรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าตดัสินใจเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย จงัหวดั
เชียงใหม่ สามารถอภิปรายผลการศึกษา ดงัน้ี 

 1. ปัจจยัผลกัดนั แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนมีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัในประเด็นเร่ืองปัจจยัผลกัดนัท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัและ
ท างานในประเทศไทยมีสาเหตุมาจากสถานการณ์ทางการเมืองการปกครอง และสภาวะทาง
เศรษฐกิจภายในของสหภาพเมียนมาร์ ซ่ึงแยกพิจารณาในแต่ละประเด็นสาเหตุไดด้งัน้ี 

 1) การเมืองการปกครอง 
 การเมืองการปกครองของสหภาพเมียนมาร์ในอดีตนั้น มีการปกครองแบบเผด็จการของ

รัฐบาลทหารพม่าท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จเพียงฝ่ายเดียว มีการละเมิดสิทธิ กดข่ีข่มเหงประชาชน มีการ
บงัคบัใช้แรงงาน ประชาชนในประเทศไม่ไดรั้บความสนใจจากรัฐบาล รวมถึงการเลือกปฏิบติัต่อ
กลุ่มชาติพนัธ์ุหรือชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ อย่างไม่เท่าเทียมกนั ส่งผลให้เกิดความไม่พอใจข้ึนใน
กลุ่มต่างๆ ท าให้เกิดความขัดแยง้ข้ึนภายในประเทศ และรัฐบาลมักจะส่งกองก าลังทหารเข้า
ปราบปรามชนกลุ่มน้อยต่างๆ เหล่าน้ี ท าให้ประชาชนไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ถึงแม้ว่าในปัจจุบนัรัฐบาลทหารพม่ามีความพยายามท่ีจะแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลพยายามท่ีจะ
ปรับเปล่ียนอ านาจในการบริหารประเทศให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนก็ตาม แต่ประชาชน
ภายในประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่ชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่างๆ ยงัไม่มีความเช่ือมัน่หรือให้การยอมรับใน
ระบอบประชาธิปไตยภายใตก้ารน าของรัฐบาลทหารสหภาพเมียนมาร์เท่าท่ีควร อาจเป็นเพราะเคย
ได้รับบทเรียนจากการเลือกปฏิบัติจากฝ่ายรัฐบาลทหารพม่าในอดีตมาก่อน ประชาชน 
จึงตอ้งการแสวงหาสถานท่ีพ านกัอาศยัท่ีปลอดภยัจากการคุกคามของรัฐบาลทหารพม่า  
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2) ภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ดา้นเศรษฐกิจภายในประเทศของพม่า ในอดีตเม่ือคร้ังก่อนท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า

จะเขา้พ  านกัอาศยัและท างานอยู่ในประเทศไทยนั้น สภาพเศรษฐกิจภายในของประเทศเป็นไปใน
รูปแบบผูกขาดแบบเบ็ดเสร็จจากผูน้ าหรือรัฐบาล ประชาชนในประเทศถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
รัฐบาล ท าให้ประชาชนขาดความกระตือรือร้นท่ีจะประกอบอาชีพหรือท างาน ส่งผลให้เศรษฐกิจ
ภายในของประเทศอยู่ในภาวะซบเซาไร้เสถียรภาพไม่มีการพฒันาเท่าท่ีควร จึงไม่ก่อให้เกิดการ
สร้างงานภายในประเทศ ประชากรวยัท างานอยู่ในภาวะตกงาน ประชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อ
การด ารงชีพ เกิดความอดอยากยากจนขน้แคน้ ท าให้ประชากรบางส่วนไดอ้พยพเขา้มาพ านกัอาศยั
และท างานอยูใ่นประเทศไทยท่ีมีเศรษฐกิจความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่  

จากสาเหตุหรือปัจจัยดังท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้ น ได้สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  
สุภกัด์ิ เศวตวิษุวตั (2539: 35) ท่ีศึกษามูลเหตุจูงใจในการหลบหนีเขา้เมืองของคนสัญชาติพม่าดา้น
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบว่า มีมูลเหตุมาจากทั้งปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูด ซ่ึงปัจจยั
ผลกัดนัท่ีส าคญั เช่น การเกณฑ์ผูช้ายท่ีมีอายุตั้งแต่ 13 ปีข้ึนไป ไปเป็นทหารและลูกหาบให้ทหาร
พม่า นอกจากนั้นปัญหาความยากจน และการไร้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจถือวา่เป็นปัจจยัผลกัดนัท่ีมี
ความส าคญัรองลงมา ส าหรับปัจจยัดึงดูดนั้นเกิดจากความตอ้งการในเร่ืองความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ความยากจน ตลอดจนความตอ้งการมีความอยูดี่กินดีมากกวา่เดิม และผลการศึกษา
ของ เรืองเดช ณ ล าพูน (254: 38-39) ท่ีไดศึ้กษาปัญหาของแรงงานต่างดา้วในสวนส้มอ าเภอฝาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า สาเหตุของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในสวนส้มคือ ปัญหาดา้นสิทธิ
และเสรีภาพในประเทศบา้นเกิด จึงท าให้แสวงหาท่ีอยู่ใหม่ท่ีดีกวา่ และดา้นเศรษฐกิจในประเทศ
บา้นเกิดเป็นระบบทุนนิยมและเกิดความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดน 
ประชาชนไม่มีท่ีดินท ากินและมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการยงัชีพ มีความผนัผวนทางเศรษฐกิจภาวะ
เงินเฟ้อ ค่าเงินตกต ่า ท าให้มีการหลัง่ไหลเขา้มาท างานในประเทศท่ีดีกวา่ นอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของ รุ่งเกียรติ สนแจง้ (2547: 37) ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “นโยบายรัฐบาลกบัปัญหา
แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย ศึกษากรณีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า” ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
สาเหตุท่ีท าให้มีการลกัลอบของแรงงานต่างดา้วพม่าเขา้มาในประเทศไทย ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า  
ในดา้นของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลมีส่วนผลกัดนัให้เกิดการอพยพของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเขา้มา
ในปะเทศไทย ไดแ้ก่ ปัญหาการเมืองภายในของสหภาพเมียนมาร์ ผลกระทบต่อในดา้นเศรษฐกิจ
และความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของตนเอง 

 2. ปัจจยัดึงดูด ในส่วนของปัจจยัดึงดูดผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นในประเด็น
ดงักล่าวไวอ้ยา่งหลากหลาย ไดแ้ก่ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีไดมี้การพฒันา
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ทุกรูปแบบในดา้นของปัจจยัส่ีท่ีมีความจ าเป็นต่อมนุษย ์ส่งผลให้เกิดการสร้างงาน มีการจา้งงาน มี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็ว แรงงานท่ีมีอยู่ในประเทศไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใน
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน ผูป้ระกอบการมีความตอ้งการแรงงานจ านวน
มาก ประกอบกบัระเบียบ กฎหมายขอ้บงัคบัท่ีใชบ้งัคบักบัแรงงานต่างดา้ว รวมถึงการแสวงหาถ่ินท่ี
อยู ่ซ่ึงแยกพิจารณาในแต่ละประเด็นสาเหตุไดด้งัน้ี 

 1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ในปัจจุบนัน้ีพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีท่ีมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจสูง โดยเฉพาะความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวติประจ าวนัของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงไดแ้ก่ ความตอ้งการดา้นปัจจยัส่ีของมนุษย ์โดยเฉพาะ
ความต้องการท่ีอยู่อาศัยจึงท าให้เกิดโครงการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัและโครงการก่อสร้างอาคาร
สถานท่ีเพื่อประกอบธุรกิจหรือสถานท่ีท างานเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ส่งผลใหเ้กิดการสร้างงานและ
การจา้งงาน ก่อให้เกิดความตอ้งการใช้แรงงานประเภทกรรมกรก่อสร้างมากข้ึน และโดยเฉพาะผู ้
ประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างนั้นจะมีความรู้สึกช่ืนชอบและพึงพอใจต่อการท างานของแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่าเป็นอย่างมาก จึงนิยมหันไปจา้งแรงงานต่างดา้วกนัมากข้ึน ส่งผลให้แรงงาน
ต่างดา้วเดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เรืองเดช ณ ล าพูน 
(2548: 38) ท่ีไดศึ้กษาปัญหาของแรงงานต่างดา้วในสวนส้มอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า 
ปัจจยัท่ีดึงดูดให้แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาท างานในสวนส้ม คือ ประเทศไทยมีความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจ มีการลงทุนและขยายสวนส้มเป็นจ านวนมาก มีการแข่งขนัสูงท าให้เจา้ของ
กิจการสวนส้มต้องการลดต้นทุนในการผลิต แรงงานราคาถูกจึงเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดของ
ผูป้ระกอบการ 

 2) ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
เ น่ื อ ง จ า ก ค ว า ม เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ห รื อ ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง เ มื อ ง 

มีมากข้ึน โดยเฉพาะการพฒันาในดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่างๆ ท าให้เกิดมีโครงการก่อสร้าง
ท่ีอยู่อาศยั ศูนยก์ารคา้ อาคารสถานท่ีต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย แต่แรงงานดา้นน้ีกลบัมีจ านวนนอ้ยไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการ เน่ืองจากทัว่ไปแล้วงานประเภทน้ีแรงงานคนไทยมกัจะไม่นิยมท ากนั 
เพราะมองว่าเป็นงานท่ีล าบาก สกปรก ตอ้งใช้แรงกายท างานหนัก เส่ียงอนัตราย และไม่คุม้กบั
ค่าจา้ง ท าให้ในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายเกิดการขาดแคลนแรงงานประเภทกรรมกรผูใ้ช้แรงงานเป็น
จ านวนมากไม่เพียงพอต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจในปัจจุบนั ผูป้ระกอบการจึงหนัไปจา้งแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าเพื่อทดแทนสภาวะการขาดแคลนแรงงาน ส่งผลให้พื้นท่ีอ าเภอสันทรายมี
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเขา้มาหางานท าและพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ซ่ึง
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สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ รุ่งเกียรติ สนแจง้ (2547: 37) ท่ีศึกษาวิจยัเร่ือง “นโยบายรัฐบาลกบั
ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ศึกษากรณีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า” มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาถึงสาเหตุท่ีท าให้มีการลกัลอบหลบหนีเขา้มาในประเทศไทยของแรงงานต่างดา้วพม่า พบว่า 
ปัจจยัดึงดูดจากประเทศไทยท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทย ได้แก่ การ
พฒันาดา้นเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการขาดแคลนแรงงานบางสาขาอาชีพเช่น งานกรรมกร 
งานประมง เป็นตน้ 

3) กฎหมาย และระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง 
การท่ีรัฐบาลน านโยบายผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีข้ึนทะเบียนแรงงาน 

(ทร.38/1) และขออนุญาตท างานอยูก่่อนแลว้ รวมถึงแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเขา้
มาภายหลงั สามารถด าเนินการขอข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวและพิสูจน์สัญชาติเพื่อขออนุญาต
ท างานให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย สามารถท่ีจะพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในราชอาณาจกัรได้อย่าง
ถูกตอ้งและเปิดเผยภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งหลบซ่อนหรือหลบหนีการตรวจสอบ
จบักุมของเจา้หน้าท่ี นอกจากน้ี แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้นั้นจะมี
หนงัสือเดินทางเป็นเอกสารประจ าตวัท่ีสามารถใชเ้ดินทางไปไหนไดท้ัว่ประเทศไทยอยา่งเสรี ไม่
ตอ้งถูกจ ากัดสิทธิในการเดินทางเหมือนในอดีต นอกจากน้ียงัสามารถครอบครองเป็นเจ้าของ
ทรัพยสิ์นบางอยา่งไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น รถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์และรวมตลอดถึงการ
มีสิทธิขอใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเดิน
ทางเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจ านวนมาก ซ่ึง
สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ พิมล ตึกขาว (2548: 38) ท่ีได้ศึกษา สาเหตุและผลกระทบของ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่ สภาพพื้นท่ีของอ าเภออมก๋อย การปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ กฎหมายและนโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว อิทธิพลของผูป้ระกอบการ ความ
ร่วมมือของประชาชน ขบวนการลกัลอบน าเขา้แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัท่ีท าให้
เกิดปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อย และส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คง สังคม สาธารณสุข สิทธิมนุษยชน การเมือง และเศรษฐกิจในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อย 

 4) การจา้งงาน และค่าจา้งในการท างาน   
เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นแรงงานประเภทกรรมกรผูใ้ช้

แรงงานเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นแรงงานท่ีมีความขยนัขนัแขง็ มีความอดทนเป็นอยา่งมาก งานหนกัเอา 
งานเบาก็สู้ ไม่เลือกงานเหมือนแรงงานคนไทย แมว้่างานจะมีความยากล าบากก็ตาม ตลอดจนมี
ความรับผิดชอบ เช่ือฟังค าสั่งของนายจา้งหรือผูป้ระกอบการเป็นอย่างดี ท าให้ผูป้ระกอบการมี
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ความพึงพอใจและต้องการท่ีจะจ้างแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีมากกว่าท่ีจะจ้างแรงงานคนไทย 
นอกจากน้ี แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ายงัช่วยลดตน้ทุนหรือค่าจา้งให้กบันายจา้งหรืผูป้ระกอบการ
อีกดว้ย เพราะมีค่าจา้งท่ีต ่ากวา่แรงงานคนไทย ถึงแมว้า่จะไดรั้บค่าจา้งหรือค่าแรงการท างานต ่ากวา่
แรงงานคนไทย แต่ก็มีความพึงพอใจเพราะถือว่าเป็นค่าจา้งท่ีสูงกว่าการท างานอยู่ในสหภาพ- 
เมียนมาร์มาก และจากการท่ีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเป็นท่ีต้องการของนายจ้างหรือ
ผูป้ระกอบการเป็นอยา่งมาก ฉะนั้น เม่ือแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีเดินทางเขา้มาในพื้นท่ีแลว้ก็สามารถ
หางานท าไดง่้าย ส่งผลให้พื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าอพยพเขา้มาหางานท า
และพ านกัอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวจิยัของ นิวฒัน์ ศรีโภค (2550: 39) 
ท่ีศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าและแนวทาง
แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีท างานในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยั
ทางดา้นสังคมท่ีมีผลท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามีความตอ้งการยา้ยถ่ินคือความหวงัท่ีจะมี
ชีวิตท่ีดีข้ึน ความเป็นอิสระและความเมตตาเอ้ืออาทรของคนไทย และปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจท่ีมี
ผลท าใหแ้รงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามีความตอ้งการยา้ยถ่ิน คือค่าใชจ่้ายในการเดินทางระหวา่งไทย
กบัพม่า และความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ท่ีดีกวา่จงัหวดัอ่ืนๆ และยงัพบวา่ไม่ว่า
จะเป็นปัจจยัในดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่า และเน่ืองจากปัญหาความไม่สงบสุขภายในสหภาพเมียนมาร์ท่ีเกิดความขดัแยง้
กบัชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่างๆ ในสหภาพเมียนมาร์ การถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐบาลทหารของพม่า ไม่มี
ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น ปัญหาจากยาเสพติด การเขา้ออกระหวา่งพม่ากบัอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
กฎหมายควบคุมคนต่างดา้วของไทยและการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว อตัราค่าจา้งแรงงานของ
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ สวสัดิการการรักษาพยาบาลของแรงงานต่างดา้ว ค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐบาลไทย
ก าหนด ค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพและค่าล่วงเวลาท่ีไดรั้บ เป็นตน้ ท าให้ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นสาเหตุให้
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่ามีความตอ้งการท่ีจะอพยพเขา้มาอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดั
เชียงใหม่และตามท่ีต่างๆ ในประเทศไทย 

 5) โอกาสในการมีท่ีอยูอ่าศยั  
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ท่ี เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ า เภอ 

สันทรายน้ี ส่วนใหญ่เป็นพวกท่ีหนีความทุกข์ยากล าบากมาจากสหภาพเมียนมาร์ อนัเน่ืองมาจาก
การถูกกดข่ีข่มเหง ภยัสงครามสู้รบภายในประเทศ ความอดอยากยากจน และการถูกละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ จึงมีความตอ้งการท่ีจะพ านกัอาศยัหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยน้ีต่อไป ไม่ตอ้งการท่ีจะ
กลบัไปยงัประเทศภูมิล าเนาเดิมของตนแลว้ เน่ืองจากการท่ีไดอ้พยพหรือมาสร้างครอบครัวอยู่ท่ี
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ประเทศไทย มีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีกว่าอยู่ในประเทศภูมิล าเนาเดิมของตน มีงานท าและมี
รายได้เล้ียงดูครอบครัว รู้สึกมีความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ท าให้แรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าเหล่านั้นมีความพึงพอใจเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ี ยงัเห็นวา่สภาพแวดลอ้มและวิถีชีวิต
ความเป็นเป็นอยู่ รวมไปถึงขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมของคนในพื้นท่ีมีความ
คลา้ยคลึงกบัขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมดั้งเดิมของตน รวมถึงการไดรั้บการตอ้นรับ
จากน ้ าใจไมตรีของคนไทยในพื้นท่ีเป็นอย่างดี ตลอดจนการไดรั้บเสรีภาพและสิทธิต่างๆ ตาม
สมควรท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติกลุ่มน้ีมีความตอ้งการท่ีพ  านกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยต่อไป 
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการอพยพ (laws of migration) ของ ราเวนสไตน์ 
(Ravenstein) ท่ีอา้งถึงในการศึกษาวิจยัของ ธนัยพร พนัธ์ุอารีย ์(2539: 23-24) ไดอ้ธิบายสาเหตุของ
การอพยพเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวหรือผูล้ ักลอบเข้าเมือง ว่าลักษณะการอพยพของ
ประชากรแบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะ คือ 

1. การอพยพแบบดั้ งเดิม (Primitive Migration) เป็นการอพยพย้ายถ่ินของชน 
ในอดีตเพื่อแสวงหาอาหาร ร่อนเร่เล้ียงสัตว ์เป็นการยา้ยถ่ินท่ีอยู่เพื่อการด ารงชีวิตรอด มีท่ีหากิน 
ท่ีสมบูรณ์กว่าเดิม ปัจจุบนัการอพยพเขา้สู่เมืองเพื่อแสวงหาวิธีการด าเนินชีวิตแบบใหม่ก็ถือว่า 
อยูใ่นลกัษณะน้ี 

2. การอพยพยา้ยถ่ินโดยถูกบงัคบั (Forced Migration) เป็นการยา้ยถ่ินโดยถูกบงัคบัอาจจะ
ถูกบงัคบัโดยรัฐบาลหรือผูมี้อิทธิพลบางกลุ่ม เช่น พวกนาซีท่ีบงัคบัให้พวกยิวอพยพไปอยู่รวมกนั
ยงัท่ีอยูห่น่ึง พวกพ่อคา้ทาสไปบงัคบักวาดตอ้นพวกยิวด าจากแอฟริกามาขายท่ีสหรัฐอเมริกา เป็น
ตน้ 

3. การบังคบัหรือกระตุ้นให้อพยพ (Impelled Migration) แต่ผูท่ี้ถูกบังคบัมีสิทธิ 
ในการตดัสินใจว่าจะอยู่หรือจะไป เช่น พวกอพยพล้ีภยัหรือหนีปัญหาต่างๆ ทางด้านเช้ือชาติ 
ศาสนาหรือเกิดจากพลงัผลกัดนัทางดา้นการเมือง 

4. การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี อาจจะเกิด
จากแรงจูงใจภายนอก เ ช่น โดยต าแหน่งการงาน รายได้หรือเพื่ อผจญูภัย  การอพยพ 
โดยเสรี ข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจของตวัปัจเจกชนเอง และทุนทรัพยท่ี์ใช้ในการยา้ยถ่ินก็เป็นของ
ตนเองดว้ย การอพยพโดยเสรีน าไปสู่การอพยพแบบชนจ านวนมาก (Mass Migration) 

5. การอพยพแบบชนจ านวนมาก (Mass Migration) สืบเน่ืองมาจากการอพยพ 
แบบเสรีซ่ึงยา้ยถ่ินเขา้ไปบุกเบิกหรือผจญภยัในถ่ินท่ีอยูใ่หม่ จูงใจให้คนจ านวนมากยา้ยถ่ินตาม เช่น 
การคน้พบทวปีอเมริกา การขดุพบทอง มีผลจูงใจให้ประชาชนยา้ยถ่ินไปอาศยัอยูพ่ื้นท่ีดงักล่าวเป็น
จ านวนมาก 
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ราเวนสไตน์ (Ravenstein: 13) มองวา่การอพยพยา้ยถ่ินเกิดมาจาก “ปัจจยัผลกัดนั” และ 

“ปัจจยัดึงดูด” ท่ีก่อให้เกิดการยา้ยถ่ินของแรงงาน โดยปัจจยัท่ีเป็นตวัผลกัดนัให้เกิดการยา้ยถ่ินนั้น 
อาจเป็นปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ไดแ้ก่ ความยากจน การขาดแคลนท่ีดินท ากิน 
การมีประชากรมากเกินไปของประเทศต้นทาง การกดข่ีทางเผด็จการทหาร การอพยพหนีภัย
สงคราม เป็นตน้ ส่วนปัจจยัท่ีดึงดูดให้เกิดการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ โอกาสในการแสวงหางานท าท่ีดีกว่า 
(Better Job Opportunity) ค่าจา้งและความเจริญทนัสมยัของประเทศถ่ินปลายทาง เป็นตน้ 

5.2.2 ปัญหาและผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เกิด
จากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่เข้ามาพ านักอาศัยและท างานอยู่ในพืน้ที่อ าเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ 

 จากผลการศึกษาท่ีได้สามารถอภิปรายผลการศึกษาถึงประเด็นปัญหาและผลกระทบ 
ต่อความมัน่คงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีเขา้มา
พ านกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัน้ี 

 1. ผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นสังคม  
ปัจจุบนัพื้นท่ีของอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น

อยา่งมาก นายทุนไดเ้ขา้มาลงทุนกวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยเ์พื่อเป็นท่ีอยู่อาศยั
ของประชาชนและการประกอบกิจการต่างๆ มากข้ึน ท าให้เกิดโครงการก่อสร้างต่างๆ ข้ึนมากมาย 
และนบัวนัก็จะยิ่งมีการขยายตวัเพิ่มจ านวนข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าให้มีการหลัง่ไหลเขา้มาท างานของ
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มแรงงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีหลายโครงการมี
การจา้งใหเ้ขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก ท าใหแ้ต่ละชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าเขา้ไปพ านกัอาศยัและท างานอยูเ่ป็นจ านวนมากดว้ยเช่นกนั และแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ี
ได้มีการสร้างปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงด้านสังคมในชุมชน ได้แก่ การก่อปัญหา
อาชญากรรมต่างๆ เช่น คดีฆาตกรรม ลกัทรัพย ์ท าร้ายร่างกายหรือทะเลาะวิวาท รวมไปถึงปัญหา
ดา้นยาเสพติด ปัญหาดา้นการจราจรเน่ืองมาจากการใชย้านพาหนะ โดยเฉพาะรถจกัรยานยนตจ์ะมี
อุบติัเหตุเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น เน่ืองจากจากแรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่ายงัไม่มีความเขา้รู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายจราจรและการขาดความช านาญใน
การขบัข่ียานพาหนะ รวมไปถึงการขาดความระมดัระวงัหรือประมาทเลินเล่อในการขบัข่ี การ
ทะเลาะวิวาทในหมู่พวกเดียวกนั สาเหตุมาจากการด่ืมสุรามึนเมาหรือมีพฤติกรรมส่งเสียงดงัก่อ
ความเดือดร้อนร าคาญ อนัเป็นการรบกวนประชาชนในพื้นท่ี ส่วนปัญหาทางดา้นสุขอนามยัมีบาง
พื้นท่ีท่ียงัมีการทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือส่ิงของท่ีเหลือใชล้งในพื้นท่ีสาธารณะหรือแม่น ้ าล าคลองต่างๆ ท า
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ใหเ้กิดมลภาวะทางอากาศและทางน ้า เน่ืองจากการไม่ปฏิบติัตามระเบียบเทศบญัญติัท่ีก าหนดในแต่
ละพื้นท่ี ซ่ึงหน่วยงานหรือผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีดูแลตอ้งมีการควบคุมและก าชบัใหแ้รงงานต่างดา้ว
เหล่าน้ีปฏิบติัตามกฎระเบียบ ตลอดจนขอ้บงัคบัของชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของ 
วนัเพ็ญ วอกกลาง (2540: 36) ท่ีศึกษาผลกระทบของแรงงานพม่าในจงัหวดัเชียงราย โดยศึกษา
ผลกระทบทางดา้นประชากร เศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง และสาธารณสุข ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า 
ผลกระทบทางด้านสังคมและความมัน่คง แรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานแล้วถูกต ารวจจบักุมได้มี
ความผิดในคดีลกัลอบเขา้เมืองมีจ านวนสูงข้ึนเร่ือย ๆ และยงัมีคดีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากแรงงานพม่า 
ส่วนใหญ่เป็นคดีลกัทรัพย ์โจรกรรมรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ และคดียาเสพติด นอกจากน้ีแลว้ยงั
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวจิยัของ ฉลองขวญั อุดทะยอด (2542: 36) ท่ีไดศึ้กษา ผลกระทบของการ
จา้งแรงงานต่างชาติต่อความมัน่คงแห่งชาติ กรณีศึกษาแรงงานพม่า ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ แรงงาน
พม่าได้สร้างผลกระทบต่อความมัน่คงทางด้านสังคมจิตวิทยา เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
สาธารณสุข ปัญหาเช้ือชาติ ปัญหาโสเภณีขา้มชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการแยง่ท่ีดินท ากินและ
ปัญหาส่ิงแวดล้อม และผลการศึกษาวิจยัของ วิมล สุประเพียร (2544: 37) ท่ีได้ท าการศึกษา
ผลกระทบจากการผ่อนผนัการใช้แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในเขตจงัหวดัตราดผล
การศึกษาพบว่า ผลกระทบทางสังคม คือ แรงงานต่างด้าวมักด่ืมสุรามึนเมาแล้วก่อปัญหา
อาชญากรรม ขดัแยง้กบันายจา้ง ไม่รู้กฎจราจร มีปัญหาโสเภณีเพิ่มมากข้ึน และท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกกงัวลใจในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นเม่ือเขา้ไปในแห่งท่ีมีแรงงานต่างดา้วอยู่
เป็นจ านวนมาก 

 2. ผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจ 
การท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดเ้ขา้มาพ านกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสัน

ทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดก่้อให้เกิดปัญหาและผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจกบัประชาชนในพื้นท่ี
ทั้งทางบวกและทางดา้นลบ เน่ืองจากปัจจุบนัพื้นท่ีอ าเภอสันทรายมีความเจริญเติบโตขยายตวัทาง
เศรษฐกิจค่อนขา้งสูง สังคมเมืองมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ท าให้มีความตอ้งการใช้แรงงานเป็น
อยา่งมาก และแรงงานคนไทยส่วนใหญ่มกัจะไม่นิยมท างานประเภทตอ้งใช้แรงงานหนกั สกปรก 
อนัตราย และไดค้่าจา้งน้อย แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเหล่าน้ีสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานได้เป็นอย่างดี และยงัเป็นการช่วยลดต้นทุนในเร่ืองของค่าจ้างแรงงานให้กับ
ผูป้ระกอบการไดม้าก เพราะผูป้ระการสามารถจา้งแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไดถู้กกวา่แรงงานคนไทย
ในพื้นท่ี และเม่ือแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีเขา้มาท างานและพ านกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสันทราย ก็
ยอ่มเกิดรายไดแ้ละก็ตอ้งมีการใช้จ่ายในการด ารงชีวิตประจ าวนั การใช้จ่ายดงักล่าวเป็นการสร้าง
รายไดใ้หก้บัคนในชุมชนพื้นท่ี ส่งเสริมเศรษฐกิจภาคครัวเรือนของประชาชน ท าให้เกิดการกระจาย
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รายไดใ้นดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน ส าหรับในส่วนผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ดา้นลบนั้น แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าบางคนหรือบางกลุ่มไดเ้ขา้มาแยง่งานของแรงงานคนไทย
ในงานบางประเภท เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างเหล็ก ช่างไม ้ช่างแกะสลกั เป็นตน้ ซ่ึงงานประเภทต่างๆ 
เหล่าน้ี เป็นงานท่ีตอ้งใชฝี้มือหรือตอ้งมีความช านาญในการท างาน เม่ือแรงงานต่างดา้วเหล่านั้นได้
เรียนรู้ ฝึกฝน การท างานประเภทดังกล่าวจนเกิดความเช่ียวชาญ มีทกัษะความช านาญ ไม่แพ้
ช่างฝีมือคนไทยแล้ว ต่อมาก็ได้แย่งงานประเภทดังกล่าวไปท าเอง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการหรือแรงงานคนไทย นอกจากน้ียงัส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ
ไทย เพราะเกิดการไหลออกของเงินตราไปนอกประเทศ เน่ืองจากการท่ีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า
ไดโ้อนเงินหรือส่งรายไดจ้ากการท างานกลบัไปยงัประเทศของตน และยงัส่งผลเสียต่อการจา้งงาน
และโครงสร้างอตัราค่าจา้งภายในของประเทศไทย เน่ืองจากนายจา้งสามารถเลือกท่ีจะจา้งแรงงาน
ต่างดา้วซ่ึงมีค่าแรงท่ีต ่ากว่าการจา้งแรงงานไทยได้ ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาวิจยัของ ฉลอง
ขวญั อุดทะยอด (2542: 36) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองผลกระทบของการจา้งแรงงานต่างชาติต่อความมัน่คง
แห่งชาติ กรณีศึกษาแรงงานพม่า ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบท่ีเกิดจากการอนุญาตให้มีการจา้ง
แรงงานต่างชาติ มีทั้งผลทางบวกและผลทางลบ โดยผลทางดา้นบวก เช่น ลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในบางกิจการ ช่วยลดตน้ทุนการผลิตและสามารถน าสินคา้ไปแข่งขนักบัต่างประเทศไดใ้น
ดา้นราคา ท าใหป้ระเทศไทยมีภาพพจน์ท่ีดีในสายตาของนานาประเทศ ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ 
ไดแ้ก่ผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น การท่ีแรงงานต่างชาติเขา้แยง่แรงงานไทย ท า
ให้กลไกค่าจา้งไม่เป็นไปตามกลไกราคา การกีดกนัทางการคา้จากประเทศคู่คา้ การขาดการพฒันา
เทคโนโลยีการผลิต และการสูญเสียเงินตราออกนอกประเทศ และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 
วนัเพ็ญ วอกกลาง (2540: 36) ท่ีศึกษาผลกระทบของแรงงานพม่าในจงัหวดัเชียงราย โดยมี
วตัถุประสงคศึ์กษาผลกระทบทางดา้นประชากร เศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง และสาธารณสุข ผล
การศึกษาพบว่าผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ แรงงานพม่าส่วนใหญ่เข้ามาท างานในสถาน
ประกอบการต่างๆ เน่ืองจากมาทดแทนแรงงานไทยประเภทสกปรก เส่ียง และตอ้งการใชค้วามขยนั
อดทน ซ่ึงแรงงานไทยไม่ท า พร้อมทั้งแรงงานหาไดง่้ายและมีค่าจา้งถูกกวา่ นอกจากน้ียงัสอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาวจิยัของ วมิล สุประเพียร (2544: 37) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการผอ่น
ผนัการใช้แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในเขตจังหวดัตราด ซ่ึงผลการวิจัยพบว่า 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการผ่อนผนัการใช้แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในจงัหวดั
ตราด คือ ท าให้มีการจา้งแรงงานไทยในกิจการต่างๆ ลดลง แต่ก็สามารถทดแทนแรงงานท่ีขาด
แคลน ท าให้เป็นผลดีต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ แต่จะต้องควบคุมไม่ให้แรงงานต่างด้าวก่อ
ปัญหาต่างๆ ท่ีท าใหเ้สียบรรยากาศของการท่องเท่ียว  
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3. ผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นการเมือง 
ส าหรับแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีเข้ามาพ านักอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอ 

สันทราย จงัหวดัเชียงใหม่นั้น ไม่ปรากฏว่าไดมี้การสร้างปัญหาให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คง
ทางดา้นการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัประเทศแต่อยา่งใด เน่ืองจากส่วนใหญ่แลว้แรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่าท่ีอพยพเดินทางเขา้มาพ านกัอาศยัในพื้นท่ีอ าเภอสันทรายน้ีก็เพื่อตอ้งการแสวงหา
งานท าเพื่อหารายไดม้าเล้ียงดูครอบครัวให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี จากการท่ีได้รับผลกระทบทางดา้น
การเมืองการปกครองและเศรษฐกิจภายในประเทศ จึงได้อพยพออกมาจากประเทศภูมิล าเนาเดิม
ของตนเพื่อแสวงหาแหล่งท่ีอยู่อาศยัแห่งใหม่ท่ีซ่ึงจะท าให้มีชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนกว่าเดิม 
แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีส่วนมากจะมาจากกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือท่ีเรียกกนัว่าชนกลุ่มน้อยท่ีอาศยัอยูใ่น
สหภาพเมียนมาร์ ซ่ึงมีคุณภาพทางด้านการศึกษาในระดับท่ีต ่าเน่ืองจากไม่ได้รับโอกาสทาง
การศึกษาเท่าท่ีควร และขาดการดูแลเอาใจใส่จากรัฐบาลพม่ามาโดยตลอด แทบไม่มีโอกาสเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวหรือแสดงออกทางการเมืองในประเทศของตนไม่วา่จะเป็นการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติก็ตาม ท าให้เกิดความเฉ่ือยชาหรือขาดสนใจในเร่ืองของการเมือง 
และมกัจะถูกปิดกั้นดา้นการแสดงออกหรือความคิดเห็นทางการเมืองจากรัฐบาล และแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าส่วนใหญ่จะมองเร่ืองการเมืองว่าไม่ได้มีส่วนช่วยให้มีคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยูข่องตนดีข้ึน จึงไม่ไดใ้หค้วามสนใจหรือความส าคญัในเร่ืองของการเมืองมากนกั  

 
5.3 ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการศึกษาวจัิย 

จากการศึกษาวจิยั ผูศึ้กษาวจิยัมีขอ้เสนอแนะแนวทางเพื่อการแกไ้ขปัญหาและผลกระทบ 
ท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัน้ี 

5.3.1 จากผลการศึกษาวิจยัท่ีพบว่า แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไดก่้อให้เกิดปัญหาและ
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นสังคม และเศรษฐกิจต่อประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดั
เชียงใหม่ ซ่ึงไดแ้ก่ ปัญหาการก่ออาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการจราจร ปัญหาการทะเลาะ
วิวาท ปัญหาการก่อความเดือดร้อนร าคาญ ปัญหาการท างานผิดเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายอนุญาต 
อนัเป็นสาเหตุของการแย่งงานคนไทย และปัญหาด้านสุขอนามยัและส่ิงแวดล้อมในชุมชนนั้น  
ขอเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในดา้นการป้องกนัและปราบปรามแรงงานต่างดา้ว 
ท่ีกระท าการละเมิดหรือฝ่าฝืนกระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ อ าเภอหรือ
หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ าชบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเขม้งวดและจริงจงั เม่ือตรวจสอบพบการกระท าความผิดก็ให้
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั 
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5.3.2 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาพ านักอาศยั 

และท างานอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ขอเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐระดบั
อ าเภอ ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงองค์กรส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและรับผิดชอบในพื้นท่ี
ควรจดัวางมาตรการป้องกนัในการควบคุม ก ากบัดูแล และตรวจสอบ โดยมอบหมายให้ผูน้  าทอ้งถ่ิน
แต่ละหมู่บา้นจดัท าบญัชีของแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผิดชอบของตนวา่มีจ านวนเท่าใด โดย
ต้องบันทึกรายละเอียดของแรงงานต่างด้าวแต่ละคนเพื่อสะดวกในการควบคุม ติดตามและ
ตรวจสอบ เพราะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเหล่าน้ีมีการยา้ยท่ีอยู่อาศัยหรือสถานท่ีท างาน 
อยูต่ลอดเวลา 

5.3.3 หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินหรืออ าเภอควรเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีควบคุม 
ก ากบัดูแลแรงงานต่างดา้วในระดบัจงัหวดั ก าหนดมาตรการในการควบคุมการเดินทางออกนอก
เขตพื้นท่ีจงัหวดัของแรงงานต่างดา้วท่ีตนท างานอยู ่เช่น อาจจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
นายจา้งหรือตอ้งขออนุญาตจากเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเสียก่อน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการอพยพเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างดา้วเขา้สู่จงัหวดัชั้นในหรือเมืองท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจ 
ท่ีดีกวา่ ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วกระท าความผิดตามกฎหมายแรงงานข้ึนในภายหลงั ซ่ึงก่อให้เกิด
ผลเสียหายต่อนายจา้งและต่อตวัแรงงานต่างดา้วเอง 
 

5.4 ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาวจัิยต่อไป 

5.4.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบถึงผลดีและผลเสียเก่ียวกบันโยบายการพิสูจน์สัญชาติ
เพื่อผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วสามารถเขา้มาพ านกัอาศยัและท างานในแต่ละพื้นท่ีของประเทศให้
เกิดความชดัเจน เพื่อก าหนดทิศทางหรือแนวทางการปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

5.4.2 ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีอ่ืนๆ 
เพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้มาวิเคราะห์เป็นขอ้มูลเสนอแนะให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อหาทาง
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมต่อไป 

 


