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บทคัดย่อ 
 

   แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นผูมี้บทบาทในการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
เป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุดและมีงบประมาณของตนเอง แต่การด าเนินงาน
ยงัไม่มีรูปแบบกระบวนการท่ีชดัเจน ท าให้ผูศึ้กษาได้ศึกษาในหัวขอ้เร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบ
กระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
เปรียบเทียบกระบวนการ ขั้นตอนและรูปแบบการด าเนินงาน นโยบาย การด าเนินงานตาม
มาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด รวมทั้งปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน ภาคี
เครือข่ายท่ีมีส่วนร่วมสนบัสนุนการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี    

   การศึกษาในหัวขอ้เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชนของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) 
โดยวธีิการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พื้นท่ีกรณีศึกษา 2 แห่ง คือ 
เทศบาลต าบลสันมหาพน และเทศบาลต าบลอินทขิล อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยศึกษาจาก
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารและพนกังานเทศบาล กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มภาคีเครือข่าย
บุคลากรในชุมชน รวมทั้งส้ิน  26  คน 

   จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและมีความส าคญัในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน เทศบาลต าบลสันมหาพนมีกระบวนการท างานโดยเป็นศูนยก์ลางและ
องคก์รหลกั  มี 2 รูปแบบ คือเทศบาลด าเนินการเองและอุดหนุนสภาเด็กและเยาวชน บทบาทของ
ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการเป็นผู ้ประสานงานและเป็นผู ้ร่วมด าเนินการ ภาคีเครือข่ายมี 



จ 

ความพึงพอใจในการด าเนินงานของเทศบาลระดบัมาก แต่ทั้งน้ียงัพบปัญหาการตอบรับการ เขา้ร่วม
กิจกรรมของเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บ้านไม่ เท่ากันข้ึนอยู่กับศักยภาพของผู ้น าและ 
ผูป้ระสานงาน และยงัมีปัญหาการเมืองทอ้งถ่ิน ส าหรับเทศบาลต าบลอินทขิล มีกระบวนการ 1 
รูปแบบ คือเทศบาลเป็นผูด้  าเนินการเองโดยไดส่้งเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนในระดบัท่ีไม่มาก 
และความพึงพอใจจากภาคีเครือข่ายอยูใ่นระดบัปานกลางและนอ้ย   เน่ืองจากขาดการประสานงาน 
และการรวมกลุ่มของเยาวชนยงัไม่ชดัเจน ประกอบกบัสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูง ส่วนใหญ่เป็น
พื้นท่ีป่าไม ้มีทั้งคนไทยพื้นเมือง คนไทยภูเขา และคนต่างดา้วจ านวนมาก  พื้นท่ีกรณีศึกษา 2  แห่ง
มีความแตกต่างในเร่ืองของบริบทสภาพแวดลอ้ม ความเป็นมา  นโยบาย  มุมมองจากภาคีเครือข่าย
ในพื้นท่ีและจากการศึกษาคน้พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานให้ส าเร็จ ไดแ้ก่ นโยบายของ
ผูบ้ริหาร การท างานเป็นทีม การสนบัสนุนจากครอบครัว ชุมชนและภาคีเครือข่าย การมีส่วนร่วม
ของเด็กและเยาวชนและความต่อเน่ืองของกิจกรรม 

  ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร  (1) ปรับปรุงฐานขอ้มูล  
เพื่อการวางแผนและการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ (2) พฒันาระบบบริหารจดัการโดยมีเด็ก
และเยาวชนเป็นศูนยก์ลาง มีแผนยุทธศาสตร์เป็นแนวทางด าเนินงานและอุดหนุนงบประมาณให้
สภาเด็กและเยาวชนได้ด าเนินการ (3) เปิดโอกาสให้สถาบนัครอบครัว เด็กและเยาวชน ภาคี
เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตั้ งแต่ต้นจนจบ (4) ก าหนดนโยบายอย่างต่อเน่ือง  
สนบัสนุนต่อยอดศกัยภาพท่ีมีอยูใ่หเ้ด็กและเยาวชนไดเ้รียนรู้และมีส่วนร่วมตามความเหมาะสม 
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Abstract 
 
 Local administrative organizations played the role in children and youth development in 
administrative areas. Local administrative organizations were the closest to people and had their 
own budgets. However, the operation process was not clear. The researcher studied about a 
comparative study of children and youth development process of local administrative 
organizations in order to compared: implementation steps and procedures, policy, implementation 
step followed the standard that department of local administration required, factors that affect the 
implementation step and the network parties who participated in supporting the development of 
children and youth in administrative areas. 
 This study was qualitative research by using group discussion interview method and 
studied related documents. The researcher studied the case from Sanmahaphon and Intakhin 
subdistrict municipality, Mae Taeng district, Chiang Mai province. Data were collected from 26 
people divided into 3 groups: 1) administrators and municipal employees, 2) children and youth, 
3) network parties in the community. 
 From the study,  it was found that local administrative organizations played the important 
role in children and youth development. Sanmahaphon subdistrict municipality both work as a 
centered and main organization with 2 working patterns: 1) subdistrict municipality performed the 
operation process and subsidized the children and youth council by themselves, 2) network parties 




