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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล
ต าบลชา้งเผือก อ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนพฒันา
สามปี (พ.ศ.2556 - 2558) ของเทศบาลต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 2) เพื่อศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558)    
ตามกระบวนการประชาธิปไตย ของเทศบาลต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ และ 3) 
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานจดัท าแผนสามปีของเทศบาลต าบลแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชน ของเทศบาลต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่โดยใช้รูปแบบการวิจยั   
เชิงปริมาณ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบล
ชา้งเผือก รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามจากประชาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเทศบาลต าบลชา้งเผือก 
จ านวน 4 หมู่บา้น และหากลุ่มตวัอย่างจากประชากรทั้งหมดโดยการสุ่มตวัอย่าง จ  านวน 400 คน 
และผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม โดยใช้แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน โดยมี
การวเิคราะห์ขอ้มูลใชค้่าเฉล่ีย ค่าร้อยละและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี  
1.   ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) 

ของเทศบาลต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีในระดบัมาก โดยเทศบาลต าบลช้างเผือกมีการจดัเก็บขอ้มูลจากประชาชนใน
พื้นท่ีเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัท าแผนพัฒนาสามปี และเทศบัญญัติรายจ่ายประจ าปีของ
เทศบาล รวมถึงเทศบาลไดมี้การเอาใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นอยา่งดี โดยมี
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การจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล เพื่อตรวจสอบปัญหา ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จาก
ประชาชนในพื้นท่ีและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีอีกดว้ย 

2.    ปัญหา อุปสรรคในชุมชนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในเทศบาลต าบล
ช้างเผือก พบว่า ประชาชนไม่ให้ความส าคญัในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง โดยคิดว่าการจดัท า
แผนพฒันาสามปีเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานราชการและหน่วยงานทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน ซ่ึงพบว่าประชาชนไม่ได้เขา้ร่วมประชาคม เพราะส่วนใหญ่ไม่มีเวลา และสมาชิกชุมชน
ส่วนใหญ่ไม่มีความเขา้ใจในบทบาทของตนเอง  

3.   ปัจจยัความตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมและไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลชา้งเผือก พบวา่ ปัจจยัท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชน
ส่วนใหญ่คือ ตอ้งการมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน และตอ้งการมีความรู้ในการประกอบอาชีพ และตอ้งการ
มีงานท า รวมถึงไดรั้บความร่วมมือในการหาตลาดจ าหน่ายผลผลิตของชุมชน ส่วนปัจจยัท่ีไม่เขา้
ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี คือ ประชาชนส่วนใหญ่มีงานประจ าท า
อยู่แล้ว ท าให้ไม่มีเวลาในการเขา้ร่วมประชาคม อีกทั้งเทศบาลขาดการประชาสัมพนัธ์ในเร่ือง
ความรู้ความเขา้ใจในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน และเห็นว่ามีตวัแทน 
เพื่อนบา้นเขา้ไปมีส่วนร่วมอยู่แลว้ และไม่เขา้ใจในการด าเนินงานของเทศบาล รวมถึงกิจกรรม/
โครงการต่างๆ ไม่เพียงพอต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและรูปแบบกิจกรรม/โครงการต่างๆ ไม่มีความ
น่าสนใจ 
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ABSTRACT 
 

The study under the title “People’s Participation in Formulation of Changpuak 
Municipality Three-year Development Plan, Mueang Chiang Mai District” is aimed to 1)explain 
the process of formulating the three-year development plan (2556-2558 BE) of Changpuak 
Municipality, Mueang Chiang Mai District, Chiang Mai Province, 2)  examine the level of  
people’s participation in formulating the three-years development plan (2556-2558 BE) according 
to the democratic process of Changpuak Municipality, Mueang Chiang Mai District, Chiang Mai 
Province, and 3) investigate the problems and obstacles in formulating the three- years 
development plan (2556-2558 BE) of Changpuak Municipality, Mueang Chiang Mai District, 
Chiang Mai Province. The random samples in this quantitative research were 400 people from 4 
villages of Changpuak Municipality. A questionnaire survey was used as the data collection 
method. In addition, average, percentage, and standard deviation were employed as statistical 
analysis. The results revealed that: 

1. For the opinions about the participation in formulating the three-year development 
plan (2556-2558 BE) of Changpuak Municipality, Muang Chiang Mai District, Chiang Mai 
Province, it was found that the people participated at a high level. The Municipality collected the 
data from the local people to be used in the formulating process and the annual budget plan. Also, 
the Municipality paid good attention to the well-being of the people by having meetings to gather 
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problems and opinions from the local people as well as allow the people to participate in 
formulating of the three-year plan. 

2. In terms of problems, the data indicated that the people did not solve the problems by 
themselves. They thought that formulating the three-year development plan was the responsibility 
of the Municipality and solving problems was the responsibility of the local organizations. 
Moreover, the people did not participate in the process because the majority did not have time and 
they did not understand their roles.  

3. The factors affecting the participation of the majority of the local people in the 
formulating the three-year development plan were the need to increase their income, learn about 
careers, get a job, and get supports in finding the markets for the local products. However, the 
factors affecting the lack of the participation in the process included the majority of the people 
already had a job which did not allow them time to participate, the Municipality were lack of 
public relations in terms of providing knowledge and understanding about the participation of the 
local people in formulating the plan. Other factors were the people view that there were 
representatives already participated, they did not understand the operation of the Municipality, the 
activities/projects were not sufficient in the development of the communities, and the activities/ 
projects were not interesting. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


