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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
  
              ในการศึกษาคน้ควา้เร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชนระดบัต าบล 
สัจจะออมทรัพยว์นัละบาทของต าบลบา้นกลาง อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดท้บทวน 
วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัเร่ืองท่ีศึกษา ตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 2.1 การจดัสวสัดิการชุมชน 
 2.2 กองทุนสวสัดิการชมชน 
              2.3 แนวคิดกองทุนสัจจะออมทรัพยว์นัละบาท 
 2.4 แนวคิดการประเมินผล 
 2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
2.1 การจัดสวสัดิการชุมชน 
 สวสัดิการชุมชน คือระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลของคนในชุมชน เพื่อการดูแลซ่ึงกนัและกนั เป็น
การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจแก่คนในชุมชน มีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย ซ่ึงหมายความ
รวมถึง ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีท าให้คนในชุมชนดีข้ึน อาจอยู่ในรูปส่ิงของ เงินทอง น ้ าใจ การช่วยเหลือ
เก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติตั้งแต่เกิดจนตาย รวมถึงการสนบัสนุนใหค้นในชุมชนลดค่าใช้จ่าย
และเพิ่มรายได ้อนัน าไปสู่การแกปั้ญหาความยากจน ยกระดบัคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน    เป็นการ
รวมตวักนัตามวิถีวฒันธรรมบนพื้นฐานของการเอ้ืออาทรต่อกนั ร่วมกนัคิด วางระบบ บริหาร สมทบ
ทุน และเป็นเจา้ของร่วมกนั พร้อมท่ีจะให้และรับประโยชน์สวสัดิการชุมชน ไม่เน้นเร่ืองตวัเงินแบบ
สงเคราะห์ แต่มุ่งสร้างความมัน่ใจ อยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีและมีความสุข จึงเป็นเร่ืองท่ีชาวบา้นจะเป็น ผูร่้วม
สร้างให้เป็นของชุมชนและเพื่อชาวชุมชนเอง โดยรัฐหรือองคก์รภายนอกเป็นเพียงผูห้นุนเสริมแบบ
เคียงบ่าเคียงไหล่ ไม่ใช่สัมพนัธ์กนัแบบผูใ้หก้บัผูรั้บ 
 การจดัสวสัดิการชุมชนภายใตค้วามพร้อม และความเห็นชอบร่วมกนัของชาวชุมชนเอง    
ผูไ้ดป้ระโยชน์จากสวสัดิการชุมชน ไดแ้ก่ ทุกคนในชุมชน รวมทั้งคนในสังคม โดยผูด้อ้ยโอกาส 
จะได้รับการช่วยเหลือให้มีโอกาส มีส่วนร่วม และสามารถเป็นทั้งผูใ้ห้และผูรั้บอย่างมีศกัด์ิศรี 
หลักการของการสร้างหลกัประกันความมัน่คงในรูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชน จะตอ้งอาศยั    
ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชนมาเป็นฐานในการจดัสวสัดิการ สร้างพลังในการพึ่ งตนเอง   
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สร้างความร่วมมือกบัภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนบัสนุนให้กลุ่มสามารถจดัสวสัดิการ
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง มีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายจากระดบัหมู่บา้นไปสู่ระดบัชุมชนจนสู่ระดบัอ าเภอ 
 
 หลกัประกนัเพื่อความมัน่คงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอย่างท่ีท าให้คนในชุมชน   
มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ทั้งในรูปแบบของส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัชีวิตตั้งแต่เกิด เจ็บ ตาย เช่น กองทุนสัจจะออมทรัพย ์กองทุนออมวนัละบาท กองทุนสวสัดิการ
ผูน้ าชุมชน กองทุนสวสัดิการผูสู้งอายใุนชุมชน เป็นตน้ 
 ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ (2550 : 8) ไดใ้ห้ความหมาย
สวสัดิการสังคมในยุทธศาสตร์ 5 ปี สร้างสวสัดิการสังคมไทย ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2550 – 2554) ว่า
สวสัดิการสังคม (Social Welfare) ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 
หมายถึง ระบบการจดัสวสัดิการสังคม ซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การพฒันาและการ
ส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งดา้นการศึกษา 
สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างาน และการมีรายไดน้นัทนาการ กระบวนการยุติธรรม และการ
บริการทางสังคมทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนตอ้งไดรั้บ และการมี
ส่วนร่วมของการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบั 
 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2547 : 4) ได้ให้ความหมายและ     
ค  านิยามของสวสัดิการสังคม ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม   
พ.ศ. 2546  ระบุวา่สวสัดิการสังคม หมายความวา่ ระบบการจดับริการทางสังคม ซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั 
การแก้ไขปัญหา การพฒันาและการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็น     
ขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และพึ่งตนเองได้อย่างทัว่ถึงเหมาะสม เป็นธรรม  
และให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้ งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยู่อาศัย การท างานและ        
การมีรายได้ นันทนาการ กระบวนยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรี    
ความเป็นมนุษย์ สิทธิท่ีประชาชนจะต้องได้รับและการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคม        
ทุกระดบั 
 คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการสังคมแห่งชาติ (2545 : 4) ได้นิยามความหมายของ
สวสัดิการสังคมในแผนพฒันาสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2545 – 
2549) ว่าหมายถึง ระบบการจดับริการสังคมเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคมและพฒันาสังคม 
รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตในสังคมไดใ้นระดบั
มาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนให้ไดรั้บการ
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พฒันาคุณภาพชีวติอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมทั้งในดา้นการศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพอนามยั การมีท่ีอยูอ่าศยั 
การมีงานท า การมีรายได ้การมีสวสัดิการแรงงาน การมีความมัน่คงทางสังคม การมีนันทนาการ
และบริการทางสังคมทัว่ไป โดยระบบบริการสังคมตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิ 
ท่ีประชาชนตอ้งไดรั้บและเขา้มามีส่วนร่วมในระบบการจดับริการทางสังคมในทุกระดบั 
 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (2547) ได้ให้ความหมายของสวสัดิการชุมชนว่า หมายถึง  
การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่คงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยา่งท่ีท าให้คนในชุมชน  
มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ทั้งในรูปแบบของส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัชีวติตั้งแต่เกิด เจบ็ ตาย เช่น กองทุนสัจจะออมทรัพย ์กองทุนออมวนับาท กองทุนสวสัดิการผูน้ า
ชุมชน กองทุนสวสัดิการผูสู้งอายุในชุมชน เป็นตน้ นิยามของค าว่า สวสัดิการชุมชนนั้นยงัไม่พบ
โดยตรง นิยามท่ีมีอยูท่ ัว่ไปจะเป็นนิยามของค าวา่ “สวสัดิการสังคม หรือค าวา่  สวสัดิการทอ้งถ่ิน” 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินจดัใหก้บัประชาชน ในพื้นท่ีการปกครองของตน 
 ธีระ  ศรีธรรมรักษ์ (2538 : 18 – 19) ไดส้รุปวา่งานสวสัดิการสังคม คือการจดัระบบบริการสังคม
และสถาบนัเพื่อช่วยเหลือบุคคล กลุ่ม ให้ไดรั้บความพอใจในมาตรฐานการด ารงชีวิตและสุขภาพ 
การมีความสัมพนัธ์ทางสังคมกบับุคคลและสังคม เปิดโอกาสให้เขา้ได้พฒันาตนเองได้ ภายใต้
ความสามารถท่ีมีอยู ่ตลอดจนการสร้างเสริมสภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ประสานสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของครอบครัวและชุมชน รวมถึงกิจกรรมท่ีรัฐและเอกชนทุกระดบัจดัให้มีข้ึนเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ เพื่อประกนัความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนทั้งในยามปกติและในยามท่ีเขาประสบ
ปัญหาของตน ทั้งน้ี โดยอาศยัวิธีการสังคมสงเคราะห์เป็นหลกั ดงันั้น สวสัดิการสังคมจึงหมายความ
รวมถึงกฎหมาย โครงการ สิทธิประโยชน์และบริการ ซ่ึงเป็นหลกัประกนัและเร่งเร้าให้เกิดการ
จดัสรรระบบ เพื่อการตอบสนองความตอ้งการทางสังคมท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นปัจจยัส าคญัของ
การมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน และปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีสังคมก าหนด สวสัดิการสังคม    
จึงมีขอบเขตครอบคลุมบริการต่างๆ มากกมาย เช่น การรักษาความมัน่คงทางรายได้ การศึกษา    
การพฒันาการแพทย ์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพฒันาเมือง ท่ีอยูอ่าศยั สวสัดิการสังคม ท าให้เกิด
การจดัสรรบริการโดยตรงแก่บุคคล กลุ่ม และชุมชน เพื่อการคุ้มครองบุคคลทุกกลุ่มอาชีพและ   
กลุ่มรายได้ โดยผูท่ี้สมควรได้รับสวสัดิการมิไดห้มายถึงเฉพาะแต่คนยากจนเท่านั้น แต่หมายถึง   
คนท่ีไม่ยากจนท่ีมีปัญหาความเดือดร้อนดว้ย สวสัดิการสังคมจึงตอ้งเป็นส่ิงท่ีใหก้บัทุกคนท่ีสมควร
จะไดรั้บ 
 มาริสสา  ภู่เพ็ชร (2535) ให้ความหมายของค าว่า สวสัดิการสังคม วา่เป็นงานท่ีช่วยเหลือ
ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งในยามปกติและยามที่ประสบปัญหา การให้ความช่วยเหลือ         



 
12 

 

มีหลายรูปแบบทั้งที่เป็นเงิน ส่ิงของ การดูแลการให้บริการ ทั้งด้านการศึกษา การสาธารณสุข         
ท่ีอยูอ่าศยั การประกนัรายได ้การจา้งงานและการบริการสังคม 
 วไิลลกัษณ์  อยู่ส าราญ (2550) “สวสัดิการชุมชนพึ่งตนเอง” พฒันาการของสวสัดิการสังคม
ในสังคมไทยจะเห็นไดว้า่ปรากฎออกมาใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ช่วงแรกปรากฎในรูป “สวสัดิการสังคม” 
ท่ีด าเนินการโดยชุมชน ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในสังคม มีการขยายอิทธิพลของตะวนัตก
เขา้มาในสังคมไทย ระบบการศึกษาสมยัใหมไ่ดดึ้งคนออกจากชุมชน ขาดการเรียนรู้ทอ้งถ่ิน การสืบทอด
ภูมิปัญญา ศาสนา ความเช่ือจารีตประเพณีต่างๆ มีบทบาทนอ้ยลง ฐานทรัพยากรท่ีเป็นฐานการผลิต 
ฐานความมัน่คงทางดา้นอาหาร ดิน น ้า ป่า ถูกท าลาย ชุมชนไม่มีสิทธิใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงการ
เปล่ียนดงักล่าวท าใหก้ารจดัสวสัดิการเปล่ียนไปจากชุมชนท่ีช่วยเหลือเก้ือกลูกนัไปสู่ระบบสวสัดิการ
ท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัให ้ซ่ึงประชาชนจะไดรั้บมากนอ้ยแค่ไหนข้ึนกบัการตดัสินใจของหน่วยงาน แผนงาน 
โครงการงบประมาณของภาครัฐ 
 แนวทางส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชน 
 สวสัดิการชุมชนไม่สามารถเกิดได้โดยการให้ลอกเลียนแบบ หรือโครงการงบประมาณ
ของภาครัฐ นโยบายการเมือง รวมทั้งกระแสโลกาภิวฒัน์ แหล่งเงินกู/้เงินกูจ้ากต่างประเทศ เง่ือนไข
ดา้นการคา้ กระแสการพฒันาของโลกท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของมนุษย ์(Human Security) สิทธิมนุษยชน 
(Human Right) ฯลฯ “เน้ือหาทั้งหมดเกี่ยวขอ้งกบัสวสัดิการชุมชนพึ่งตนเอง” ในแง่มุมต่างๆ           
มีรายละเอียดดงัน้ี 
 สวสัดิการชุมชนทางเลอืกเพื่อการพึง่พาตนเองของชุมชน 
 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในช่วง 40-50 ปีท่ีผา่นมา ประกอบกบัการท่ีประเทศไทยประสบปัญหา
วิกฤตเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง ในช่วง 4-5 ปีท่ีผา่นมา เป็นการเปิดโอกาสท่ีจะท าให้กระแสชุมชน/สังคม 
หันมาสนใจคน้หาทางเลือก/ทางรอด ของชุมชนท่ามกลางกระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีรุกคืบเขา้มามาก
ตลอดเวลา สวสัดิการชุมชนเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะช่วยท าให้เกิดความมัน่คงของชุมชน ฐานราก   
ให้สามารถด ารงอยู่ท่ามกลางกระแสโลกาภิวฒัน์ได้ โดยสรุป “สวสัดิการชุมชน” คือการสร้าง
หลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจะท าให้คนในชุมชน
มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน อาจอยูใ่นรูปส่ิงของ เงินทอง น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูลเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวิถีชีวิตตั้งเกิดจนตาย ผลของการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีส าคญัคือก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย    
เกิดความสัมพนัธ์มิตรไมตรีท่ีดีของคนในชุมชน รู้สึกมัน่คง ภาคภูมิใจ อยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีและมีความสุข 
 รูปแบบของการจัดสวสัดิการชุมชน 
 อัญชลี  มีมุข คอนวิซ า  (2550 : 24) ชุมชนทั้งในชนบทและชุมชนเมือง มีการจดัตั้ งกลุ่ม
ต่างๆ มากมาย ทั้งกลุ่มท่ีจดัตั้ งข้ึนตามนโยบายของภาคราชการ และกลุ่มท่ีประชาชนรวมตวักนัเพื่อ
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ช่วยเหลือกนั พึ่งพาตนเองภายในชุมชนของตน ถึงแมว้า่วตัถุประสงคห์ลกัจะไม่ใช่การจดัสวสัดิการ
ใหก้บัสมาชิก แต่กลุ่มท่ีมีความเขม้แข็งจะพฒันาบทบาทไปสู่การพฒันาสังคม โดยมีขอ้บงัคบัท่ีระบุ
ใหมี้การจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก หรือจดัใหมี้กิจกรรมท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ในชุมชน รูปแบบ
ของการจดัสวสัดิการ แบ่งไดด้งัน้ี 
 กองทุนของชาวบา้นเพื่อสวสัดิการในชุมชน กลุ่มในลกัษณะน้ีจะมีวตัถุประสงค์หลกัท่ีจะ
ส่งเสริมการออมและเป็นแหล่งท่ีกู้ยืมเพื่อน าไปลงทุน ผลก าไรมาจากการด าเนินการ ส่วนหน่ึง     
จะน าไปจดัสรรเป็นสวสัดิการใหก้บัสมาชิก เช่น เงินช่วยเหลือเม่ือเจบ็ป่วย เสียชีวติ หรือประกนัหน้ี 
เม่ือสมาชิกเสียชีวิต ญาติไม่ตอ้งรับผิดชอบชดใช้หน้ีแทน กลุ่มเหล่าน้ีได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย ์
กลุ่มเครดิตยเูนียน กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์ธนาคารหมู่บา้น เป็นตน้ 
 กองทุนหมุนเวียนเพื่อชุมชน เป็นกองทุนเพื่อการกู ้ยืมส าหรับชุมชนไปพฒันาอาชีพ         
ให้กลุ่มด าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างรายได ้เช่น กองทุนซิฟเมนูห้า (SIF Menu 5) โครงการปลูกป่าลา้นไร่
ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นเงินกองทุนที่ให้กบัหมู่บา้นๆ ละ 1,000,000 บาท    
ตามนโยบายของรัฐบาลในงบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. 2544 มีขอ้บงัคบัเงินกองทุนน้ีให้ชาวบา้น 
เป็นคณะกรรมการบริหารเงิน เป็นเงินกูย้ืมเพื่อพฒันาอาชีพสร้างรายไดแ้ละแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
และน าผลก าไรมาปล่อยกู ้เพื่อให้กองทุนมีขนาดใหญ่ข้ึน โดยจะมีขอ้บงัคบัใหน้ าผลก าไรมาจดัสรร
ใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น 
 กองทุนวนัละบาทเพื่อสวสัดิการครบวงจรชีวิต สมาชิกจะสมทบเงินเพื่อเป็นในการด าเนินงาน
เพื่อจดัสวสัดิการใหส้มาชิกในชุมชน 
 ท าบุญวนัละบาทเพื่อสวสัดิการสังคม ตวัอยา่งท่ีจงัหวดัตราด ซ่ึงเร่ิมตน้โดยพระสงฆข์อบริจาค
กบัผูมี้จิตศรัทธาวนัละบาททุกวนัเขา้สมทบในกองทุน เงินส่วนน้ีจะน าไปจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก
จดักิจกรรมการพฒันาสังคมและกิจกรรมของมูลนิธิท่ีจดัตั้งชุมชน 
 กองทุนสุขภาพต าบล แหล่งที่มาของเงินทุนเป็นการร่วมมือกนั 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ประชาชน
สมทบกลุ่มคนละ 60 บาทต่อปี ส านกังานประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) สมทบหวัละ 100 บาท
ต่อปี เงินจ านวนน้ีน าไปเป็นสวสัดิการรักษาพยาบาล ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพและป้องกนั
โรคใหก้บัสมาชิก 
 เครือข่ายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพชุมชนทอ้งถ่ินระดบัต าบล/อ าเภอ รูปแบบน้ีมีการด าเนิน
อยูท่ี่อ  าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ อ าเภอศรีฐาน จงัหวดัยโสธร เงินทุนมาจากสมาชิกในชุมชน
ร่วมสมทบต่อคนต่อเดือน โรงพยาบาลชุมชนสมทบ 1 เท่า มีการน าเงินไปจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก
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อย่างกวา้งขวาง เช่น การประกนัคุณภาพให้กบัสมาชิกทั้งระบบเป็นทุนการศึกษา ผลิตคนด้าน
สาธารณสุขทอ้งถ่ิน พฒันาเด็ก สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน เป็นตน้ 

 หลกัการปฏิบัติงานสวสัดิการสังคม 
 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2547 : 53 – 54) กล่าวถึง หลกัการ
ปฏิบติังานสวสัดิการสังคมไวเ้ป็นขอ้ๆ ดงัต่อไปน้ีคือ 

1. หลกัการยอมรับ การยอมรับวา่ทุกคนมีคุณค่ามีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์เขา้ใจและ 
ยอมรับในสภาพท่ีผูรั้บบริการเป็นอยู ่ยอมรับในความรู้สึกและท่าทีของการแสดงออก เขา้ใจ
ความหมายและสาเหตุของความคิดและการกระท าของเขาโดยไม่มีอคติ ซ่ึงจะช่วยใหเ้ขา้มีความรู้สึก
เป็นมิตร เป็นอิสระ ปลอดภยัท่ีจะเปิดเผยเร่ืองส่วนตวัและแกปั้ญหาของเขาไดต้ามความเป็นจริง 

2. หลกัการตดัสินใจดว้ยตนเอง ตอ้งเคารพในสิทธิความเป็นมนุษยข์องผูรั้บบริการ เช่ือวา่ 
เขามีสิทธิท่ีจะก าหนดและรับผิดชอบวิถีชีวิตของตนเอง การเลือกวิธีการแกปั้ญหาของเขาเอง ไม่
ตดัสินแทนผูรั้บบริการ 

3. หลกัการไม่มีต าหนิ ตอ้งไม่ต าหนิหรือประณามผูรั้บบริการ แต่มีการประเมินผูรั้บบริการ 
ในเร่ืองทศันคติหรือการกระท าเพื่อสะทอ้นให้เขาเขา้ใจตนเอง และบรรลุเป้าหมายในการแกปั้ญหาของ
ตนเอง ควรมองพฤติกรรมทางสังคมแบบกระท าหนา้ท่ีไดห้รือไม่ไดม้ากกวา่จะมองวา่ถูกหรือผิด ดีหรือ
เลว 

4. หลกัปัจเจกบุคคลตอ้งเขา้ใจวา่แต่ละคนมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัได ้หลกัการน้ีรวมถึง 
ความแตกต่างของกลุ่มและชุมชนดว้ย 

5. หลกัการมีส่วนร่วม ตอ้งใหผู้รั้บบริการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาตั้งแต่การพิจารณา 
ปัญหาและเขา้ใจปัญหาร่วมกนั รวมถึงการตดัสินใจและลงมือแกปั้ญหา หลกัการน้ี   ท าให้เขาเกิด
ความรู้สึกมัน่ใจในตนเองมากข้ึนในการแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเองต่อไป 

6. หลกัการรักษาความปลอดภยั ผูใ้หบ้ริการจะตอ้งไม่เปิดเผยเร่ืองราวของผูรั้บบริการ        
ใหผู้อ่ื้นทราบ ยกเวน้วา่จะไดรั้บอนุญาตจากผูรั้บบริการก่อน 

7. หลกัการตระหนกัต่อตนเอง ผูใ้หบ้ริการสวสัดิการสังคมตอ้งมีความเขา้ใจในตนเอง    
สามารถควบคุมอารมณ์จิตใจของตนเอง ต้องตระหักว่าตนเองคือใคร ก าลังท าอะไรอยู่ การ
ปฏิบติังานตอ้งยดึมัน่ในหลกัการ สามารถน าหลกัการและทฤษฎีนั้นๆ มาใชใ้หเ้หมาะสม สามารถควบคุม
จุดอ่อนของตนเองได ้

กระบวนการด าเนินการด้านสวสัดิการสังคม 
1. การศึกษาขอ้มูลหาขอ้เท็จจริงเป็นการหาขอ้มูลทัว่ไปของสังคมของชุมชน เพื่อการจดัการ

กบัปัญหาทางสังคมหรือพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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2. การวินิจฉัยหรือประเมินปัญหา เป็นการท าความเขา้ใจกบัปัญหาทางสังคมท่ีเกิดข้ึน 
สภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ สามารถจดัล าดับความส าคญั แยกแยะประเด็นความรุนแรง 
ตน้เหตุผลกระทบ ปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพอ่น าไปสู่การวางแผนท่ีดี 

3. การวางแผนเพื่อให้ความช่วยเหลือ เป็นการวางแผนท่ีจะเขา้ไปให้ความช่วยเหลือตามล าดบั
ความส าคญัของปัญหา 

4. การด าเนินการช่วยเหลือ เป็นการลงมือปฏิบติังาน ซ่ึงมีการด าเนินงานในลกัษณะเป็นรายบุคคล 
กลุ่ม ครอบครัว และชุมชน 

5. การติดตามและประเมินผล เป็นการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินการต่างๆ ทั้งน้ี 
การด าเนินงานทุกขั้นตอนจะตอ้งใหป้ระชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

  อภิญญา  เวชยชัย และ ศิริพร  ยอดกมลศาสตร์ (2550 : 75 – 76) กล่าวถึงระบบการจดั
สวสัดิการชุมชนวา่ มีการจดัใน 3 รูปแบบ คือการจดัสวสัดิการฐานทรัพยากร การจดัสวสัดิการ  
ฐานวฒันธรรม และการจดัสวสัดิการฐานงานพฒันา 
 การจดัสวสัดิการฐานทรัพยากร เป็นรูปแบบสวสัดิการความมัน่คงทางสังคมท่ีชุมชนจดัให้แก่
คนทัว่ไป รวมไปจนถึงคนจนในชุมชนดว้ย ระบบสวสัดิการดงักล่าว ไดแ้ก่ 1) การใชป้ระโยชน์จาก
ป่าสาธารณะ เช่น การหาหน่อไมม้าขาย การขายเห็ดท่ีหาไดจ้ากป่า ใชไ้มไ้ผจ่ากป่าท าเคร่ืองจกัรสาน 
ใชว้ตัถุดิบจากป่าท าไมก้วาด ใชพ้ื้นท่ีป่าเป็นท่ีเล้ียงสัตว ์เป็นตน้  2) การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ส่วนบุคคล เช่น การจบัปลาในพื้นท่ีนาของคนอ่ืนได ้หรือสามารถหาผกัหาของกินจากไร่หรือท่ีนา
ของคนอ่ืนได้ เป็นตน้  3) การใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า เช่น การหาปลาเพื่อการเล้ียงชีพ การน า
กระจูดจากแหล่งน ้ ามาทอเส่ือใช้และขาย เป็นต้น  4) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล 
ส าหรับชุมชนประมงแล้ว ทรัพยากรทางทะเลเป็นสวสัดิการความมัน่คงดา้นอาหารและรายได้ท่ี
ส าคญัท่ีสุด 
 การจดัสวสัดิการฐานวฒันธรรม มีสองส่วนหลกั ส่วนแรกคือ สวสัดิการครอบครัวและ
กลุ่มเครือญาติ ประกอบด้วย 1) การเก้ือกูลของครอบครัวและกลุ่มเครือญาติ เช่น การส่งขา้วปลา
ให้แก่ลูกหลานท่ีไปท างานรับจา้งหรืออาชีพอ่ืนๆ ในเร่ืองการขายผลผลิตทางการเกษตรเพื่อช่วย   
ค่ารถลูกหลานกลบัไปท างาน เป็นตน้  2) การเก้ือกลูของระบบอุปถมัภ ์เช่น ระบบการท านาแบ่งกนั 
ระบบรวมกนัดูแลสัตวเ์ล้ียง ระบบการท างานแลกกบัปัจจยัการด ารงชีพ เป็นตน้  3) การจดัการ
ของศาสนสถาน เช่น ในชุมชนชาวพุทธใช้วดัเป็นท่ีบวชเรียนของลูกหลานในชุมชนชาวมุสลิม
ใช้ฎะฏีกาเป็นท่ีอบรมของลูกเล็ก และใช้ปอเนาะเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กโตโดยท่ีไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพื่อการเรียน เปิดโอกาสให้คนจนได้เขา้ถึงการศึกษา เป็นตน้   4) การจดัสรรท่ีท ากิจแก่    
ผูย้ากไร้โดยชุมชน 
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 ส าหรับสวสัดิการฐานงานพฒันา พบวา่ ชุมชนมีทั้งกิจกรรมท่ีท ากนัเองหรือเร่ิมตน้กนัเอง
ในชุมชน และกิจกรรมท่ีรับเอารูปแบบมาจากภายนอก โดยบางกิจกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนการ
จดัตั้งเบ้ืองตน้จากองคก์รภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงโดยรวมแลว้สวสัดิการฐานงานพฒันา
ของชุมชนตอ้งนบัวา่มีความหลากหลายมาก อาทิเช่น การจดักลุ่มฌาปนกิจ การจดักลุ่มออมทรัพย/์
ธนาคารทอ้งถ่ิน การจดักลุ่มกองทุนพฒันาอาชีพ การพฒันากลุ่ม 
 สวสัดิการสังคม เป็นระบบการจดับริการสังคมให้แก่ประชาชนทัว่ไป รวมถึงผูป้ระสบปัญหา
หรือไดรั้บความเดือดร้อนในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ปัญหาในครอบครัว ปัญหาการไม่สามารถ
ปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มในสังคมท่ีเปล่ียนไป ปัญหาทางอารมณ์และจิตใจท่ีส่งผลต่อการด ารงชีวิต
โดยปกติ และการไม่ไดรั้บบริการสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรไดรั้บ เป็นตน้ ทั้งน้ี มีเป้าหมาย   
ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี ไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานอยา่งเหมาะสม 
และได้รับการพฒันาคุณภาพชีวิตทุกดา้นอย่างเป็นธรรม หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการด าเนินการ 
ได้แก่ หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงหน่วยงานดา้นอาสาสมคัรท่ีมีจิตใจอยากช่วยเหลือ
สังคม โดยจะมีรูปแบบท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้ผูป้ฏิบติังานไดแ้ก่ ทีมงานสหวชิาชีพ 
โดยมีนักสวสัดิการสังคมและนักสังคมสงเคราะห์เป็นผูมี้บทบาทหลกัในการด าเนินงาน และใช้
วธีิการสังคมสงเคราะห์เป็นหลกัในการท างาน 
 กิตติพัฒ น์     นนทปัทมดุล (2545 : 7) ก ล่าวถึงนโยบายสั งคมและสวัส ดิการว่า 
ความสัมพนัธ์ระหว่างแนวคิดนโยบายสังคมและสวสัดิการสังคม ยงัไม่ปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจน 
และมีแนวโน้มคลา้ยคลึงกบัประเทศแอฟริกาใต ้กล่าวคือ นโยบายสังคมอาจจะมีความหมายกวา้ง
กวา่หรือแคบกวา่นโยบายสวสัดิการสังคมก็ได ้ข้ึนอยูก่บัวา่นโยบายนั้นน าไปประยกุตใ์ชก้บัใครอยา่งไร
ก็ตาม จากรายงานของประเทศต่างๆ อาจจะสรุปไดว้า่นโยบายสังคมเป็นกระบวนการวางแผนและ
การจดัการของโครงสร้างสังคม ขณะท่ีนโยบายสวสัดิการสังคมเป็นการกระท าภายใตโ้ครงสร้างท่ีมี
จุดหมาย    เพื่อความผสมกลมกลืนในสังคม และเพื่อให้บุคคลและกลุ่มมีหลักประกันในการ
ปรับตวัท่ีน่าพอใจภายในโครงสร้างสังคม 
 ในมิตินโนบายดา้นการสังคมสงเคราะห์ สวสัดิการสังคม คนจนในอาชีพและชุมชนเกษตรกร
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอยูใ่นชนบท มีนโยบายซ่ึงเกษตรไดรั้บผลพวงเหมือนกบักลุ่มคนจนทัว่ไป  ซ่ึงรวมทั้ง
นโยบายสงเคราะห์เฉพาะกลุ่ม (เช่น เด็ก คนชรา คนพิการ ฯลฯ) แต่จะกล่าวถึงเฉพาะนโยบาย        
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรและชุมชนโดยทัว่ไป มีดงัน้ี 

1. นโยบายเพื่อสร้างโอกาสในการเขา้ถึงบริการสุขภาพ เช่น โครงการบตัรประกนัสุขภาพ 
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ส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย ซ่ึงเนน้ครอบครัวจนและผูข้ดัสน และบตัรอาสาสุขภาพท่ีมุ่งเนน้ให้บริการแก่ผู ้
เกือบจน ซ่ึงผูถื้อบตัรสุขภาพมีสิทธิไดรั้บการรักษา โดยจ่ายค่าใช้จ่าย    ปีละ 500 บาท แต่ในช่วง
รัฐบาลปัจจุบนัไดด้ าเนินนโยบายประกนัสุขภาพถว้นหนา้ โดยประกาศใชโ้ครงการ 30 บาท 

2. การสร้างโอกาสให้เขา้ถึงการศึกษา มีโครงการท่ีด าเนินการหลายโครงการ เช่น โครงการ 
ทุนการศึกษาและโครงการกู้ยืมเพื่อการศึกษา การประเมินของทีดีอาร์ไอ (2544 : 20) พบว่า มีผู ้
ไดรั้บประโยชน์จากโครงการร้อยละ 5 เท่านั้น และกว่าคร่ึงหน่ึงของนักเรียนในโครงการผูรั้บทุน 
และ 2 ใน 3 ของนกัเรียนในโครงการเงินกูย้ืมเพื่อการ ศึกษามาจากกลุ่มท่ีรวยท่ีสุดสามกลุ่มแรก ซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นวา่มีการร่ัวไหลของผลประโยชน์ไปยงักลุ่มไม่ยากจน 

3. นโยบายการพฒันาชนบทของรัฐ ทั้งในการสนบัสนุนงบประมาณหรือกองทุนใหก้บั 
ชุมชน เช่น กองทุนหมู่บา้นละ 1 แสนบาท ในปี พ.ศ. 2542 หรือกองทุนหมู่บา้นละ     1 ลา้นบาท 
ซ่ึงเร่ิมมาตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2544 ซ่ึงแมจ้ะมีมิติในทางเศรษฐศาสตร์เป็นส าคญั แต่ก็ถือเป็นทุน
ส าหรับเกษตรกร หรือในการจดัท าโครงการพฒันาชนบทของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซ่ึงมีโครงการในการสนบัสนุน กลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น ธนาคารขา้ว ธนาคารควาย 
กลุ่มสหกรณ์การเกษตร ฯลฯ หรือกระทัง่โครงการท่ีระบุวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน 
เช่น โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กขคจ.) เป็นตน้ 

4. การใหอ้ านาจแก่กลุ่มอาชีพและชุมชนเกษตรกรและการแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้าง    
มิตินโยบายดา้นการให้อ านาจแก่กลุ่มอาชีพและชุมชนเกษตรกรพบวา่ ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
ได้มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องหมายมาตรา ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเคล่ือนไหวของเกษตรกร
ร่วมกับภาคประชาชนในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ซ่ึงได้ก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวผลกัดันให้มีการ
ปฏิรูปการเมือง เพื่อจดัสัมพนัธภาพทางอ านาจ      โดยอาศัยบทบญัญติัและกลไกของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ในประสบการณ์ของขบวนการประชาชน คนจน คนด้อยโอกาส รากเหงา้ของปัญหา
ความขดัแยง้ด้าน    ฐานทรัพยากรของชุมชนจากการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้าง  เศรษฐกิจ-
การเมือง และยุทธศาสตร์การพฒันา ใน 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมา และการเกิดปรากฎการณ์ความ
ขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรระหวา่งภาครัฐ ธุรกิจกบัคนจน คนดอ้ยโอกาส ดอ้ยอ านาจในสังคมไทย 

นโยบายของรัฐในมิติแรก คือ นโยบายดา้นการหนุนเสริมเกษตรกร เพื่อสร้างประสิทธิภาพ
การผลิตในรูปแบบต่างๆ เป็นเพียงแค่การช่วยเหลือท่ียงัอยูใ่นระบบ ท่ีเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบ 
เป็นการช่วยเหลือเพียงชัว่คราว ในขณะท่ีปัญหาเชิงโครงสร้างยงัด ารงอยู ่มิติท่ีสอง คือ นโยบายดา้น
การสังคมสงเคราะห์ สวสัดิการสังคมแก่ผูด้อ้ยโอกาส คนจนในอาชีพและชุมชนเกษตรกรท่ีเกิดข้ึน
บนฐานคิดเร่ือวฒันธรรมความยากจน ซ่ึงจากการประเมินโดยสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย
โดยภาพรวม พบวา่ ยงัไม่มีประสิทธิภาพ และการจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอ การเมืองในเร่ือง



 
18 

 

นโยบายการจดัสรรงบประมาณระหวา่งการใหค้นจน เกษตรกรกบัภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นประเด็น
ส าคญั 

ในมิตินโยบายดา้นการให้อ านาจแก่กลุ่มอาชีพและชุมชนเกษตรกร พบวา่การเปล่ียนแปลง
เชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-การเมืองท่ีส าคญัต่อเกษตรกร ปัญหาการกระจุกตวัของทรัพยากรท่ีดิน
เป็นนโยบายท่ีรัฐไม่ไดใ้ห้ความสนใจมากนกั แมจ้ะมีการผลกัดนัใหมี้ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แล้วก็ตาม นโยบายการแก้ปัญหากลุ่มอาชีพและชุมชนเกษตรกรจึงไม่ได้มีการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจในเชิงโครงสร้าง และถึงท่ีสุดแลว้เป็นนโยบายท่ีค่อนไปทางสวสัดิการสังคม หรือการสังคม
สงเคราะห์ชั่วคร้ังชั่วคราว และผลกัปัญหาของเกษตรกรออกไปจากปัญหาเชิงโครงสร้างภายใต้
ระบบเศรษฐกิจการตลาดท่ีกลุ่มอาชีพและชุมชนเกษตรถูกเอารัดเอาเปรียบ 

 
2.2   กองทุนสวสัดิการชุมชน 
  โครงการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน “ใหอ้ยา่งมีคุณค่า รับอยา่งมีศกัด์ิศรี” มีวตัถุประสงค์
เพื่อยกระดบัให ้“สวสัดิการชุมชนเป็นวาระแห่งชาติในการสร้างหลกัประกนัความมัน่คงของชุมชน
จากฐานราก เปิดโอกาสให้ทุกพื้นท่ีจดัตั้งและพฒันาคุณภาพสวสัดิการชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยรัฐบาล
สนบัสนุนการพฒันาความเขม้แข็งของกองทุนและสมทบงบประมาณ รวมถึงพฒันาสวสัดิการชุมชน
ให้มีความหลากหลายเกิดการเช่ือมโยงอยา่งบูรณาการระบบสวสัดิการของชุมชนทอ้งถ่ินและภาครัฐ 
โดยมีหลกัการส าคญัในการมุ่งเนน้การด าเนินงาน เพื่อใหเ้กิดคุณภาพท่ีน าไปสู่ความเขม้แขง็ท่ีย ัง่ยืน
ของกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นหลกั โดยค านึงถึงการจดัการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเชิงปริมาณดว้ย 
เครือข่ายสวสัดิการชุมชนทุกระดบัพื้นท่ีเป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนงาน สร้างความร่วมมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาสังคม 
  เน่ืองจากเพื่อให้นโยบายการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ
น าไปสู่ความเขม้แขง็มัน่คงอยา่งย ัง่ยนืของชุมชน รัฐบาลจึงมีแผนการด าเนินการ 2 ระยะ คือ 
  แผนงานระยะที่ 1 พ.ศ. 2553 – 2555 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน “สวสัดิการชุมชน”      
เพื่อสร้างหลกัประกนัความมัน่คงของชุมชนฐานรากทัว่ประเทศ โดยพฒันาความเขม้แข็งของกองทุน
ท่ีจดัตั้งแลว้ การส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนใหม่ และการสมทบกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  แผนระยะท่ี 2 การพฒันาระบบ “กองทุนสวสัดิการชุมชนแห่งชาติ” โดยการศึกษาวิจยัและ
จดัการความรู้จากการปฏิบติังานจริง เพื่อพฒันาระบบสวสัดิการชุมชนและสวสัดิการสังคมของชุมชน
และภาครัฐใหเ้ช่ือมโยงและเก้ือกูลกนั สามารถเป็นนโยบายแห่งรัฐ สร้างหลกัประกนัในชีวติให้กบั
ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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กลไกลการด าเนินงานการจัดสวสัดิการชุมชน 
  ระดบัชาติ มีคณะกรรมการส่งเสริมพฒันาการการจดัสวสัดิการชุมชนระดบัชาติ มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน ผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รสวสัดิการชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิเป็นกรรมการ 
ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายส่งเสริมการจดัตั้งและพฒันาสวสัดิการชุมชนให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และขยายผลใหค้รอบคลุมชุมชนทัว่ประเทศ 
  ระดบัจงัหวดั/กรุงเทพฯ คณะกรรมการสนับสนุนการขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนจงัหวดั    
มีผูว้า่ราชการจงัหวดั/กรุงเทพฯ เป็นประธาน ผูแ้ทนส่วนราชการ ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ 
ท าหน้าท่ีสนับสนุนเสริมสร้างการจดัตั้งและพฒันาสวสัดิการชุมชนให้มีคุณภาพและครอบคลุม   
ทุกต าบล จดัระบบการจดัการความรู้ และการติดตามประเมินผล การจดัสวสัดิการชุมชนโดยการ    
มีส่วนร่วม ระดบัต าบล/ทอ้งถ่ิน เป็นกลไกสนบัสนุนสวสัดิการชุมชนของประชาชนในพื้นท่ีจดัตั้ง
กนัเอง ประกอบดว้ย คณะกรรมการสวสัดิการชุมชนต าบล ผูน้ าชุมชนท่ีมีบทบาทการจดัสวสัดิการ
จากกลุ่มองค์กร/สมาชิกสวสัดิการจากหมู่บา้นต่างๆ ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนั/
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี เช่น วดั โรงเรียน สถานีอนามยั ฯลฯ มีหนา้ท่ีจดัตั้งกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน จดัระบบบริหารจดัการ จดัสวสัดิการเช่ือมประสานการท างานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินงานต่อสมาชิกและสาธารณะ 

แนวทางการจัดตั้งและการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  ในการจดัตั้งสวสัดิการชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินในระดบัต าบลท่ีสนใจจะมีความพร้อมสามารถ
ด าเนินการได้เอง เรียนรู้จากศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชน หรือประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
โดยเร่ิมจากประชุมแกนน าท่ีสนใจ วางแผนการจดัตั้ง ประชุมสมาชิกท่ีสนใจ ท าความเขา้ใจในหลกัการ 
เป้าหมาย ก าหนดหลกัเกณฑร่์วมกนัและด าเนินการได ้

แนวทางการพฒันาคุณภาพกองทุนสวสัดิการชุมชนให้มีการบริหารจัดการอย่างเข้มแข็ง 
1. การพฒันาสมาชิกใหเ้ขา้ใจเป้าหมาย หลกัการส าคญัของสวสัดิการชุมชน รวมถึงการ

สร้างวนิยัการออม 
2. การขยายฐานสมาชิกใหค้รอบคลุมกลุ่มคนและพื้นท่ี 
3. พฒันาระบบบริหารจดัการของกลุ่มใหมี้ธรรมาภิบาลท่ีทุกฝ่ายยอมรับ 
4. มีระบบบริหารการเงินท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใส 
5. มีแผนพฒันากลุ่มและตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
6. เช่ือมโยงงานสวสัดิการชุมชนกบังานพฒันาดา้นอ่ืนๆ ของชุมชน เช่น องคก์รการเงินชุมชน 
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7. สร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงาน     
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

8. ร่วมมือกบัองคก์รสวสัดิการชุมชนอ่ืนๆ ในพื้นท่ี 
9. จดักระบวนการเรียนรู้ จดัการความรู้เก่ียวกบัการจดัสวสัดิการชุมชน 

 การสนบัสนุนงบประมาณกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีจดัตั้งใหม่ และไดรั้บการสมทบเงิน
จากรัฐคร้ังแรก มีเกณฑก์ารพิจารณาดงัน้ี 

1. เป็นกองทุนระดบัต าบลหรือเขตเทศบาลท่ีมีการจดัตั้งและด าเนินการจดัตั้ง และ
ด าเนินการสวสัดิการชุมชนไม่ต ่ากวา่ 1 ปี และไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการ
ขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร 

2. เป็นกองทุนระดบัต าบล มีสมาชิกไม่ต ่ากวา่ 100 คน ครอบคลุมกลุ่มคน รวมถึงเยาวชน 
คนชรา คนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส สมาชิกกระจายพื้นท่ีในต าบล และมีหมู่บา้น/
ชุมชน เขา้ร่วมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของจ านวนหมู่บา้น/ชุมชนทั้งหมดในต าบล/
ทอ้งถ่ิน  

2.3  แนวคิดกองทุนสัจจะออมทรัพย์ออมวนัละบาท 

สัจจะออมทรัพย ์โดยการลดรายจ่ายวนัละบาท เพื่อท าสวสัดิการภาคประชาชน โดยครูชบ         
ยอดแกว้ ซ่ึงไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัสวสัดิการชุมชน จากการเร่ิมท า กลุ่มสัจจะออมทรัพยข้ึ์น 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2526 โดยการน าเงินออมของสมาชิก มาจดัตั้ งเป็นกองทุนเพื่อการจดัสวสัดิการด้าน
ต่างๆ จากนั้นได้เสนอให้กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund : SIF ) สมทบ
งบประมาณกองทุนสวสัดิการของเครือข่ายกองทุนหมุนเวียนชาวบ้านสงขลา 21 กลุ่ม ในปี
พ.ศ.2547 ซ่ึงจากการสมทบงบประมาณ 12ล้านบาท ท าให้กองทุนสวสัดิการชุมชนเติบโตข้ึน 
ภายในระยะ 2 ปี เกิดกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีหลากหลาย และการจดัสวสัดิการชุมชนเป็น
แรงจูงใจใหส้มาชิกออม และช าระคืนสม ่าเสมอ เพราะหากออมไม่ต่อเน่ืองจะไม่ไดรั้บสวสัดิการ 

ครูชบ ยอดแกว้ ไดร่้วมกบัแกนน ากลุ่มออมทรัพยก่์อตั้งสถาบนัพฒันาองคก์รการเงินและ
และสวสัดิการชุมชนแห่งชาติ (พอสช.) ส ารวจขอ้มูลองคก์รการเงินทัว่ประเทศ ซ่ึงพบวา่ส่วนใหญ่
เน้นการปันผลมากกวา่การจดัสวสัดิการและไดพ้บว่า มีการออมสัจจะออมวนัละ 1 ท่ีเน้นการออม
เพื่อน ามาจดัสวสัดิการโดยตรง จึงไดน้ ามาพฒันากองทุนสวสัดิการท่ีมาจาก สัจจะออมวนัละบาท ท่ี
ต าบลน ้าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา บา้นเกิดของตน  

เม่ือวนัท่ี  1 เมษายน 2547การออมแบบสัจจะออมทรัพย ์ท่ียดึหลกัการออม เพื่อน าเงินมาจดั
สวสัดิการโดยตรง ไดเ้กิดข้ึน ท่ีต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลาเป็นกลุ่มแรก เป็นกลุ่มแรก
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โดยใช้แนวคิดสัจจะออมทรัพยว์นัละบาท ท าสวสัดิการภาคประชาชน กระบวนการท าให้เกิดการ
รวมกลุ่มสร้างโอกาสให ้ใชเ้งินตราเป็นเคร่ืองพฒันาคน โดยใชห้ลกัการในการพึ่งพาตนเอง 

จากการเร่ิมด าเนินการท่ีต าบลน ้ าขาว ก็ได้มีความคิดท่ีจะขยายให้กวา้งขวาง มีหน่วยงาน
ต่างๆเขา้มาให้การสนบัสนุน เช่น (UNDP) ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนโครงการในประเด็นการมีส่วนร่วม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ(มสช)ไดส้นบัสนุนการขบัเคล่ือน
นโยบายสาธารณะ  

ในปี 2548 จงัหวดัสงขลาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานกองทุนสัจจะออมวนัละบาท
ซ่ึงประกอบดว้ย ภาคประชาชน ภาคการเมือง และภาควชิาการเพื่อสนบัสนุนการขบัเคล่ือนกองทุน
ซ่ึงไดรั้บการตอบรับจากหน่วยงานภาครัฐเป็นอยา่งดี  

กองทุนสัจจะออมทรัพย ์วนัละบาท เป็นการสร้างวนิยัทางการเงิน และการตรงต่อเวลา เป็น
การสร้างพฤติกรรมการออมอยา่งสม ่าเสมอ ส่งผลท าให้กลุ่มสัจจะออมทรัพยมี์เงินทุนหมุนเวียนไว้
ส าหบัดูแลสวสัดิการของคนในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองจึงเป็นการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในชุมชนอีกทาง
หน่ึง  

ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่ การจดัสวสัดิการชุมชนท่ีมีอยูใ่นขณะน้ี มีฐานคิดและฐานปฏิบติั มาจาก 
5ฐาน คือ ฐานเศรษฐกิจ ฐานทรัพยากรบุคคล ฐานชุมชน ฐานบุคคล ฐานวฒันธรรม  

กองทุนสัจจะฯ เกิดมาจากฐานคิดหรือฐานปฏิบติัมาจาก ฐานบุคคล และฐานทางเศรษฐกิจ 

ฐานจากบุคคล หรือ ฐานผูสู้งอายุ หรือฐานผูน้ าชุมชน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีคุณูปการแก่ชุมชน เป็นผูส้ร้าง
และรักษาชุมชนช่วยกนัดูแลจดัสวสัดิการ โดยเป็นการริเร่ิมการจดัการตนเอง 

ฐานทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นกิจกรรมการออม และน าผลจากการออม น าดอกผลมาจัด
สวสัดิการครบวงจรชีวติ ท่ีครอบคลุมตั้งแต่การเกิด แก่ เจบ็ ตาย  

กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์ป็นการออทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิต ตามความคิด ของครูชบ 
ยอดแกว้  ในรูปของกองทุนหมุนเวียนชาวบา้น ซ่ึงบริหารจดัการโดยผูน้ าชุมชนและอาศยัเงินทุน
ของพวกเขาเอง หมายถึงการออมเงินไวก้บักลุ่มเดือนละคร้ัง น าเงินท่ีออมไดเ้ป็นกองทุนสวสัดิการ
ช่วยเหลือสมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย รวมถึงการช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ในชุมชน หรือหาก
กองทุนฯแข็งแรงหรือมีเงินสะสมมากเพียงพอจากการจดัสวสัดิการขั้นพื้นฐาน อาจแบ่งให้สมาชิก
กูย้ืมเป็นการช่วยเหลือกนั การบริหารจดัการกองทุนฯ โดยคดัเลือกคณะกรรมการบริหารจดัการ
กองทุนฯ 
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ความเป็นมา กองทุนสวสัดิการชุมชน สัจจะออมทรัพยว์นัละบาท ของต าบลบ้านกลาง 
อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่  

รูปแบบของการจดัการกองทุนฯ โดยยึดหลกัการออม เพื่อการจดัสวสัดิการขั้นพื้นฐานของ
ชีวติอยา่งครบวงจร ตั้งแต่เกิดจนตาย 

โดยการก่อเกิดของกองทุนสวสัดิการชุมชน สัจจะออมทรัพย ์ออมวนัละบาท ของต าบล
บา้นกลาง อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ มาจาก ฐานบุคคล คือกลุ่มผูสู้งอายุหรือปราชญ์ของ
ชุมชน ในการประกอบกิจกรรมเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินตนโดยสม ่าเสมอ ในการอนุรักษ์ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน จนกระทัง่หน่วยงานภาครัฐโดยศูนยพ์ฒันาสวสัดิการผูสู้งอายุ (บา้นธรรมปกรณ์จงัหวดั
เชียงใหม่ )  กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ซ่ึงไดส้นบัสนุนการจดักิจกรรมใหผู้สู้งอายใุนต าบลบา้นกลาง ในกิจกรรมท่ีใหเ้ห็นความส าคญัของ
การออม จนกระทัง่การเชิญ ครูชบ ยอดแกว้ ผูริ้เร่ิมการจดัสวสัดิการโดยการออม มาเป็นวทิยากรให้
ความรู้  จนกระทัง่มีความเห็นพอ้งในการจดัตั้งกองทุนฯ      

นอกจากกลุ่มปราชญท์อ้งถ่ินหรือกลุ่มผูสู้งอายท่ีุเป็นผูน้ าของการก่อเกิดกองทุนฯแลว้ กลุ่ม
แกนน าในชุมชน อาทิก านนั ผูใ้หญ่บา้น องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนใหเ้กิดการจดัตั้งกองทุนฯจากการพึ่งพาตนเอง ดดยการออมร่วมกนั 

ในปี พ.ศ. 2549 เร่ิมมีการจดัตั้งกองทุนสัจจะออมทรัพยข้ึ์น ในหมู่ท่ี 5 บ้านท่ากาน ของ
ต าบลบา้นกลาง ข้ึนเป็นคร้ังแรก เน่ืองมาจากกลุ่มผูสู้งอายุหรือปราชญ์ชาวบา้นรวมทั้งแกนน าใน
พื้นท่ีมีความเขา้ใจในประโยชน์ของการออม เพื่อการจดัสวสัดิการขั้นพื้นฐานอยา่งถ่องแท ้โดยเร่ิม
ด าเนินการเป็นหมู่บา้นแรก ต่อจากนั้นจากหมู่ 5 ไดข้ยาย ไปยงัทุกหมู่บา้นในต าบลบา้นกลาง ท่ีอยู่
ในเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลางซ่ึงมีทั้งหมด 5 หมู่บา้น ( หมู่ท่ี1 5, 7, 8 และ10 )จาก
หมู่ท่ี5 บา้นท่ากาน ขยายไปยงัหมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 7 , หมู่ท่ี8 และหมู่ท่ี 10 ตามล าดบั โดยระยะแรก ใน   
แต่ละหมู่บา้น จะจดัตั้งกองทุนสัจจะออมทรัพย ์และจดัสวสัดิการขั้นพื้นฐานโดยการบริหารจดัการ
กนัเอง 

ในปีพ.ศ. 2553 สมาชิกกองทุนฯของแต่ละหมู่บา้น ทุกหมู่บ้านขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบา้นกลาง ไดร้วมกนัยกระดบั การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน สัจจะออมทรัพยข้ึ์น จาก
ระดบัหมู่บา้น เป็นกองทุนฯในระดบัต าบล โดยมีสมาชิกทั้งหมดจ านวน 1,600 คน         
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การจัดตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนสัจจะออมทรัพย์วนัละบาท 
ของต าบลบ้านกลาง อ าเภอสันป่าตอง จังหวดัเชียงใหม่ 

 
ปี พ.ศ. 2549 - 2552 เร่ิมจดัตั้งกองทุนในระดบั

หมู่บา้นจ านวน 5 หมู่บา้นใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นกลาง 

รวมจ านวนสมาชิก 1,600 คน 

ปี พ.ศ.2553 เดือนกนัยายน ยกระดบัการจดัตั้งกองทุนฯ ใน
ระดบัต าบล 

รวมจ านวนสมาชิก  1,973 คน 

ปี พ.ศ.2554 เดือนสิงหาคม การจดัตั้งกองทุนฯ ในระดบั
ต าบล 

รวมจ านวนสมาชิก 2,480 คน  

 
รายละเอียดจ านวนสมาชิกกองทุนฯและยอดเงินออม (สิงหาคม 2553) 
หมู่ท่ี จ  านวนสมาชิก(คน) จ านวนเงินออม(บาท) 
หมู่ท่ี1 351 126,353 
หมู่ท่ี5 749 449,667 
หมู่ท่ี7 359 250,000 
หมู่ท่ี8 321 233,343 
หมู่ท่ี10 271 176,972 
รวม 2,051   1,236,335 
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รายละเอียดจ านวนสมาชิกกองทุนและยอดเงินออม  (กนัยายน 2553) 
หมู่ที ่ จ านวนสมาชิก (คน) จ านวนเงินออม(บาท) 
หมู่ท่ี1 257 170,000 
หมู่ท่ี5 749 470,457 
หมู่ท่ี7 373 250,000 
หมู่ท่ี8 323 164,043 
หมู่ท่ี10 271 180,600 
รวม 1,973   1,235,100 

 
รายละเอียดจ านวนสมาชิกกองทุนและยอดเงินออม  (มกราคม 2554) 
หมู่ที ่ จ านวนสมาชิก (คน) จ านวนเงินออม(บาท) 
หมู่ท่ี1 272 106,000 
หมู่ท่ี5 760 536,597 
หมู่ท่ี7 371 288,979 
หมู่ท่ี8 331 229,027 
หมู่ท่ี10 278 200,460 
รวม 2,012   1,361,063 

 
รายละเอียดจ านวนสมาชิกกองทุนและยอดเงินออม  (มีนาคม 2554) 
หมู่ที ่ จ านวนสมาชิก (คน) จ านวนเงินออม(บาท) 
หมู่ท่ี 1 282 188,850 
หมู่ท่ี 5 760 544,606 
หมู่ท่ี 7 372 283,979 
หมู่ท่ี 8 338 292,077 
หมู่ท่ี 10 280 185,895 
รวม 2,032  1,495,407 
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รายละเอียดจ านวนสมาชิกกองทุนและยอดเงินออม  (สิงหาคม 2554) 
หมู่ที ่ จ านวนสมาชิก(คน) จ านวนเงินออม(บาท) 
หมู่ท่ี 1 286 142,500 
หมู่ท่ี 5 796 420,000 
หมู่ท่ี 7 387 208,857 
หมู่ท่ี 8 348 178,055 
หมู่ท่ี 10 278 107,888 
รวม 2,480  1,057,300 
 
รายละเอียดจ านวนสมาชิกกองทุนและยอดเงินออม  (กุมภาพนัธ์ 2555) 
หมู่ที ่ จ านวนสมาชิก(คน) จ านวนเงินออม(บาท) 
หมู่ท่ี 1 290 250,000 
หมู่ท่ี5 772 650,000 
หมู่ท่ี7 392 365,000 
หมู่ท่ี8 348 255,026 
หมู่ท่ี10 282 269,255 
รวม 2,084 1,789,281 

 
การจดัสวสัดิการ กรณีคลอดบุตร 

วนั/เดือน/ปี จ านวน(คน) จ านวนเงิน(บาท) 
18 พฤศจิกายน 2553   -  26 กนัยายน 2554 9 4,500 

3.  
การจดัสวสัดิการ กรณีนอนโรงพยาบาล 

วนั/เดือน/ปี จ านวน(คน) จ านวนเงิน(บาท) 
ปี 2553 86 26,750 
ปี 2554 131 47,600 
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การจดัสวสัดิการ กรณีเสียชีวิต 
วนั/เดือน/ปี จ านวน(คน) จ านวนเงิน(บาท) 
ปี 2553 8 24,000 
ปี 2554 46 138,000 

 
2.4 แนวคิดการประเมินผล 
   การประเมินผลเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั โดยมีนกัวิชาการ
ไดใ้หค้วามหมายของการประเมินไว ้ดงัน้ี 
  James E. Anderson (อ้างในศุภชัย ยาวะประภาษ ; 2545 : 123) ให้ความหมายของการ
ประเมินผลนโยบายวา่ เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินสถานการณ์การเปรียบเทียบผลของ
การน านโยบายไปปฏิบติักบัส่ิงท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนโดยการประเมิน เป็นกิจกรรมท่ีมีการกระท าอยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดเวลาในทุกขั้นตอนของนโยบาย ในการประเมินผลอยา่งน้อยท่ีสุดผูป้ระเมินตอ้งทราบ
ในประเด็นต่อไปน้ีคือ เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของนโยบายคืออะไร การด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายก าหนดไวอ้ยา่งไร และผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการทั้งหมดเป็นอยา่งไร 
  สุรางค์กุล  วัฒนากูล (2545 : 14-20) ไดร้วบรวมแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลของนกัวิชาการ 
ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
   
การประเมินผลแบบ C I P P 
CIPP MODEL รูปแบบการด าเนินโครงการ การประเมินรูปแบบซิป แบ่งการประเมินออกเป็น 4 ส่วน
ดว้ยกนั คือ 1) การประเมินสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation) เพื่อให้ไดข้อ้มูลประกอบการตดัสินใจ
ในเร่ืองการก าหนดวตัถุประสงค์ของแผนงานโครงการ เป็นการศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบ   
2) การประเมินผลปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) เพื่อช่วยการตดัสินใจในการเลือกใช้กลุ่มของ
ทรัพยากรหรือปัจจยัท่ีมีขอ้น าเขา้ในรูปแบบต่างๆ ท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ของแผนงานหรือ
โครงการ เป็นการประเมินผลเพื่อคน้หาแนวทางการจดัหาและจดัสรรทรัพยากรหรือปัจจยัน าเขา้  
ซ่ึงได้แก่บุคลากร งบประมาณ วสัดุ ครุภณัฑ์ และอาคารสถานท่ี ประหยดัและตอบแทนสูงสุด       
3) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) เพื่อช่วยการตดัสินใจในการเลือกวิธีด าเนินการของ
แผนงานหรือโครงการ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาขดัขอ้ง  4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 
เพื่อการปรับปรุงขยายแผนงานหรือการลม้เลิก 

  



 
27 

 

ประเภทของการประเมิน 
ประเภทของการตดัสินใจ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 แบบจ าลอง CIPP ความสัมพนัธ์ระหวา่งการประเมินกบัการตดัสินใจในแบบจ าลอง CIPP 
 
C I P P I สมพงษ ์ สุภาผล (2549 : 12-13) 
  การประเมินบริบท (context) เป็นการประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอ้มของชุมชนกบั
การมีกองทุนฯ ว่าสอดคล้องกบัวิถีชีวิตของชุมชน (Life Style) วฒันธรรมประเพณี (Traditional) 
ค่านิยม (Value) ความจ าเป็น (Need) ของชุมชนหรือไม่ ความเหมาะสมในการจดัตั้งกองทุนฯ สามารถ
แกไ้ขปัญหาหรือตรงกบัวตัถุประสงค ์(Objective) ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
  การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input) เป็นการประเมินปัจจยัน าเขา้ของการด าเนินงานกองทุนฯ 
วา่มีพอเพียงหรือไม่ เช่น ดา้นบุคลากร ความรู้ ทกัษะ หรืองบประมาณมีพอเพียงหรือมีปัญหาหรือไม่ 
   การประเมินด้านกระบวนการ (Process) เป็นการประเมินด้านการบริหารจดัการกองทุน 
เช่น ในเร่ืองการบริหารจดัการความรู้ ความสามารถในการวางแผนการด าเนินงาน การประชาสัมพนัธ์ 
   การประเมินด้านผลผลิต (Product) เป็นการประเมินการด าเนินกองทุนวา่บรรลุตามวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ 

การประเมินสภาวะแวดลอ้ม 
การตดัสินใจเลือกวตัถุประสงค ์

การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ 
เลือกแบบการจดัแผนงาน           

ท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

การประเมินกระบวนการ การน าแผนงานท่ีวางไวไ้ป

ปฏิบติัการปรับปรุงอะไรบา้ง 

การประเมินผลผลิต ควรปรับปรุงขยายแผนงาน     

หรือการลม้เลิก 
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   การประเมินผลกระทบ (Impact) เป็นการประเมินผลกระทบของกองทุนท่ีมีต่อคุณภาพชีวิต
ของสมาชิกกองทุนทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

 
C I P P ถ้ามองในมุมของ Time Frame จะเป็นดังนี ้
 
 
 
2.5 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ยงานวิจยัดงัต่อไปน้ี 
  สมคิด  แก้วทิพย์ และคณะ (2551)  ได้ศึกษาการพฒันารูปแบบการบูรณาการเครือข่าย
กองทุนสวสัดิการชุมชนระดบัอ าเภอ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ เสนอต่อส านกังานส่งเสริม
และสนบัสนุนวิชาการ 10 โดยใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบว่า
ขอ้มูลผูย้ากล าบากมี 2 ฐาน คือ 1) ขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในปี 2550 มีรายช่ือผูย้ากล าบาก
ข้ึนทะเบียนจ านวน 3,027 คน แต่ไม่มีประวติัรายละเอียดสภาพของความยากล าบาก  2) ขอ้มูลท่ีได้
จากการวิจยั โดยท่ีชุมชนร่วมกนัคดัเลือกผูท่ี้ยากล าบาก หมู่บา้นละ 5 คน ร่วมกบัคณะผูว้ิจยัรวมทั้งหมด 
จ านน 499 คน มีประวติัรายละเอียดภาวะความยากล าบากอย่างครบถ้วน รูปแบบการบูรณาการ
เครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนบนฐานวฒันธรรมเหมาะสมกบัพื้นท่ีอ าเภอดอยสะเก็ด มีการบูรณาการ
การท างานหลายฝ่าย คือผูน้ าปกครองคือ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั นายอ าเภอ ผูน้ าพฒันาจากองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล ผูน้ าตามธรรมชาติในชุมชน เช่น ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่   
ผูน้  ากลุ่ม/องค์ในชุมชนต่างๆ ผูน้ าทางศาสนาคือเจา้อาวาส เจา้คณะต าบล และเจา้คณะอ าเภอ        
ใชฐ้านการจดัสวสัดิการเป็นฐานบริหารจดัการ มีชุมชนซ่ึงมีสายสัมพนัธ์ความเป็นเครือญาติ เป็นพี่
เป็นน้อง ผูร่้วมชะตากรรม มีการวางบทบาทกลไกลเครือข่ายการท างาน ระดบัต าบลและอ าเภอ      
มีกลุ่มผูน้ าทางชุมชน/สังคม หรือผูน้ าตามธรรมชาติละพระสงฆ์ ชุมชนเป็นหน่วยจดักาตวัเองท่ีมี
การจดัสวสัดิการตามวิถีของตนเองเป็นองคร์วม ใชข้อ้มูลเพื่อสร้างพลงัและเป็นฐานเดียวกนั มีการ
แยกประเภทผูย้ากล าบากและการตั้งเกณฑ์จากภายนอกเป็นอุปสรรค และไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์
ยากล าบาก เช่น ก าหนดผูสู้งอายุตอ้งครบ 60 ปี ชุมชนควรมีศูนยก์ลางขอ้มูลท่ีสามารถเขา้ถึงบริการ
ได้อย่างทัว่ถึง ไม่ควรตั้งในทอ้งถ่ินหรือทอ้งที่ ควรพฒันาศกัยภาพแกนน าเครือข่ายสวสัดิการ      
คนดอยสะเก็ด พฒันารูปแบบความเช่ือมโยงการจดัสวสัดิการในระดบัชุมชน ต าบล อ าเภออย่าง
ต่อเน่ือง ชุมชนควรมีการวิจยัเก่ียวกบัสวสัดิการในหลายมิติ สร้างกลไกในการจดัการของรูปแบบ
การจดัสวสัดิการโดยการท างานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงานกองทุน

Context          Input    Process     Product     Impact     
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สนบัสนุนการวิจยั ส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวิชาการ 10 และพฒันาความร่วมมือดา้นสวสัดิการ 
หรือภาคีหุ้นส่วน อาทิ NGos GO สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) สหกรณ์การเกษตร และส านกังาน
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั เป็นตน้ 
   วิชัย  รูปข าดี และคณะ (2550) ได้ศึกษาการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน 
กรณีศึกษาเขตคลองเตย จงัหวดักรุงเทพมหานคร พบว่าชุมชนคลองเตยมีความหลากหลาย แต่มี
กองทุนท่ีสนบัสนุนดา้นสวสัดิการไม่สมดุลกบัปริมาณประชากร แต่ประชาชนสามารถเขา้ถึงเงิน
นอกระบบไดไ้ม่ยากนกั กองทุนคือลูกหน้ีขาดการส่งเงิน ไม่ส่งเงินคืนตามก าหนดเวลา หรือล่าช้า
กว่าท่ีก าหนดไว ้ลูกหน้ียา้ยหนีออกไปจากชุมชนท าให้ไม่สามารถเก็บเงินคืนได้ คณะกรรมการ
กองทุนผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารการเงินของกองทุนไม่มีความซ่ือสัตยใ์นการบริหาร
การเงิน ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานกองทุน และไม่สามารถส่ือสารเพื่อความ
เขา้ใจกบัผูกู้เ้ก่ียวกบักฎระเบียบวิธีการต่างๆ ในการกูย้ืมได้ และไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบในการ
อนุมติัเงินกู ้บางคร้ังอนุมติัใหกู้อ้ยา่งไม่เหมาะสมเกิดความล าเอียง เช่น ใหกู้ไ้ดเ้ฉพาะคนสนิท 
  ในส่วนของแนวทางการแกปั้ญหาท่ีส าคญัไดแ้ก่ การให้ผอ่นช าระเป็นรายเดือน แต่สมาชิก
บางรายไม่สามารถผา่นช าระไดต้ามก าหนด จึงเรียกสมาชิกมาปรึกษาหาทางแกไ้ข โดยการให้สมาชิก
ผอ่นช าระเป็นรายวนั ส่วนการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐนั้นควรเขา้มาช่วยให้ค  าแนะน าในการ
แกไ้ขปัญหากบัคณะกรรมการกองทุน 
  ในส่วนของรูปแบบและแนวทางการบูรณาการกองทุน พบว่าดว้ยความหลากหลายของ
กองทุน และปัญหาจากการด าเนินงานกองทุน ชุมชนคลองเตยจึงสามารถก าหนดรูปแบบ และแนวทาง
ในการบูรณาการกองทุน ไดแ้ตกต่างจากพื้นท่ีส่วนอ่ืน ๆ ของประเทศ ในภาพรวม ดงัต่อไปน้ี 

1. ดา้นรูปแบบการบูรณาการกองทุน อาจท าไดโ้ดยการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุน 
ร่วมกันจากความคิดเห็นของสมาชิกภายในชุมชนคลองเตย รวมถึงการก าหนดวางเง่ือนไข
กฎระเบียบในการด าเนินงานส่วนกลางท่ีชัดเจน โดยสมาชิกในชุมชน เพื่อให้กองทุนได้น าไป
ปฏิบติัร่วมกนัได ้

2.    ดา้นกิจกรรมการบูรณาการกองทุน ควรฝึกใหค้วามรู้สร้างความเขา้ใจแก่คณะท างาน  
โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้คณะท างานมีรูปแบบและวิธีการด าเนินงานกองทุน   ท่ีเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน การจดัการส่งเสริมอาชีพโดยการจดัหาบุคลากรให้ความรู้และแนะน าอาชีพท่ี
เหมาะสมใหแ้ก่คนในชุมชน เพื่อสามารถน าเงินท่ีกูไ้ปประกอบอาชีพยงัประโยชน์ไดต่้อไป และจดั
กลุ่มศึกษาดูงานเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนท่ีประสบความส าเร็จในพื้นท่ีอ่ืนๆ 
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 กุลวดี   โรจน์ไพศาลกิจ และคณะ(2550) ได้ศึกษาเร่ือง “ การพฒันารูปแบบการเครือข่าย
กองทุนสวสัดิการชุมชนอ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา “ ผลการศึกษาพบว่า การบริหาร
กองทุนใช้รูปแบบชุมชนช่วยเหลือกนัเอง รูปแบบการด าเนินงานกองทุนมี 2 รูปแบบ คือการให้
ความช่วยเหลือท่ีเป็นเงินและการช่วยเหลือท่ีไม่ใช่ตวัเงิน เช่นอุปกรณ์การประกอบอาชีพ การฝึกอาชีพ 
การอนามยั การประสานเช่ือมโยงกบักลุ่มอาชีพอ่ืนเพื่อเพิ่มรายได ้เป็นตน้ การบริหารจดัการกองทุน
ใช้รูปแบบชุมชนช่วยเหลือกนัเอง ไดแ้ก่ภาคประชาชน คหบดี แกนน าชุมชน องค์กรเอกชนและ
หน่วยภาครัฐให้การหนุนเสริม ได้แก่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
นักวิชาการจากสถาบนัอุดมศึกษา องค์กรปกครองท้องถ่ิน ฯลฯรูปแบบการบูรณาการเครือข่าย
กองทุนท่ีเกิดข้ึน เป็นการบูรณาการในด้านการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน โดยในภาพรวมพบว่า       
ผูน้  ากลุ่ม ผูน้ าชุมชน ผูแ้ทนหน่วยราชการ ภาคประชาชน เห็นความส าคญัและประโยชน์ของการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินกิจกรรมบูรณาการกองทุน แต่การด าเนินการในอนาคตยงัขาดปัจจยัเอ้ือ          
ท่ีส าคญัหลายประการซ่ึงอาจส่งผลต่อความย ัง่ยืนของการด าเนินกิจกรรมเช่น งบประมาณในการ
ด าเนินการ บุคลากร นอกจากน้ีการสร้างระบบการท างานของเครือข่ายฯ ก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งค านึง
สวสัดิการสังคมเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   สุภาพรรณ  ไกรฤกษ์ (2548) ศึกษาวิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการกองทุนหมุนเวียนของ
บา้นบ่อแกว้ ต าบลบ่อแกว้ อ าเภอสะเมิง  จงัหวดัเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบวา่ กองทุนหมุนเวียน
ของบา้นบ่อแกว้จ านวน 7 กองทุน มีแนวคิดในการช่วยเหลือสมาชิกกลุ่ม โดยมีวตัถุประสงคเ์ร่ิมตน้
แตกต่างกนั กล่าวคือ เพื่อช่วยเหลือในการจดังานศพ เช่น กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ เนน้การดูแล
ความปลอดภยัของชาวบา้น เช่น กองทุนอาสาพฒันาป้องกนัตนเอง เนน้การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
เช่น กองทุนแกไ้ขความยากจน เนน้การสร้างอาชีพเสริม เช่น กองทุนหมู่บา้น และเน้นการช่วยเหลือ
สมาชิกในการลงทุนทางการเกษตร เช่น กลุ่มเพื่อช่วยเพื่อน กลุ่มโครงการหลวงเกษตรเพื่อพฒันา
บ่อแกว้ และกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นอย่างไรก็ตามภายหลงักองทุนต่างๆ ไดถู้กน ามาใช้ประโยชน์  
ในดา้นการลงทุนทางการเกษตร โดยมีรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนท่ีคลา้ยกนั คือ  1) มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยแบ่งบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ 2) มีการวางกฎระเบียบ
การบริหารจดัการของกองทุน  3) มีการประชุมเพื่อวางแผนการท างานอยา่งต่อเน่ือง  4) มีการด าเนินงาน
ตามแผนงานของกองทุน  5) มีการติดตามและการประเมินผลการท างาน ทั้งน้ีในรูปแบบการบริหาร
จดัการกองทุนดงักล่าวมีผลต่อการพฒันาการเกษตร คือท าให้เกิดความคล่องตวัด้านเงินทุนในการ
ลงทุนเพาะปลุก ไดแ้ก่ สตรอเบอร่ีและหอมแดง ผลการวิจยัยงัพบอีกวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร 
งานจดัการกองทุนไดแ้ก่ 1) นโยบายของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 2) กลุ่มนายทุนและองค์กร
การเงินของเอกชน  3) ภูมิปัญญาและการจดัการความรู้ของชุมชน  4) ความห่างไกลของพื้นท่ีและ
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ความหลากหลายทางเช้ือชาติ  และ  5) การจดัสรรผลประโยชน์ของกองทุนหมุนเวียน ส าหรับเง่ือนไข
ส าคญัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกองทุนคือ 1) ผูน้ าท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และความเสียสละ
เพื่อส่วนรวม   2) คณะกรรมการซ่ึงมีประสบการณ์และเป็นท่ีเช่ือถือของชุมชน 3) กฎระเบียบท่ีมี
ความเหมาะสมซ่ึงเกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก และ 4)แหล่งทุนจากภาครัฐและเอกชน 
 ขนิษฐา  ปะกิน าหัง(2547) ศึกษาวิจยัเร่ือง “ประสิทธิภาพการบริหารกองทุนหมู่บ้าน : 
กรณีศึกษาบา้นทุ่งทองกวาว ต าบลนาทุ่งหลวง อ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพูน”  ผลจากการศึกษาพบวา่ 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิกมีความรู้ความเขา้ใจในนโยบายกองทุนหมู่บา้นเป็นอยา่ง
ดี คณะกรรมการแมจ้ะมีการศึกษาค่อนขา้งต ่า แต่เป็นผูมี้คุณสมบติัถูกตอ้งตามขอ้ก าหนดและเคยมี
ประสบการณ์ในการบริหารกองทุนชนิดอ่ืน วสัดุอุปกรณ์ในการบริหารกองทุนมีความพร้อม 
กระบวนการบริหารกองทุนหมู่บา้นทุ่งทองกวาว มีการจดัองคก์ารท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีการคดัเลือกบุคลากรจากการเลือกตั้งของคนในชุมชน 
ซ่ึงพิจารณาจากความรู้ความสามารถ ความน่าเช่ือถือ กองทุนยงัขาดกระบวนการติดตาม  การใช้เงินกู ้
เน่ืองจากในทางปฏิบติัท าไดค่้อนขา้งยาก มีการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรโดยการฝึกอบรม และการ
สร้างแรงจูงใจดว้ยค่าตอบแทนจากดอกผล การบริหารกองทุนไม่ไดเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนด 
วา่ดว้ยการปล่อยสินเช่ือให้สมาชิกอย่างเสมอภาค ถึงแมว้า่การบริหารเงินกองทุนของกองทุนหมู่บา้น
ทุ่งทองกวาว จะไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นหมู่บา้นท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีระดบั 1 (AAA) ก็ตาม  
ยงัปรากฏว่าคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นยงัใช้สิทธิในการพิจารณาเงินกูใ้ห้ตนเองในอตัราท่ีสูง
กว่าให้สมาชิกโดยรวม ผลของการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นทุ่งทองกวาว พบว่ามีความกา้วหน้า 
ในการด าเนินงาน เงินกูใ้นปัจจุบนัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของชุมชน แต่การน าเงินไปลงทุน
ของผูกู้ ้ยงัผิดวตัถุประสงค์กองทุน คือน าไปใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค หรือซ้ือของฟุ่มเฟือย 
ตลอดจนการน าเงินกู้ไปช าระหน้ีสินอ่ืน กองทุนหมู่บ้านสามารถตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายเห็นไดจ้ากคณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุนรับรู้ ยอมรับ สนใจ และเขา้มา  
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจากกองทุนเป็นอยา่งดี และชุมชนมีความพึงพอใจในผลการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บ้านโดยเห็นว่ากองทุนเป็นแหล่งเงินกู้ท่ีเข้าถึงได้ง่าย ขั้นตอนการกู้ไม่ยุ่งยาก และมี
ดอกเบ้ียต ่า เหมาะเป็นแหล่งเงินกูเ้พื่อน าไปประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได ้ 
 สุรางค์  อีลา (2547) ศึกษาวิจยัเร่ือง “ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น : ศึกษากรณี ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จงัหวดันราธิวาส” 
ผลการวิจยัพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้าน โดยรวมใน 4 ด้านคือ การประชุม การอนุมติัเงินกู้ การด าเนินงาน การประชาสัมพนัธ์    
และดา้นการติดตาม ค่อนขา้งมาก ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการหมู่บา้น ไดแ้ก่ 
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การไดรั้บความช่วยเหลือจากสมาชิก การประสานงานภายในคณะกรรมการ การสนับสนุนด้าน
วิชาการและการจดัการ ส่วนปัจจยั เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน ประสบการณ์
การท างานเก่ียวกบักองทุน การได้รับการฝึกอบรมแนะน า และความรู้ความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ี    
ไม่เป็นปัจจยัต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ส าหรับปัญหาและอุปสรรค    
ในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น คือกรรมการกองทุนหมู่บา้นไม่มีเวลาปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี 
กรรมการกองทุนหมู่บ้านขาดความรู้ ความสามารถในการท างานและสมาชิกส่งเงินไม่ตรงตาม
ก าหนด 
 เกศสุดา  ปินไชย (2546)  ศึกษาวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นหนองโบสถ  อ าเภอสันทราย  จงัหวดัเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบวา่ แนวทางการพฒันาการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านหนองโบสถ ได้แก่ 1) การคดัเลือกคณะกรรมการท่ีเปิดโอกาสให้
ชาวบา้นในทุกหย่อมบา้นสมคัรเขา้มาเป็นกรรมการ 2) มีการจดัสรรและปรับบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการให้สอดคล้องกับความสามารถและประสบการณ์เดิม 3)มีการปรับแนวทางการ
บริหารจดัการสมยัใหม่กับเง่ือนไขของชาวบ้าน 4) มีการเพิ่มความรู้และทกัษะด้านการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นให้คณะกรรมการกองทุน 5) การก าหนดเกณฑ์การช าระคืนเงินกูมี้ความยึด
หยุ่นตามเง่ือนไขของกิจกรรมสร้างรายได้ 6) มีการจัดสรรผลตอบแทนให้แก่คณะกรรมการ         
ในรูปแบบท่ีเหมาะสม 7) การระดมทุนส ารองในรูปของการเพิ่มหุ้น 8) มีมาตรการตัดเบ้ียการ
ประชุมนั้น เพื่อกระตุน้ให้คณะกรรมการเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือน 9) มีผูรู้้จากภายนอกชุมชนมา
ให้ความรู้ 10) มีแนวทางในการติดตามเร่งรัดหน้ีสินแบบประนีประนอม 11) แนวทางการท างาน
เป็นการเรียนรู้แบบค่อยเป็นค่อยไป 12) มีการบนัทึกการประชุมเพื่อใชใ้นการอา้งอิงและการจดัท า
แผนปฏิบติัการ นอกจากน้ีเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีมีส่วนต่อการพฒันาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
หนองโบสถ์ไดแ้ก่ ก) นโยบายกองทุนหน่ึงลา้นบาท ซ่ึงท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บเลือกเป็นคณะกรรมการ
ตอ้งหาวิธีการบริหารกองทุนน้ี ข)กรรมการซ่ึงมีประสบการณ์เดิมดา้นการบริหารกลุ่มและกองทุน 
ค) แนวคิดความเช่ือและทกัษะของประธานและกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
 สุรีย์พันธ์  แสงไพบูลย์ (2546)ศึกษาวิจยัเร่ือง “ผลการปฏิบติังานในกองทุนหมู่บา้นของ
กรรมการกองทุนหมู่บา้น ศึกษากรณี อ าเภอโพธ์ิทอง จงัหวดัอ่างทอง” จากการศึกษาพบวา่ผลการ
ปฏิบตัิงานในกองทุนหมู่บา้นในอ าเภอโพธ์ิทองอยู่ในระดบัดี ปัจจยัที่มีผลต่อการปฏิบติังาน         
ในกองทุนหมู่บา้นของกรรมการกองทุนหมู่บา้น คือการไดรั้บการสนบัสนุน ช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ี
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจากภายนอก การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานไดจ้ดัการประชุมช้ีแจง
นโยบายกองทุนหมู่บา้น ให้ค  าแนะน าการปฏิบติังานกองทุน หมู่บา้น และการไดรั้บการสนบัสนุน 
ช่วยเหลือการท างานจากหน่วยอ่ืน ๆ และปัจจยัในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของกรรมการ
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กองทุนในด้านการก าหนดเป้าหมาย แผนปฏิบัติงาน มีระเบียบส าหรับการปฏิบติังานท่ีชัดเจน     
การมอบหมายงานและการก าหนดคุณสมบติับุคคล การปฏิบติังานตามระเบียบ ขอ้บงัคบั การจดัระบบ
ขอ้มูลการบริหารงาน การประชุม รายงาน ติดตามผล และการประชาสัมพนัธ์ แนะน าการปฏิบติังาน 
ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการศึกษาผลการปฏิบติังานในกองทุนหมู่บา้นของกรรมการกองทุน
หมู่บา้น ศึกษากรณี อ าเภอโพธ์ิทอง จงัหวดัอ่างทอง พบว่า กรรมการกองทุนยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจในการปฏิบติังานกองทุน เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ติดตามการท างานของกรรมการกองทุนอย่าง
ต่อเน่ือง งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ยงัมีไม่เพียงพอ สมาชิกกองทุนยงัขาดความรู้ความเข้าใจ     
ในเร่ืองหลกัการและวตัถุประสงค์ตามนโยบายกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงาน  
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจให้มากข้ึน และร่วมประชุมกบักรรมการกองทุนเพื่อรับทราบ
ปัญหาและอุปสรรค 
 ชนมณัฐ  รอดบุญธรรม (2546)ศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้านและชุมนเมืองระดับอ าเภอ : กรณีศึกษาจงัหวดัปทุมธานี”  ผลการศึกษาพบว่า
ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 41 - 50 ปี มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา อาชีพคา้ขายหรือ
ประกอบธุรกิจส่วนตวั รายไดต่้อเดือนไม่เกิน 10,000 บาทประชากรส่วนใหญ่ไดรั้บการฝึกอบรม
เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นประจ าไดรั้บประโยชน์จากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นประจ า ไม่เคยติดต่อประสานงาน
กบับุคคลภายนอกอ าเภอ ประชากรส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสมาชิกเครือข่ายฯมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเครือข่ายฯเป็นบางคร้ัง ส าหรับประชาชนเครือข่ายฯมีภาวะผูน้ าอยู่ในระดบัปานกลาง   
ผลการด าเนินงานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัอ าเภอ ในภาพรวมอยู่ในระดับ  
ปานกลาง หากพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมาก ส าหรับดา้นการ
สนบัสนุนสมาชิกเครือข่ายฯ อยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัอ าเภอไดแ้ก่ การศึกษา การไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง การไดรั้บประโยชน์ จากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง การติดต่อประสานงานกบับุคคลภายนอก การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกเครือข่ายฯ และภาวะผูน้ าของประธานเครือข่ายฯ ส าหรับปัจจยั เพศ อาย ุเพศ และรายได ้
ไม่มีผลต่อการด าเนินงานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัอ าเภอ  
 ชมลดา จันทรสาขา และคณะ (2546)ศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการ
น านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบตัิ กรณีศึกษา :หมู่บา้นที่ได้รับมาตรฐาน         
การบริหารจดัการกองทุนระดบัท่ี 1 (AAA) อ าเภอพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี” โดยแบ่งกรอบแนวคิด
ออกเป็น 2  ปัจจยัดว้ยกนั คือปัจจยัภายใน ประกอบไปดว้ย ฐานะทางการเงิน การประกอบอาชีพ 



 
34 

 

ภาระหน้ี ความรู้ในการประกอบอาชีพ วิจารณญาณในการใช้เงิน การมีส่วนร่วมของสมาชิกและ
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุน ส่วนปัจจยัภายนอก ประกอบไปด้วย คณะกรรมการกองทุน 
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และรูปแบบการบริหารจดัการกองทุน โดยไดค้ดัเลือกประชากรกลุ่ม
ตวัอย่างจาก 13 หมู่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ผลจากการศึกษาวิจยั พบว่า
ปัจจยัทั้ง 7  มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบติัไม่
แตกต่างกนั เน่ืองจากประชากร อยูภ่ายใตส้ภาพแวดลอ้มพื้นฐานธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีใกลเ้คียงกนั ส่วนปัจจยัภายในโดยรวมทั้ง 3  มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองไปปฏิบติัมีความแตกต่างกนัไปบา้ง ทั้งน้ี ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ประชากร มีความ
แตกต่างกันคือ ปัจจยัคณะกรรมการกองทุน เน่ืองจาก คณะกรรมการกองทุนในแต่ละหมู่บ้าน        
มีพื้นฐานทางการศึกษาไม่เท่ากนั ท าให้สามารถรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ในระดบัท่ีไม่เท่ากนั ส่งผลให้มีทกัษะของการบริหารและประชาสัมพนัธ์นโยบายกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองใหแ้ก่ชาวบา้นในแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั  
 ศักดิ์ ชัย พงษ์ไพบูลย์  (2546) ศึกษาวิจยัเร่ือง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บ้าน บา้นศรีบุญเรือง อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่าแนวทาง                   
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นศรีบุญเรือง ประกอบดว้ย 1)การท าความ
เขา้ใจเก่ียวกบันโยบายและกฎเกณฑ์ของกองทุนหมู่บา้นท่ีก าหนดจากส่วนกลาง  2)การปรับแนว
ทางการบริหารจดัการกองทุนให้สอดคล้องกบัเง่ือนไขของชุมชน 3) การปรับระเบียบขอ้บงัคบั    
ให้สอดคล้องกบัเง่ือนไขของชาวบา้น 4) มีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีให้เหมาะสมกบัประสบการณ์  
และความสามารถของคณะกรรมการ 5) การเพิ่มความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นของคณะกรรมการ       
6) การเพิ่มค่าตอบแทนของคณะกรรมการ 7) การก าหนดมาตรการตดัเบ้ียการประชุมเพื่อกระตุน้  
ใหค้ณะกรรมการให้เขา้ร่วมการประชุมประจ าเดือน  8)มีการบนัทึกการประชุมเพื่อใชใ้นการอา้งอิง
และจดัท าแผน 9) ก าหนดแนวทางการท างานเป็นการเรียนรู้แบบค่อยเป็นค่อยไป 10) มีแนวทางการ
ติดตามเร่งรัดหน้ีสินแบบประนีประนอม 11)การระดมทุนส ารองในรูปของเงินสัจจะ เง่ือนไขท่ีส าคญั
ท่ีมีส่วนต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นศรีบุญเรืองไดแ้ก่ ก) นโยบาย
กองทุนหน่ึงลา้นบาท ซ่ึงท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บเลือกเป็นคณะกรรมการตอ้งหาวิธีการบริหารกองทุนน้ี 
ข) กรรมการซ่ึงมีประสบการณ์เดิมดา้นการบริหารกลุ่มและกองทุน ค) แนวคิด  ความเช่ือและทกัษะ
ของประธานและคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
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2.6  ผู้วจัิยได้น าประเด็นงานวจัิย รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมมาสร้างกรอบการวจัิยไดด้งัน้ี  
 
 
 
 
 
 

การประเมินผลกองทุนสวสัดิการชุมชน สัจจะออมทรัพยว์นัละบาท 
ของต าบลบา้นกลาง อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ระหวา่งปี พ.ศ. 2553 - 2554 

การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context evaluation) 

 ความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติชุมชน(life style) 
 วฒันธรรมประเพณี (traditions) 
 ค่านิยม (value) 
 ความจ าเป็น (need) 

การประเมินปัจจัยน าเขา (Input evaluation) 

 ทรัพยากรบุคคล 
 ความรู้ทกัษะ 
 แหล่งเงินทุนสนบัสนุน 

 การประเมินผลกระทบ 
(Impact evaluation) 

 ผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวติของ
สมาชิกกองทุน 

การประเมินกระบวนการ (Process evaluation) 

 ระบบการบริหารจดัการ 
 บทบาทผูบ้ริหารกองทุน 

 

การประเมินผลผลติ (Product evaluation) 

 การบรรลุวตัถุประสงคก์องทุน 
 ปัญหาอุปสรรค 

 


