
บทที ่ 2 
แนวคดิ  ทฤษฎ ี เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อใช้เป็นกรอบ 
ในการศึกษาดงัน้ี 
  1.  แนวคิดกระบวนการยติุธรรมยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ 
  2.  แนวคิดเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ 
  3.  แนวคิดการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ 
  4.  เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 
 
2.1  แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative  Justice) 
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เกิดจากการเปล่ียนแนวคิดและวิธีคิดท่ีมี 
ต่ออาชญากรรม  อาชญากร  และผูเ้สียหาย จากเดิมท่ีมองว่าอาชญากรรมเป็นการกระท าท่ีต่อตา้น/ 
เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐ รัฐตอ้งเขา้มาด าเนินการ ผูเ้สียหายไม่มีส่วนในกระบวนการ แต่กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มองว่าอาชญากรรมเป็นการท าลายสัมพนัธภาพระหว่างบุคคล ระหว่าง
ผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหาย ดงันั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงมุ่งแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
โดยให้ผูเ้สียหายไดมี้โอกาสบอกกล่าวความรู้สึกและความเสียหาย ตลอดจนผลกระทบท่ีไดรั้บจาก
อาชญากรรมหรือการกระท าท่ีเกิดข้ึนให้ผูก้ระท าผิดของเขาต่อผูเ้สียหายโดยตรง เม่ือเสร็จส้ิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แล้ว คู่กรณีควรต้องรู้สึกว่าปัญหาความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
ได้ยุติลงแล้ว นอกจากนั้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยงัตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีตอ้ง
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิดว้ยหลกัการยอมรับ และบูรณาการเขาใหก้ลบัสู่ชุมชนดว้ยการปรับพฤติกรรม
ใหเ้ป็นผูท่ี้เคารพต่อกฎหมาย 
   Howard  Zehr (1990)  ผู ้ท่ีได้ช่ือว่าเป็นบิดาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ 
ไดน้ ากระบวนทศัน์กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ซ่ึงแตกต่างไปจากกระบวนทศัน์เพื่อการ 
แกแ้คน้ทดแทน (Retributive Justice) คือ ในขณะท่ีมาตรการเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนให้ความสนใจ
กบัการลงโทษ แต่กระบวนทศัน์กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์ห้ความส าคญักบัความพร้อม
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รับผดิ (Accountability) การเยยีวยา (Healing) และการยุติขอ้ขดัแยง้ (Closure) กระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัทจึ์งมีกระบวนทศัน์ท่ีแตกต่างจากกระบวนทศัน์ในกระบวนการยติุธรรมแบบเดิมคือ 
  1. ให้ความสนใจในการฟ้ืนฟูแก่ผูเ้สียหายและชุมชนท่ีตกเป็นเหยื่อมากกว่าการให้คุณค่า 
ในเร่ืองการลงโทษผูก้ระท าผดิ 
  2. ยกระดบัความส าคญัของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมให้มากข้ึน ทั้งการเขา้มามี
ส่วนร่วมและการใหบ้ริการแก่ผูเ้สียหาย 
  3.  เรียกร้องให้ผูก้ระท าผิดแสดงความรับผิดชอบโดยตรงต่อบุคคล และ/ หรือชุมชนท่ีได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าของเขา 
  4. กระตุ้น  และสนับสนุนให้ ชุมชนเข้ามาเก่ียวข้องในการแสดงความรับผิดชอบ 
ของผูก้ระท าผิด และให้การช่วยเหลือสนบัสนุนในการตอบสนองความตอ้งการของผูเ้สียหายและ
ผูก้ระท าผดิ 
  5. ให้ความส าคญักับการท่ีผูก้ระท าผิดแสดงความรับผิดต่อการกระท าของเขา และการ
เยยีวยา/ การบรรเทาผลร้ายจากการกระท าผดิมากกวา่การลงโทษอยา่งเฉียบขาด 
  6. ตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชนในการปรับพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ทั้ งน้ี 
เพราะมองว่าอาชญากรรมอยู่ในบริบทของสังคมและมีความสัมพนัธ์กบัองค์ประกอบอ่ืนๆ ของสังคม 
ไม่ใช่เป็นระบบปิดท่ีแยกส่วนออกมาจากสังคม 
   ดงันั้น การด าเนินการตามแนวคิดของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จึงตอ้ง
มีการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหาย และชุมชน 
(เดชา  สังขวรรณ และคณะ, 2550 : 23-25) 
   John Braithwaite (1998: 323 – 344; อ้างถึงใน จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย, 2550 : 13-14) 
อธิบายว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่อ
อาชญากรรมให้กลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม  ท าให้เหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการ
ยุติธรรม ขณะเดียวกันก็บูรณาการผูก้ระท าผิดและสังคมเขา้ด้วยกันโดยส่ิงท่ีต้องค านึงถึงเป็น
ประการแรกคือ การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงหมายถึงการท่ี เหยื่อ
อาชญากรรมไดรั้บการชดใช้ทดแทนมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเสียหายรวมทั้งความเสียหายส่วนบุคคลอ่ืน  ๆ
กลบัคืน ซ่ึงโดยรวมแลว้หมายถึง การเยยีวยาสมานฉนัทค์วามรู้สึกมัน่คงปลอดภยัให้กลบัคืนมาอีกคร้ัง 
ไดแ้ก่ ความรู้สึกของเหยือ่อาชญากรรมท่ีถูกโจรกรรมบา้นเรือนทรัพยสิ์นจะตอ้งทุกขท์รมาน เม่ือ
ความเป็นส่วนตวัถูกล่วงละเมิดและรู้สึกไม่ปลอดภยัและเม่ือคร่ึงหน่ึงของผูค้นถูกทิ้งให้รู้สึกว่าตนขาด
อิสรภาพพื้นฐานไป วธีิการท่ีระบบกฎหมายตะวนัตกรับมือกบัอาชญากรรมนั้นประกอบดว้ย วธีิการ
ท่ีท าให้เหยื่ออาชญากรรมมีความรู้สึกสูญเสียอ านาจ  คร้ังแรกก็เสียอ านาจให้กบัผูก้ระท าผิด และ
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ต่อมาก็เสียอ านาจให้กบัพนกังานเจา้หน้าท่ีของกระบวนการยุติธรรมโดยพวกเหยื่ออาชญากรรม
ต้องพยายามอดกลั้ นความ รู้สึกต ่ าต้อยเหล่าน้ีไว้ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
จึงเป็นการยงัให้เกิดความยุติธรรมท่ีรอบคอบ (deliberative  justice) เป็นวิธีการท่ีผูค้นใช้ความ
สุขุมนุ่มนวลท่ีเหนือกว่าจัดการกับผลท่ีเกิดตามมาจากอาชญากรรมและป้องกันตนเองจาก
อาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในภายภาคหนา้  
 
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (Peacemaking  
Criminology)  
   Pepinsky & Quinney (1991) และ John R. Fuller (1998 : 41; อา้งถึงใน จุฑารัตน์ 
เอ้ืออ านวย, 2550: 14-15)  เป็นนักอาชญาวิทยาท่ีสนใจแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ได้สร้างอาชญาวิทยาแนวสันติ (Peacemaking Criminology) ข้ึน อาชญาวิทยาแนวสันติวิธี  
เป็นแนวคิด ทางเลือก แทนการมองปัญหาอาชญากรรมแบบคู่สงครามและความขดัแยง้ โดยเช่ือวา่
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ การแกไ้ขฟ้ืนฟูและการร่วมมือกนัของสถาบนัต่างๆ จะมีส่วนส าคญั
ในการพฒันาความหมายและความสันติสุขของชุมชน ซ่ึงตอ้งกระท าร่วมกนัในหลายระดบั คือ 
   1) ระดับนานาชาติ/ ระดับโลก (International/ Global Level) ซ่ึงมีญาณทัศน์
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นเครือข่ายระหวา่งสรรพชีวติทั้งหลาย อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและร่วมต่อตา้น
สงคราม 
   2) ระดับสถาบนั/ สังคม (Institutional/ Societal Level) แนวทางสันติวิธีสนใจ
ระบบของรัฐบาล (ทั้งประชาธิปไตยและเผด็จการ)  ระบบเศรษฐกิจ (ทั้งทุนนิยมและคอมมิวนิสต)์  
และระบบศาสนา (คริสต์ อิสลาม ฯลฯ)  โดยสนใจวา่สถาบนัทั้งหลายของเราจะสามารถพฒันา
และสร้างกฎเกณฑ์ทางการเมืองและบรรทดัฐานซ่ึงเป็นโครงสร้างปฏิสัมพนัธ์ท่ามกลางบรรดา
พลเมืองทั้งหลายไดอ้ยา่งไร 
   3) ระดับระหว่างบุคคล (Interpersonal Level) แนวทางสันติวิธีสนใจว่าในการ
แก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างบุคคลนั้น แต่ละคนปฏิบัติต่อกัน ให้อ านาจต่อกัน และยกย่อง 
ใหเ้กียรติกนัอยา่งไร 
   4) ระดบัภายในตวัตน (Intrapersonal Level) สนใจวา่เราปฏิบติัต่อตนเองอยา่งไร 
แนวทางสันติวิธีได้ส่งเสริมให้เราอ่อนโยนต่อตนเอง ให้อภยัต่อการกระท าผิดของตนเอง และ
เรียนรู้ท่ีจะสร้างความสันติสุขแก่จิตใจของเราอยา่งไร 
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 หลกัการส าคัญ 

   หลักการส าคัญของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” (Martin Wright, 
1999: 188-189; Michael Tonry, 1998: 5-7; John Braithwaite,1998: 323-344; กิ ต ติ พ งษ์   กิ ต ยารั กษ์ ,  
2545 : 8-11; อา้งแลว้: 15) คือ 
   1) อาชญากรรมไม่เป็นเพียงแต่การฝ่าฝืนกฎหมาย และละเมิดบรรทดัฐานสังคม 
ซ่ึงตอ้งลงโทษผูก้ระท าผิดเท่านั้น แต่อาชญากรรมท าให้เกิดความเสียหาย (Harm) ต่อผูเ้สียหาย
เพราะการกระท าความผิดทางอาญาเป็นการท าลายสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างบุคคลและความ
สมานฉนัทใ์นสังคมไปพร้อมๆ กนั 
   2) กระบวนการยุติธรรม ไม่ควรมุ่งเน้นเพียงแต่จบัตัวผูก้ระท าผิดมาลงโทษ  
โดยมุ่ งผลของการแก้แค้นทดแทน (Retribution)  สร้างความข่มขู่ ย ับย ั้ ง (Deterrent) และตัดโอกาสเขา 
ไม่ให้กระท าความผิดอีก (Incapacitation) แต่ควรจะเน้นการบรรเทาความเสียหายให้ทุกฝ่าย
กลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม (Restoration) อีกด้วย อนัเป็นท่ีมาของแนวคิดเร่ือง Restorative  Justice 
คือ ตอ้งการฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระท าความผิดใหส้ังคม 
   3) รัฐ จึงไม่ควรผูกขาดการด าเนินการท่ีมุ่งเน้นเร่ืองการลงโทษเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยเพียงอย่างเดียว แต่ควรเปิดโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรม  ผูก้ระท าความผิด  และชุมชน 
ไดมี้โอกาสหาทางออกในการแกปั้ญหาเหล่าน้ีร่วมกนั 
   4) บุคลากรในกระบวนการยติุธรรม ตามแนวคิดแบบดั้งเดิมเม่ือมีการกระท าความผิด

เกิดข้ึน จะมีค าถามพื้นฐาน 3 ประการ คือ 1. การกระท าความผิดนั้นเป็นความผิดต่อกฎหมาย 

เร่ืองใด มาตราใด  2. ใครเป็นผูก้ระท า 3. จะน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งไร 

   ส่วนแนวคิดแบบ Restorative  Justice ค าถามพื้นฐานจะเปล่ียนไปเป็น  1. ความเสียหาย 
หรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองน้ีคืออะไร  2. จะแกไ้ขเยยีวยาให้ทุกคนคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งไร
3. ใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยยีวยา และดว้ยวธีิอยา่งไร 
 
 ข้ันตอนการท างานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

   ในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในทางปฏิบัตินั้ น Ron 
Claassen (2000) ผูอ้  านวยการศูนยศึ์กษาสันติวิธีและความขดัแยง้ มหาวิทยาลยัเฟสโน แปซิฟิค 
แคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ไดเ้สนอขั้นตอนการท างานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์
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ซ่ึงเรียกว่า กระบวนการสร้างความสมานฉันท์ (a peacemaking process) ไว ้6 ขั้นตอน ดังน้ี 
(จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย, 2548 : 160-162) 
   1) การเชิญชวน (invitation/safety) การเชิญหรือแนะน าให้ผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง  
ซ่ึงไดแ้ก่ เหยื่ออาชญากรรม  ผูก้ระท าผดิ  และผูส้นบัสนุนของทั้งสองฝ่ายใหต้กลงใจท่ีจะเขา้ร่วม
การประชุม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเขา้ร่วมในกระบวนวิธีเชิงสมานฉนัท์ท่ีผูป้ระสานงานจดัข้ึน 
โดยช้ีใหเ้ห็นความส าคญัของการท่ีทั้งสองฝ่ายจะไดใ้ชเ้วทีน้ีในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ ท าความ
เขา้ใจถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและแสดงความรับผดิชอบเยยีวยาชดใชค้วามเสียหายดงักล่าว 
   2) รับทราบกฎเกณฑ์พื้นฐาน (ground rule) ผูเ้ขา้ร่วมประชุมพึงตระหนกัวา่มีกฎเกณฑ์
พื้นฐานท่ีส าคญัๆ บางประการซ่ึงเป็นข้อตกลงร่วมในการด าเนินกระบวนวิธีเชิงสมานฉันท ์ 
ได้แก่ การด าเนินการท่ีเป็นไปตามขั้นตอนท่ีก าหนด  การแสดงสิทธิในการตอบปฏิเสธไดต้ลอดเวลา 
เม่ือรู้สึกว่ากระบวนการท่ีด าเนินนั้นไม่ยุติธรรมส าหรับตน  การไม่พูดสอดแทรกในขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึง
ก าลงัพดู และเตม็ใจท่ีจะด าเนินกระบวนวธีิไปสู่ขอ้สรุป 
   3) บรรยายความรู้สึก การสรุป และการตระหนกั (describe, summarize, and  recognize) 
ขั้นตอนน้ีเป็นกระบวนวิธีทางจิตวิทยาท่ีผลดักนัเป็นผูพู้ดและผูฟั้ง โดยผูฟั้งจะเป็นผูส้รุปความ
ภายหลงัจากท่ีจบการฟัง ซ่ึงท าใหเ้กิดการเรียนรู้เชิงตระหนกั ซ่ึงมีรูปแบบของการสนทนา ดงัน้ี 
 คนแรก  :  บรรยายเก่ียวกบัปัญหา  ความขดัแยง้  หรือความไม่ยติุธรรมท่ีประสบ 
 คนท่ีสอง :  สรุปความ 
 คนท่ีสอง :  บรรยายเก่ียวกบัปัญหา  ความขดัแยง้  หรือความไม่ยติุธรรมท่ีประสบ 
 คนแรก  :  สรุปความ  

   จากนั้ น พิจารณาว่าจากประสบการณ์ดังกล่าวต่างตระหนักถึงคุณค่า ความหมาย 
ความรู้สึก ความเสียหายท่ีอีกฝ่ายประสบหรือไม่ อย่างไร  ถ้ายงัไม่เป็นท่ีประจกัษ์ให้ยอ้นกลับมา 
ด าเนินกระบวนการในขั้นตอนน้ีซ ้ าอีกคร้ัง 
   4) แสวงหาความลงตัวในข้อตกลง (search  for  agreement) บูรณาการหลัก 
ความยุติธรรม (restore equity) เป็นขั้นตอนท่ีท าการสอบถามว่าจะสามารถแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายไดอ้ยา่งไรในขณะน้ี ในวิธีทางท่ีเป็นไปได ้แสดงเจตนาให้ความมัน่ใจในอนาคต (clarify  future  
intention) เป็นขั้นตอนท่ีสอบถามว่าจะสามารถป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุการณ์เช่นน้ีอีกในอนาคต 
ไดอ้ยา่งไร 
   5) สรุปข้อตกลงและแสดงความยินดี  (summarize agreement and congratulate)  
เป็นขั้นตอนท่ีเขียนสรุปขอ้ตกลง (ถ้าบรรลุถึงขอ้ตกลง) ก าหนดนัดประชุมเพื่อติดตามผล และ
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แสดงความยนิดีท่ีทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมือ แต่ถา้ยงัไม่สามารถบรรลุถึงขอ้ตกลงให้ยอ้นกลบัไปเร่ิม
ท่ีขั้นตอนแรกอีกคร้ัง 
   6) ติดตามผล (follow-up) เป็นขั้นตอนท่ีติดตามตรวจสอบดูวา่มีการรักษาสัญญา
ด้วยการปฏิบัติตามข้อตกลงท่ีได้ตกลงกันไว้หรือไม่  ถ้าได้รับรายงานว่ามีปัญหาเกิดข้ึน 
ใหย้อ้นกลบัไปเร่ิมกระบวนการใหม่อีกคร้ัง 
   กระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice Process)  หมายถึง กระบวนการใดๆ 
ก็ตามท่ีเหยื่ออาชญากรรมผูก้ระท าผิดและหรือปัจเจกบุคคล/สมาชิกในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากอาชญากรรมได้แสดงความกระตือรือร้น ท่ีจะรวมตวักนัเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม
โดยอาจได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลท่ีสามท่ีมีความเป็นกลางโดยกระบวนการของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ รวมถึงการไกล่เกล่ียโดยคนกลาง (mediation) การประชุม
ปรึกษาหารือ (conferencing)  และการพิพากษาแบบลอ้มวง (sentencing  circles) ดว้ย  
   Claassen ได้เสนอทางเลือก  4  วิธี ในการจดัการความขัดแยง้ (four options for  
handling conflict) โดยรวมถึงกระบวนวิธีเชิงสมานฉนัท ์ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงในการจดัการความ
ขดัแยง้ไวด้งัน้ี  (อา้งแลว้: 163-164) 
   ทางเลือกที่ 1  เป็นทางเลือกในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลสองฝ่าย 
โดยฝ่ายหน่ึงฝ่ายเดียวเป็นผูมี้อ  านาจ และใช้อ านาจนั้น ตวัอย่างในกรณีน้ี ได้แก่ การแก้ปัญหา
ความขดัแยง้บางกรณีระหวา่งต ารวจกบัอาชญากร โดยต ารวจแสดงอ านาจเพื่อหยดุย ั้งพฤติกรรมท่ี
ไม่เหมาะสมของอาชญากร 
   ทางเลือกที่ 2  เป็นทางเลือกในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลสองฝ่าย 
โดยบุคคลท่ีสาม หรือฝ่ายท่ีสาม ท่ีวางตวัเป็นกลางเป็นผูมี้อ  านาจ และใช้อ านาจนั้นในการตดัสิน 
ช้ีขาดความถูกผิดของปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ตวัอยา่งในกรณีน้ีไดแ้ก่ การตดัสินคดีของศาล
ยติุธรรม หรืออนุญาโตตุลาการ 
   ทางเลือกที่ 3  เป็นทางเลือกในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลสองฝ่าย 
โดยบุคคลท่ีสามหรือฝ่ายท่ีสาม ประสานการจดัการให้เกิดเวทีท่ีบุคคลทั้งสองฝ่ายซ่ึงขดัแยง้กนั 
ได้มีโอกาสพบปะกนัเพื่อเจรจาแก้ไขปัญหาความขดัแยง้กนัเอง โดยทั้งสองฝ่ายเป็นผูมี้อ  านาจ 
และใช้อ านาจในการไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทระหว่างกัน ตวัอย่างในกรณีน้ี ได้แก่ การใช้
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
   ทางเลือกที่ 4  เป็นทางเลือกในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลสองฝ่าย 
โดยทั้ งสองฝ่ายเป็นผูมี้อ  านาจ และใช้อ านาจในการไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทระหว่างกันและกัน  
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โดยไม่มีบุคคลท่ีสามมาเก่ียวขอ้งดว้ย ตวัอยา่งในกรณีน้ี ไดแ้ก่ การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เล็กๆ 
นอ้ยๆ ระหวา่งสามีภรรยา หรือเพื่อนฝงู 
   Claassen อธิบายวา่ทางเลือกแบบท่ี 3 และแบบท่ี 4 เป็นทางเลือกส าคญัในการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีใชใ้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ โดยเรียกทางเลือกท่ี 3 น้ีวา่ กระบวนวิธี
เชิงสมานฉันท์ (restorative  justice  process) กระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์น้ีสามารถใช้แก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ไดใ้นทุกท่ี และทุกขั้นตอนท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึน ทั้งในโรงเรียน  สถานท่ีท างาน ในขั้นตอน
ก่อนท่ีคดีความจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  อยูร่ะหวา่งการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี รวมทั้ง
ขั้นตอนภายหลงัการพิจารณาคดี ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการใช้วิธีการดงักล่าวอยา่งแพร่หลาย 
โดยเฉพาะในคดีเด็กและเยาวชนกระท าผิด ซ่ึงมีพนกังานคุมประพฤติ  นกัสังคมสงเคราะห์  หรือ
ครู ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน (facilitator) แลว้แต่กรณี 
 

 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

   ในทางปฏิบติัประเทศต่างๆ ทัว่โลก มีการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
รูปแบบต่างๆ กัน ข้ึนกับบริบทสังคม และวฒันธรรมของท้องถ่ินเป็นส าคญั จ าแนกได้เป็น  4  รูปแบบ 
ดงัน้ี  (จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย, 2548 : 145-149)  
   รูปแบบแรก  การไกล่เกล่ียเหยื่ออาชญากรรม – ผูก้ระท าผิด (victim-offender  
mediation หรือ VOM) วิธีการไกล่เกล่ียเหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระท าผิดประกอบด้วย การเผชิญหน้า
ระหว่างเหยื่ออาชญากรรมกบัผูก้ระท าผิด ซ่ึงเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมและอาสาสมคัร
อาจท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงาน และมีขอ้สังเกตส าคญัท่ีวา่ทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าผิด
ตอ้งพูดคุยท าความเขา้ใจกนัในโลกของความเป็นจริง และบนฐานของความสมเหตุสมผลของสองฝ่าย
โดยพยายามขจดัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในอนาคต การไกล่เกล่ียมีเป้าหมายเพื่อสนบัสนุนให้มีการ
เยียวยาเหยื่ออาชญากรรม โดยการจดัเวทีท่ีปลอดภยัและควบคุมให้พวกเขาไดพ้บปะพูดคุยกบั
ผูก้ระท าผิดบนพื้นฐานของความสมคัรใจ  การยอมให้ผูก้ระท าผิดไดเ้รียนรู้ผลกระทบของอาชญากรรม 
ท่ีมีต่อเหยื่ออาชญากรรม และเข้ามาแสดงความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมของเขาท่ีกระท าไป  
จดัหาโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าผิดไดร่้วมกนัพฒันาและยอมรับแผนการเยียวยาชดใช้
ความเสี ยหายท่ี เกิ ดจากอาชญากรรมนั้ น  Victim-Offender Mediation  เป็ น วิ ธี ก าร ท่ี ใช้กัน 
อย่างแพร่หลายในทวีปยุโรป  เช่น  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  สหราชอาณาจกัร  ทวีปอเมริกาเหนือ และ
ออสเตรเลีย 
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   รูปแบบที่สอง  การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferences หรือ 
FGCs)  การประชุมกลุ่มครอบครัวอาจใช้ในโรงเรียน  โบสถ์ หรือกลุ่มสมาชิกอ่ืนๆ โดยกระบวนการน้ี 
มีการย  ้าถึงความเอาจริงเอาจงัของชุมชนต่ออาชญากรรมและความเต็มใจของชุมชนท่ีจะยอมรับ
ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่ชุมชนอีกคร้ัง  การประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ Conference  Programmers 
(Roche, 2003 : 66) เร่ิมข้ึนในประเทศนิวซีแลนด์และได้รับความนิยมเพิ่มข้ึนในอเมริกาและคานาดา  
ในประเทศนิวซีแลนด์และออสเตรเลีย  การประชุมเป็นนโยบายรัฐท่ีมีกฎหมายรองรับ เช่น โครงการ
แวก็กา้  แวก็กา้ (Wagga Wagga Project)  ท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งทัว่ประเทศ โดยใช้การประชุม
เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกส าหรับคดีเด็กและเยาวชน  แต่บางคร้ังก็ใช้หลงัมีค าสั่งศาลแล้ว  
การประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบดว้ยเหยื่ออาชญากรรม  ผูก้ระท าผิด  และสมาชิกครอบครัว 
ผูมี้ความส าคญั หรือเพื่อนของทั้งสองฝ่าย เช่นเดียวกบัการไกล่เกล่ียท่ีเจา้หน้าท่ีในกระบวนการ
ยติุธรรมเป็นผูด้  าเนินการในขณะน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นเจา้พนกังานต ารวจ 
   รูปแบบที่สาม  การพิจารณาแบบลอ้มวง (Sentencing  Circles) การพิจารณาแบบ
ลอ้มวงเป็นท่ีรู้จกักนัวา่เป็น “วงกลมแห่งสันติวิธี” ใชก้นัอยา่งแพร่หลายในกลุ่มชาวพื้นเมืองของ
ทวีปอเมริกาเหนือโบราณ โดยเฉพาะชาวอะบอริจ้ิน  แคนาเดียน และประชากรทางตะวนัตกเฉียงใต้
ของอเมริกาในแคนาดา โดยผูเ้ขา้ร่วมในการพิจารณาแบบลอ้มวง ไดแ้ก่ สมาชิกของชุมชนผูท่ี้เคย
ท างานเป็นผูพ้ิพากษา ต ารวจ  และอ่ืนๆ มาแล้วเป็นเวลาหลายปี  รวมทั้ งท่ีเคยรับผิดชอบงาน 
การพิจารณาคดีและงานควบคุมสอดส่องมาแล้ว  การล้อมวงสามารถด าเนินการได้ในขั้นตอนต่างๆ 
ของกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ งภายหลังจากท่ีศาลมีค าพิพากษาแล้ว ระหว่างการล้อมวง 
ผูเ้ขา้ร่วมจะไดรั้บการสนบัสนุนให้พูดจากนัอยา่งเปิดเผยดว้ยความเคารพต่อผลกระทบท่ีเกิดจาก
อาชญากรรมท่ีมีต่อชุมชน ขณะเดียวกนัก็แสวงหาวิธีในการเยียวยาผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายและ 
หาวิธีบูรณาการผูป้ระท าผิด โดยใช้ขนนกเป็นสัญลกัษณ์ส่งผ่านไปรอบๆ วง  ผูท่ี้ถือขนนกคือ 
ผูท่ี้ไดรั้บโอกาสเป็นผูพู้ดในขณะนั้นโดยไม่มีการขดัจงัหวะ กระบวนการน้ีอาจมีการลอ้มวงเพียงวงเดียว
หรือหลายวงซ่ึงแต่ละคนมีโอกาสน าเสนอเร่ืองราวของตนแตกต่างกนัไป โดยมีเป้าหมายเพื่อ
สนบัสนุนใหมี้การเยยีวยาทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบ 
   รูปแบบที่ ส่ี   คณะกรรมการบูรณาการ (Community Reparative Boards) เป็นวิธีการ 
เชิงสมานฉันท์ในชุมชนท่ีหวนกลบัคืนมาใหม่  เป็นตน้แบบใหม่ท่ีชุมชนแสดงความรับผิดชอบ 
ต่อเด็กและเยาวชนกระท าผิดอย่างกว้างขวางรู้จักกันในนามของคณะกรรมการเยาวชน 
คณะกรรมการเพื่อบา้นหรือคณะกรรมการยุติธรรมทางเลือกชุมชน (youth  panels, neighborhood  
boards  or  community  diversion  boards) คณะกรรมการน้ีใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของการเบ่ียงเบนคดี 
หรือการคุมประพฤติ  ประกอบด้วยผูค้นในชุมชน  ผูก้ระท าผิด  เหยื่ออาชญากรรม  ผูแ้ทนจาก
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กระบวนการยุติธรรม  และบางคร้ังก็มีสมาชิกครอบครัวของผูก้ระท าผิดรวมอยูด่้วย  ใช้กบัผูก้ระท า
ความผดิท่ีไม่ร้ายแรง และด าเนินการเช่นเดียวกบัรูปแบบอ่ืนๆ คือ มีการพดูคุยกนัดว้ยความเคารพ
ก่อนท่ีคณะจะพิจารณาโทษ  คณะกรรมการเหล่าน้ีมีความส าคญัต่อสมาชิกชุมชนในการอ านวย
ความยุติธรรมในขั้นตอนท่ีอยู่ระหว่างชุมชนกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา  อย่างไรก็ตาม 
Roche พบว่า บางแห่งมีการใช้โปรแกรมท่ีมีรูปแบบผสมผสาน (muli-form programs) คือ มีการ
ใชรู้ปแบบทุกรูปแบบดงักล่าวขา้งตน้ คือ ทั้งแบบ mediation (ทั้งทางตรง และทางออ้ม), แบบ conference 
หรือ แบบ circle โดยข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาแทรกซอ้นในขณะนั้น 
 
 ประเภทคดีทีส่ามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

   กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ (2545: 15-16; อา้งแล้ว: 150-154)  ระบุว่าไม่ไดมี้กฎเกณฑ์กติกาว่า 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใช้ได้กับความผิดเล็กน้อยเท่านั้น ส่วนใหญ่จะน ากระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัความผดิประเภทท่ีเด่นชดั  ไดแ้ก่ 
   1. ความผดิท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท า (Juvenile  Delinquents) ประเทศออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด์มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าผิด 
โดยระบบกฎหมายก าหนดไวใ้นหลายๆ ประเทศในยุโรป เช่น องักฤษ  เยอรมนั  ออสเตรเลียฯลฯ 
รวมทั้ งแคนาดา และสหรัฐอเมริกาก็ใช้เป็นวิธีน้ีเป็นหลักเพิ่มมากข้ึน ส่วนรูปแบบท่ีใช้จะมี
ลักษณะเช่นกันเดียวกัน คือ ใช้รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferences  
หรือ FGCs 
   2. ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) กรณีความรุนแรง 
ในครอบครัวน้ีเป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรม ท่ีตอ้งใชช่้องทางพิเศษของกระบวนการยุติธรรม 
หรือใช้กระบวนการยุติธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เพื่อให้ความส าคญักบัเหยื่อหรือผูเ้สียหาย ในฐานะ
ประธานของปัญหามากยิ่งข้ึนกว่าเดิม  โดยค านึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผูเ้สียหายและแสวงหา
วิธีการท่ีจะให้ผูก้ระท าผิดเยียวยาชดใช้ และปรับปรุงนิสัยความประพฤติอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงเป็นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถน ามาใชก้บัเร่ืองน้ีได ้
   3. ความผิดอาญาต่อส่วนตัวหรือความผิดอาญาท่ียอมความกันได้ คดีอาญา
ประเภทน้ีเป็นความผิดท่ีกฎหมายบญัญัติไวโ้ดยเฉพาะให้เป็นความผิดอนัยอมความได้ ซ่ึงโดยปกติ 
จะมีลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคล มิได้กระทบกระเทือนสาธารณชน  กฎหมาย 
จึงยินยอมให้ถอนค าร้องทุกข์ หรือยอมความกนัได้ และเม่ือยอมความกนัแล้ว ผูเ้สียหายจะน าคดี 
มาฟ้องร้องอีกไม่ได้  คดีอาญาประเภทความผิดท่ียอมความกนัได้ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ของไทย ไดแ้ก่ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา (มาตรา 276 วรรค 1)  ความผิดฐานอนาจาร (มาตรา 278 
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และมาตรา 284)  ความผิดฐานท าให้เส่ือมเสียเสรีภาพ (มาตรา 309 วรรค 1) ความผิดฐานหน่วงเหน่ียว
กักขังผูอ่ื้น (มาตรา 310 วรรค 1 และมาตรา 311 วรรค 1)  ความผิดฐานหม่ินประมาท (มาตรา 326-328) 
ความผิดฐานฉ้อโกง (มาตรา 341-342, 344-346 และมาตรา 349-350)  ความผิดฐานยกัยอกทรัพย ์
(มาตรา 352-355)  ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย ์(มาตรา 358-359)  ความผิดฐานบุกรุก (มาตรา 362-
364) ฯลฯ นอกจากน้ียงัมีความผิดท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดอนัยอมความได้  นอกเหนือจาก 
ท่ีกล่าวมาแลว้ เม่ือเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าผิดเป็นญาติกนัตามมาตรา 71 ไดแ้ก่ ความผิด
ฐานลักทรัพย ์(มาตรา 334-335) ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ์(มาตรา 336 วรรค 1)  ความผิดฐาน
ฉ้อโกงประชาชน (มาตรา 343)  ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา 357)  ความผิดฐานท าให้ทรัพย ์
ท่ีมีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์เสียหาย (มาตรา 360) 
   4. ข้อพิพาททางแพ่งเก่ียวเน่ืองทางอาญา  การกระท าผิดบางอย่างผู ้กระท า 
มีความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา เน่ืองจากการกระท านั้นเขา้องค์ประกอบความผิดทางอาญา 
ในขณะเดียวกันยงัท าให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหายด้วย ลักษณะของการกระท าท่ีเป็นความผิด 
ทางแพ่งเก่ียวเน่ืองทางอาญา หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญานั้น  ผูก้ระท าผิด 
ตอ้งรับผิดตามกฎหมายอาญา และยงัตอ้งชดใชค้่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูเ้สียหาย
อีกดว้ย เพราะฉะนั้นขอ้พิพาทในลกัษณะน้ีจะระงบัลงไดก้็ต่อเม่ือคู่พิพาทตกลงประนีประนอมกนั
ทั้งคดีอาญาและคดีแพง่ดว้ย 
   5. ความผิดเล็กๆ น้อยๆ อ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจ าคุกระยะสั้ น คดีอาญาประเภทน้ี 
เป็นความผิดประเภทท่ีแมจ้ะมีโทษเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้เป็นคดีความผิด 
อนัยอมความกนัได ้เพราะถือวา่เป็นความผิดต่อแผ่นดิน ท าให้ตอ้งมีการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
ไปตามล าดบัขั้นตอน แต่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแต่ละล าดบั ได้แก่ ต ารวจ  อยัการ 
และศาล อาจใชดุ้ลยพินิจเพื่อเบ่ียงเบนคดีประเภทน้ีออกนอกกระบวนการตามอ านาจท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวไ้ด ้ ทั้งน้ีเพื่อหลีกเล่ียงการใชโ้ทษจ าคุกระยะสั้นอนัก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่ผูก้ระท าผิด
และสังคมมากกวา่  รวมทั้งลดความแออดัในเรือนจ าไดท้างหน่ึง ความผิดคดีอาญาเล็ก  ๆนอ้ย  ๆประเภทน้ี 
ไดแ้ก่ ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์(มาตรา 334) ความผิดฐาน
วิง่ราวทรัพย ์(มาตรา 336) ความผดิท่ีกระท าโดยประมาท เป็นตน้ 
 

 ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทีส่ามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ 

   กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์เป็นมาตรการท่ีสามารถใชไ้ดใ้นทุกขั้นตอน
ทั้งก่อนพิจารณา  ระหวา่งการพิจารณา  และภายหลงัจากการพิพากษาคดี  ดงัน้ี  (อา้งแลว้: 154-156) 
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   ข้ันตอนก่อนคดีความเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  มีการใชว้ิธีการเชิงสมานฉนัท์
โดยชุมชน ส าหรับคดีความอาญาบางประเภทท่ีไม่ร้ายแรง ก่อนมีการร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ต่อเจา้พนักงานสอบสวน เช่น ประเทศฝร่ังเศสจะใช้รูปแบบท่ีเรียกว่า คณะกรรมการบูรณาการ
ชุมชน (community reparative  boards) เป็นจ านวนมาก 
   ข้ันตอนเมื่อคดีความเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและก่อนพิพากษาคดี  มีการใช้
วิธีการเชิงสมานฉันท์ในชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ และชั้นพิจารณาคดีของศาลก่อนท่ีจะ 
มีค าพิพากษา โดยในประเทศตะวนัตกส่วนใหญ่ใชพ้นกังานคุมประพฤติ หรือนกัสังคมสงเคราะห์ 
ด าเนินกระบวนวิธีการสมานฉันท์ โดยใช้รูปแบบการพิจารณาแบบล้อมวง ( sentencing circle) 
ส าหรับกรณีผูก้ระท าผิดเป็นชนพื้นเมืองในประเทศแคนาดา  และสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ และ 
ใช้รูปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ – ผูก้ระท าผิด (victim-offenders mediation หรือ VOM) อย่างกวา้งขวาง
ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ทั้งในยโุรปและอเมริกา 
   ขั้นตอนหลงัการพิจารณาคดี  ในยุโรป  ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีปออสเตรเลีย 
มีการใช้วิธีการเชิงสมานฉันท์ในชั้นราชทัณฑ์อย่างกวา้งขวางเช่นกัน โดยใช้เม่ือมีการจ าคุก
ผูก้ระท าผิดไประยะหน่ึงแล้ว เม่ือผูก้ระท าผิดได้รับการพกัการลงโทษ และในช่วงก่อนท่ีผูก้ระท าผิด 
จะส้ินสุดการรับโทษจ าคุกกลับคืนสู่ชุมชน  โดยใช้รูปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ – ผูก้ระท าผิด 
(victim-offenders  mediation หรือ VOM) เช่นกนั 
 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชน : ระบบการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวและชุมชนของประเทศไทย  (กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน, 2547: 42-45) 

   กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้จดัท าคู่มือการปฏิบติังานเจา้หน้าท่ี 
ผูป้ระสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน เพื่อด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
โดยมีหลกัการและแนวคิด ดงัน้ี 
   กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยมีแนวความคิด 
ในการจดัตั้งท่ีแยกมาจากกระบวนการยุติธรรมส าหรับผูใ้หญ่ โดยมีฐานความคิดมาจากแนวคิด
ของประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา  ก่อนท่ีประเทศไทยจะมี
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตามแนวคิดสากล ประเทศไทยได้มีแนวความคิด 
ในการจดัตั้งศาลพิเศษเฉพาะดา้น เพื่อพิจารณาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าผิดอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ก่อนท่ี
จะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนและพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และภายหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญติัดงักล่าว  ศาลคดีเด็ก
และเยาวชน  และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจึงไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี  28  มกราคม  2495  
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โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการพิทกัษป์กป้องคุม้ครองสวสัดิภาพ และประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดแก่เด็กและเยาวชน  
เนน้การบ าบดัแกไ้ข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดี 
 
   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
เป็นกระบวนการท่ีเน้นในอ านาจของรัฐ (Power  of  State) ในการเขา้ไปแทรกแซงการปกครอง
ของบิดามารดาเม่ือเห็นวา่บิดามารดาไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์ เป็นเหตุให้เด็กและ
เยาวชนกระท าผดิ รวมทั้งการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนโดยรัฐจะเขา้ไปแทรกแซงการ
ปกครองและท าหนา้ท่ีเสมือนหน่ึงเป็นผูป้กครอง (Parens Patraie) ของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ และมี
หน้าท่ีในการควบคุมดูแล  อบรมบ่มนิสัยให้เด็กและเยาวชนกลับตนเป็นคนดี สามารถพฒันา
กลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งราบร่ืน ซ่ึงในการด าเนินงานและการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด
ทั้งในอดีตและปัจจุบนั  รัฐจะรับภาระหน้าท่ีทั้งหมดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
และด าเนินการบ าบดัแก้ไข ฟ้ืนฟู ป้องกนัและพฒันาเด็กและเยาวชน  โดยแยกเด็กและเยาวชน 
ออกจากครอบครัวและชุมชน  รวมทั้งตดัครอบครัวและชุมชนออกจากกระบวนการดงักล่าว  เน่ืองจาก
ภาครัฐมีขอ้จ ากัดในเร่ืองงบประมาณ  บุคลากร  และทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแลเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิด ส่งผลให้ไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างทัว่ถึงและเสมอภาคกัน   
ไม่สามารถด าเนินงานด้านการบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟู  และพัฒนาเด็กและเยาวชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เด็กและเยาวชนไม่สามารถปรับเปล่ียนนิสัย ความประพฤติ และกลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้ 
ไม่สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสังคม และไดห้วนกลบัไปกระท าผิดซ ้ า  ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน
ทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว  นอกจากน้ีกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนยงัท าให้ 
การด าเนินชีวิตตามปกติของเด็กและเยาวชนชะงกั  ท าให้ขาดโอกาสในการศึกษาเล่าเรียน หรือ
การท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกควบคุมตวัไว ้หรือตอ้งเขา้รับการฝึกอบรม  
กระบวนการดงักล่าวอาจท าใหเ้ด็กและเยาวชนตอ้งถูกคดัช่ือออกจากโรงเรียน ไม่สามารถกลบัไป
เรียนต่อได ้หรือตอ้งขาดจากการศึกษาแบบถาวร หรือตอ้งออกจากงานและไม่สามารถหางานใหม่ได้
เม่ือเสร็จส้ินคดีแลว้ หรืออาจถูกสังคมกีดกนั ไม่ให้โอกาส เช่น ไม่ยอมรับเด็กและเยาวชนเขา้เรียน 
หรือเขา้ท างาน เน่ืองจากไม่ไวใ้จเด็ก เห็นวา่เด็กมีมลทินติดตวั โดยมีความคิดและความเขา้ใจ หรือ
หวาดระแวงว่าเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีอาจจะเรียนรู้ส่ิงเลวร้ายต่างๆ มาจากเพื่อนเด็กและเยาวชน 
ท่ีอยูใ่นสถานควบคุม หรืออยูใ่นศูนยฝึ์กและอบรมดว้ยกนั 
   เด็กและเยาวชนท่ีตอ้งค าพิพากษาวา่กระท าผิดจะมีสภาพทางร่างกาย สภาพทางจิตใจ 
และสภาวะทางสังคมของเด็กและเยาวชนเปล่ียนไป เด็กและเยาวชนจะหมดความภาคภูมิใจในตวัเอง 
และมองว่าตนเองเป็นผูด้้อยค่า เป็นผูต้อ้งหา หรือผูต้้องขงั  ถูกสังคมรังเกียจ และผลกัใส  แนวทาง 
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การใช้ชีวิตของเด็กและเยาวชนจะหยุดชะงักไม่ได้พัฒนาตามวัย ท าให้ เด็กและเยาวชน 
มีแนวโนม้ท่ีจะกระท าผดิซ ้ าไดง่้ายข้ึน  การท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตั้งแต่
ยงัเยาว์วยัท าให้อนาคตของเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีต้องสะดุดหยุดลง และถูกสังคมผลักใส 
ให้ “ตกขอบสังคม” และไดรั้บโอกาสในการพฒันาศกัยภาพของตนเองเพื่อเป็นทรัพยากรมนุษย์ 
ท่ีมีคุณค่าของสังคม  ดงันั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการใชก้ระบวนการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชน จึงเป็นทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีไดน้ ามาใชเ้ป็นกระบวนการทางเลือกกระบวนการหน่ึง 
   ในอดีตท่ีผา่นมาการแกไ้ขปัญหาการกระท าผดิของเด็กและเยาวชน กระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนไทย จะมุ่งเน้นไปท่ีการป้องกนัปราบปรามและลงโทษผูก้ระท า
ผดิ โดยให้ความส าคญักบัผูก้ระท าผดิมากกวา่ ซ่ึงผลท่ีตามมาคือปัญหาการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนกลบัทวีความรุนแรงและมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน  ส่งผลให้เกิดปัญหาความแออดัยดัเยียด 
ของเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ และสถานฝึกและอบรม  เกิดปัญหาการหลบหนีและ 
การจลาจลของเด็กและเยาวชน  จากสภาพปัญหาดังกล่าว รัฐบาลและกระทรวงยุติธรรมจึงมี
นโยบายและแนวความคิดท่ีจะหามาตรการท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด 
โดยการสร้างมาตรการทางเลือกหรือกระบวนการยติุธรรมทางเลือก ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีส าคญัท่ีถูก
ก าหนดข้ึนมาเป็นนโยบายเพื่อใชเ้ป็นมาตรการแบ่งเบาภาระคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นมาตรการท่ีจะน ามาใช้ในขั้นตอนใดของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชน โดยการด าเนินงานตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะมุ่งให้
ผูเ้สียหายหรือเหยื่อไดรั้บการเยยีวยา และชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน  อีกทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชน
ของผู ้ก ระท าผิดได้ เข้าม ามี ส่ วน ร่วมในการบ าบัด  แก้ไขด้วย  ซ่ึ งแนวคิดดังก ล่ าว น้ี 
จะแตกต่างไปจากแนวความคิดเดิมท่ีมุ่งแก้ไขเฉพาะผูก้ระท าผิดเท่านั้ น  ดังนั้ นเพื่อเป็นการ
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงยติุธรรม  กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจึงมี
นโยบายท่ีจะน าเอามาตรการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชว้ิธีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน (Family and Community Group Conferencing) เป็นมาตรการ
ทางเลือกหน่ึงส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ซ่ึงสามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากมาตรา 63 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 ได้บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิด เม่ือผูอ้  านวยการ
สถานพินิจฯ พิจารณาโดยค านึงถึงอายุ  ประวติั  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  
สุขภาพ  ภาวะแห่งจิต  นิสัย  อาชีพ  ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน และ
พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีแลว้  เห็นวา่เด็กและเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง และ
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เด็กและเยาวชนนั้นยินยอมท่ีจะอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจด้วยแล้ว ให้ผูอ้  านวยการ 
สถานพินิจ แจง้ความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ  ถา้พนกังานอยัการเห็นชอบดว้ยแลว้ให้มีอ านาจ
สั่งไม่ฟ้องเด็กและเยาวชนนั้นได ้ ค  าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการนั้นใหเ้ป็นท่ีสุด” 
   ดงันั้น  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโ์ดยการประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชน (Family and Community Group Conferencing) ท่ีผูต้อ้งหาร่วมกบัผูเ้สียหายและครอบครัว 
ชุมชนไดร่้วมประชุมกนัเพื่อก าหนดวิธีการเยียวยาภายใตก้ารดูแลของรัฐท่ีประเทศไทยเลือกน ามาใช้
โดยจะปรับให้เหมาะสม เพื่อให้ชุมชนและสมาชิกในครอบครัวเด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิดไดมี้
ส่วนร่วมรับผิดชอบในการกระท าของเด็กในการจดัการแกไ้ข ฟ้ืนฟูความเสียหาย เม่ือมีการจบักุม
เด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิดข้ึน และหากผูก้ระท าความผิดให้การรับสารภาพว่าไดก้ระท าความผิดจริง 
และผูเ้สียหายยินยอมให้ผูก้ระท าผิดชดเชยความเสียหาย  การประชุมกลุ่มครอบครัวจึงจะเกิดข้ึน  
ส าหรับผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบเป็นผูป้ระสานงานการประชุม (Facilitator) ให้ผูเ้สียหาย  ผูก้ระท า
ความผดิ  สมาชิกในครอบครัวทั้งสองฝ่ายและชุมชนประชุมร่วมกนั  โดยมีผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็นคนกลางให้
ความช่วยเหลือไกล่เกล่ียเม่ือผูก้ระท าความผิดพร้อมท่ีจะแกไ้ขชดเชยดว้ยการท ากิจกรรมอนัเป็น
สาธารณประโยชน์  หรือชดใชด้ว้ยประการอ่ืนจนผูเ้สียหายพอใจและให้อภยั  เม่ือทุกฝ่ายเห็นชอบ
และมีการเยียวยาแล้ว เด็กและเยาวชนจะได้รับโอกาสในการกลบัตนเป็นคนดีท่ีสังคมยอมรับ  
โดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีและไม่ถือเป็นผูก้ระท าความผิด อนัเป็นการแกไ้ขและ
พฒันาเด็กและเยาวชนทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสังคมท่ีย ัง่ยืนและถาวร  อีกทั้งช่วยลดปริมาณคดี 
สู่ศาล  ตลอดจนเป็นการลดการกระท าผดิซ ้ าของเด็กและเยาวชนอีกดว้ย 
 

 หลกัการในการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน มีดังนี ้ (เร่ืองเดียวกนั: 46-47) 

   1. การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นมาตรการเสริมกบักระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีไม่ไดท้  าความผิดร้ายแรง และยงัไม่ไดรั้บโอกาสโดยการ
ใหเ้ยยีวยาความเสียหายดว้ยกระบวนการทางเลือกแทนกระบวนการยติุธรรมปกติ 
   2. เป็นการให้โอกาสเด็กและเยาวชนได้กลับตัว แก้ไขความเสียหายท่ีเกิดจากการ
กระท าของตนโดยไม่ตอ้งมีตราบาปติดตวัอนัจะเป็นผลร้ายต่ออนาคตของเด็กและเยาวชน 
   3. เด็กและเยาวชนต้องรับสารภาพด้วยความสมัครใจและรับผิดชอบต่อการ
กระท าผดิของตน 
   4. เด็กและเยาวชนไดรั้บรู้ผลกระทบต่อเน่ืองและความเจ็บปวดท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ
จากการกระท าของตน 
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   5. เด็กและเยาวชนต้องพยายามแก้ไขผลร้ายจากการกระท าของตนท่ีเกิดกับ
ผูเ้สียหาย หรือผูอ่ื้น 
   6. ครอบครัว (และชุมชน) ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบกบัการกระท าของเด็ก 
และเยาวชน 
   7. ผูเ้สียหายจะตอ้งมีส่วนในการให้ขอ้มูลความทุกข์หรือความเสียหายท่ีไดรั้บ  
และพดูคุยกบัเด็กและเยาวชนผูต้อ้งหา 
   8. การขอโทษอยา่งจริงใจโดยเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดต่อผูเ้สียหายเป็นปัจจยั
ส าคญัในความส าเร็จ 
   9. อาจให้มีการชดใช้ความเสียหายเป็นทรัพยห์รือโดยการท างานชดใช้หรือการ
กระท าโดยทางอ่ืนแก่ผูเ้สียหาย ตามความเหมาะสม 
   10. ครอบครัวเป็นผูป้ระชุมก าหนดโทษและมาตรการท่ีจะแกไ้ข เยียวยาเด็กและ
เยาวชนนั้นเอง (ภายใต้หลักการท่ีว่า : ไม่มีใครหวงัดีต่อเด็กและเยาวชนเกินกว่าพ่อแม่ หรือ
ครอบครัวของเด็กและเยาวชนเอง) แต่มาตรการในการลงโทษและแกไ้ขนั้นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากทุกฝ่าย ทั้งผูเ้สียหายและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
   11. เด็กและเยาวชนรู้สึกวา่ถูกลงโทษโดยพอ่แม่  ไม่ใช่คนแปลกหนา้ 
   12. โทษท่ีลงตอ้งไม่ท าลายชีวิตปกติของเด็กและเยาวชน ตอ้งเป็นไปเพื่อให้เด็ก
และเยาวชนกลับตนเป็นคนดี และอยู่ได้อย่างปกติในครอบครัวและสังคม  โดยไม่ถูกผลกัดัน 
ใหก้ลบัมาท าความผดิซ ้ าอีก 
   13. ขอ้ตกลงในการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีครอบครัวก าหนดตอ้งท าหนังสือ
และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิกบัครอบครัว
ตอ้งปฏิบติัตามนั้น 
   14. หากเด็กและเยาวชนปฏิบติัได้ครบถ้วนตามข้อตกลงก็จะไม่ถูกด าเนินคดี
ต่อไป และถือเสมือนวา่ไม่เคยกระท าผดิมาก่อนเลย 
   15. หากเด็กและเยาวชนไม่ปฏิบัติตามขอ้ตกลงให้ครบถ้วน  เด็กและเยาวชน 
จะถูกด าเนินคดีท่ีศาลเยาวชนฯ ต่อไป 
   16. ในกรณีท่ีไม่มีครอบครัว หรือครอบครัวไม่รับผิดชอบ  ภาครัฐ (กระทรวง
พฒันาสังคมฯ) หรือองคก์รเอกชนอ่ืนจะเขา้มาท าหน้าท่ีแทน (เช่น มาตรการตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็กฯ)  
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2.2  แนวคิดเกีย่วกบัเด็กและเยาวชนทีก่ระท าผดิ 
 2.2.1  การกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน (Juvenile  Delinquency)  

   การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile  Delinquency) ในทางวิชาอาชญาวิทยา 
ไม่ถือว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นอาชญากรรมแต่จะเรียกการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
ว่า “การกระท าความผิด” และไม่เรียกเด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิดว่าเป็นอาชญากร แต่ถือว่าเป็น
เพียงเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด  โดยความหมายของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดของไทยจะพิจารณา
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
ซ่ึงเป็นแนวคิดหลักในการน ามาใช้พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนแยกจากคดีผูใ้หญ่ ได้อธิบาย
เก่ียวกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนพอสรุปไดว้า่ หมายถึง การกระท าความผิดอาญา
ตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา และการกระท าความผิด  
ต่อกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงบญัญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษาหรือ 
มีค าสั่ง โดยไดนิ้ยามค าว่า “เด็ก” และ “เยาวชน” ไวว้่า  เด็ก  หมายความถึง  บุคคลอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี
บริบูรณ์  และเยาวชน  หมายความถึง  บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์  แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  
โดยเกณฑ์ท่ีใชแ้ยกเด็ก หรือเยาวชน ก็คืออายุของบุคคลนั้น โดยให้พิจารณาวา่ในวนัท่ีการกระท า
ความผิดไดเ้กิดข้ึนนั้น ผูก้ระท ามีอายุเท่าไร  หากผูก้ระท ามีอายุยงัไม่เกิน  15  ปีเต็ม ถือว่าบุคคลนั้น
เป็น “เด็ก”  แต่หากบุคคลนั้นมีอายุเกิน 15 ปีเต็ม แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีเต็ม ถือว่าบุคคลนั้นเป็น “เยาวชน”  
ไม่ว่าบุคคลนั้นจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสก่อนอายุครบ 18  ปี (ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 20) หรือไม่ก็ตาม  
   กฎหมายไดพ้ยายามผ่อนผนับรรเทาโทษและให้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด
ไดมี้โอกาสกลบัตวัเป็นคนดี แต่ถือวา่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด และเปรียบเสมือนไมอ้่อน
ท่ีดดัง่าย สามารถแกไ้ขให้กลบัตวัเป็นคนดีไดไ้ม่ยาก จึงไม่สมควรใชว้ิธีปฏิบติัต่อเขาเยี่ยงอาชญากร 
เพราะการกระท าเช่นนั้นเท่ากบัผลกัดนัให้เขายิ่งถล าลึกลงไปสู่ความชัว่ร้ายจนไม่อาจกลบัตวัได ้ 
และเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ก็จะกลายเป็นอาชญากรท่ีมีสันดานชั่วร้ายไปจริงๆ  ดังนั้ นจึงเกิด
แนวความคิดในการจดัตั้งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนข้ึน แยกต่างหาก
จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับผูใ้หญ่  โดยมีความมุ่งหวงัจะให้การสงเคราะห์ฟ้ืนฟู  
ควบคุม และกวดขนัดา้นวนิยัเท่าท่ีจ  าเป็นตามควรแก่กรณี  โดยค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของ
เด็กและเยาวชนพร้อมกบัค านึงถึงความปลอดภยัของสังคมดว้ย (คณะนิติศาสตร์, 2549 : 30  อา้งถึงใน
คนึงนิจ  วหิคมาตย,์ 2552: 16) 
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 2.2.2  สาเหตุการกระท าผดิและการกระท าผดิซ ้าของเด็กและเยาวชน 

   การกระท าผิดของบุคคลทั้งผูใ้หญ่ เด็กและเยาวชนมิใช่เพียงสาเหตุเดียวหรือ
ปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงเท่านั้น แต่กลบัมีสาเหตุต่าง  ๆกนัไป และเกิดข้ึนจากองค์ประกอบด้วยกนัหลายตวั  
ซ่ึงมีความพยายามของนักอาชญาวิทยา  ผู ้ปฏิบัติงาน  นักวิจัยและผู ้ศึกษาท่ีศึกษาจากแนวคิด 
ทางดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น อาชญาวทิยา การแพทย ์สังคม เป็นตน้  เพื่อน ามาอธิบายสาเหตุของ
การกระท าความผิด เพื่อจะหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อไป ซ่ึงสาเหตุแห่งการกระท าผิด 
ของเด็กและเยาวชนมาจากหลายสาเหตุ สามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี (คนึงนิจ  วหิคมาตย,์ 2552: 
17-19) 
   1.  สาเหตุภายในของตวัผูก้ระท าผดิเอง ไดแ้ก่ 
   1.1  ความบกพร่องทางร่างกายอนัเกิดจากพนัธุกรรม เช่น โรคปัญญาอ่อน  ความบกพร่อง
ทางบุคลิกภาพ  ความพิการและโรคภยัไขเ้จ็บ  ท าให้รู้สึกตวัว่าบกพร่อง เกิดความแปรปรวน 
ทางจิต อาจแสดงพฤติกรรมบางอยา่งเป็นการชดเชย 
   1.2 ภาวะแห่งจิต  เยาวชนมีภาวะแห่งจิตยงัไม่ถึงวุฒิภาวะ มีอารมณ์รุนแรง 
ฉุนเฉียว  คะนองและก าลงัอยูใ่นสภาพของการเปล่ียนแปลงทางร่างกายและฮอร์โมน  ท าให้เกิด
ความเปล่ียนแปลงทางดา้นจิตใจรวมทั้งการผ่านประสบการณ์อนัเจ็บปวดทางจิตใจ  เช่น การถูก
ล่วงละเมิดทางเพศ  การกระท าทารุณกรรม  การถูกทอดทิ้งในวยัเด็ก  นอกจากน้ีในส่วนของ 
สัญชาตญาณเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเองไม่มีใครสั่งสอน หรืออบรมให ้เช่น ความอยากรู้อยากเห็น  
ความอยากผจญภยั หรือสัญชาตญาณทางกามารมณ์ ซ่ึงก่อใหเ้กิดการกระท าผดิได ้
   1.3 สติปัญญา  บุคคลแต่ละคนย่อมมีสติปัญญาต่างกัน ซ่ึงคนท่ีโง่อาจตก 
เป็นเหยื่อโดยถูกชกัจูงจากบุคคลท่ีฉลาดกวา่ให้ท าผิดกฎหมาย  นอกจากน้ียงัพบวา่สติปัญญาท่ีต ่า
มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมอาชญากรบางลกัษณะท่ีมีความจ าเพาะ โดยเฉพาะการกระท าผดิทางเพศ 
   2.  สาเหตุภายนอกของตวัผูก้ระท าผดิเอง  ไดแ้ก่ 
   2.1 สาเหตุทางครอบครัว  ครอบครัวเป็นสถาบันทางสังคมขั้นต้นหรือขั้นพื้นฐาน   
บิดามารดาย่อมเป็นทุกส่ิงทุกอย่างให้แก่บุตร เป็นพ่อแม่ผูใ้ห้ก าเนิด เป็นครูคนแรกท่ีจะสอนให้
เรียนรู้สังคม เป็นเพื่อนคนแรกท่ีเด็กได้พบและเป็นส่ิงแวดล้อมแรกท่ีเด็กไดพ้บ  ถา้บิดามารดา 
เป็นแบบอย่างที่ดีทั้ งทางพฤติกรรมในครอบครัว การรักใคร่ปรองดองและความมีเหตุมีผล
ก็จะเป็นส่ิงท่ีลูกประทบัใจเอาเป็นแบบอยา่งได ้ ลกัษณะครอบครัวท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าผิด
ของเด็ก ไดแ้ก่ 
   ก.  ครอบครัวไม่อบอุ่น อนัเน่ืองจากความไม่ปรองดองกนัในครอบครัวระหวา่ง
พอ่แม่  มีการทะเลาะววิาทกนับ่อยๆ ครอบครัวแตกแยกหรือหยา่ร้าง (Broken  Home) มารดาหรือ
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บิดามีครอบครัวใหม่  ท าให้เด็กเกิดความเบ่ือหน่ายหรือพฒันานิสัยท่ีก้าวร้าวข้ึนมา  ครอบครัว 
ท่ีมีบุตรมากเกินไปและยากจน  บิดามารดาต้องประกอบอาชีพหาเช้ากินค ่าหรือหากินรายวนั  
ไม่มีเวลาเอาใจใส่บุตรท่ีทัว่ถึง  เด็กจึงมีโอกาสพบเพื่อนเกเร ถูกชกัชวนไปกระท าผดิได ้
   ข.  ครอบครัวท่ีพ่อหรือแม่หรือทั้งสองคนถึงแก่กรรม  ท าให้เด็กเป็นก าพร้าอาศยั
ผูอ่ื้นอยู่ ถ้าหากมิได้รับความรักความอบอุ่นเท่าท่ีควร ก็จะท าให้เด็กพยายามแสวงหาความรัก 
ความอบอุ่น แลว้ออกไปหาส่ิงชดเชยทดแทนกนัภายนอกบา้น และอาจไปมัว่สุมกบัเพื่อนร่วมกนั
กระท าผดิได ้
   ค.  พ่อหรือแม่ ผูป้กครองมีปัญหา หรือทั้ งสองคนเป็นโรคประสาท จู้จ้ีข้ีบ่น 
จนลูกทนไม่ได้  ท าให้เด็กขาดความมั่นคงทางอารมณ์ ออกจากบ้านเท่ียวเตร่และประกอบ
อาชญากรรมได ้ ส่วนบางครอบครัวท่ีพ่อแม่หรือทั้งสองคนติดการพนนั หรือติดยาเสพติด  ไม่มี
เวลาเอาใจใส่ลูกๆ บิดามารดาหรือผูป้กครองขาดความรับผดิชอบ เป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดีใหบุ้ตรหลาน 
   ง.  การอบรมเล้ียงดูของครอบครัว  บิดามารดาท่ีคาดหวงัต่อเด็กสูง เม่ือไม่ได้
ตามท่ีคาดหวงัมกัใช้วิธีการลงโทษ กลายเป็นแรงกดดนัท าให้เด็กเกลียดบา้น หนีไปเผชิญชีวิต 
นอกบา้นและกระท าผิดได ้ ครอบครัวท่ีขาดระเบียบวินยัหรือครอบครัวท่ีตามใจบุตรมากเกินไป 
ไม่ว่าเด็กต้องการอะไรก็ย่อมได้  บิดามารดาหรือผูป้กครองขาดความรู้ทางจิตวิทยาเก่ียวกับ 
การอบรมเล้ียงดูบุตร  ครอบครัวประเภทน้ีก็จะส่งเสริมให้เด็กมีพฤติกรรมท่ีผิดแผกจากมาตรฐาน
ของสังคมได้ เช่น  ชอบมีอาวุธปืน  ชอบเท่ียวตามสถานเริงรมย์  ใช้จ่ายฟุ่มเฟือยจนเป็นนิสัย  
เม่ือไม่มีเงินก็สมคบกบัพวกกระท าความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
   2.2 สาเหตุทางเศรษฐกิจ  ก็เป็นสาเหตุอันหน่ึงท่ีเป็นแรงผลักดันให้เยาวชน
กระท าความผดิ โดยภาวะทางเศรษฐกิจแบ่งไดด้งัน้ี 
   ก.  ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน  ในภาวะเศรษฐกิจของชุมชนท่ียากจน ประชาชน 
มีรายไดน้้อยไม่พอแก่การครองชีพ  รัฐไม่สามารถจดัสวสัดิการให้ได ้ เด็กตอ้งด้ินรนช่วยพ่อแม่
ประกอบอาชีพหารายได้เล้ียงครอบครัวหรือเล้ียงตนเอง  เด็กและเยาวชนมองเห็นความไม่เป็น
ธรรมในสังคม และก่อทศันคติไม่ดีอาจชกัจูงไปสู่การประกอบอาชญากรรมต่อทรัพยสิ์นได ้
   ข.  ภาวะเศรษฐกิจของครอบครัวและผูก้ระท าผิด ขณะท่ีเกิดความหิวโหย และ
ไม่มีอะไรกิน ไม่มีท่ีนอน ไม่มีเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม ยอ่มเป็นสาเหตุผลกัดนัให้เยาวชนหรือผูใ้หญ่
หาทางท่ีจะอยู่รอดดว้ยการประทุษร้ายทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น  การท่ีความตอ้งการพื้นฐานไม่ได้รับ
การตอบสนอง มีแต่ความขาดแคลน  พอ่แม่ไม่มีเวลาอบรมสั่งสอนลูก  เด็กตอ้งช่วยตวัเองดว้ยการ
ลกัขโมย หรือดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อจะให้มีชีวิตอยู่รอด  นอกจากน้ียงัท าให้เด็กและเยาวชนขาด
การศึกษาท่ีเหมาะสมดว้ย 
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   2.3  สาเหตุจากสภาพแวดลอ้ม 
   ก.  สภาพถ่ินท่ีอยู่  ครอบครัวตั้งอยู่ในชุมชนแออดั  ไม่ถูกสุขลักษณะอนามยั 
และยงัเป็นแหล่งมัว่สุมของมิจฉาชีพต่างๆ ท่ีเยาวชนได้พบเห็นอยู่ทุกวนั และมีโอกาสได้เขา้สู่
กระบวนการเกิดอาชญากรรม รวมทั้งมีสถานเริงรมยแ์ละแหล่งอบายมุขต่างๆ เช่น  บ่อนการพนนั  
สถานอาบอบนวด ไนต์คลับ โรงแรม และอ่ืนๆ อยู่มากมาย  และขาดการควบคุมอย่างจริงจงั  
ท าใหเ้ยาวชนส่วนหน่ึงเขา้ไปเท่ียวมัว่สุม และเป็นการเพิ่มโอกาสท่ีจะเขา้สู่กระบวนการกระท าผดิ 
   ข.  การคบเพื่อน  เพื่อนถือวา่เป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงในชีวติของเด็ก วยัรุ่นหรือ  
เยาวชนชอบรวมกลุ่มกับเพื่อนรุ่นราวคราวเดียวกัน ไม่ว่าจะอยู่ในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียน 
เพราะเป็นวยัท่ีต้องการแสวงหาเอกลักษณ์ของตนเอง ถ้าได้เพื่อนท่ีดีก็จะชักจูงไปในทางท่ีดี   
แต่ถา้ไดเ้พื่อนไม่ดีก็อาจชกัจูงใหก้ระท าความผดิไดง่้าย โดยเฉพาะกระท าตามกนัหรือเอาอยา่งกนั 
   ค.  ดา้นการศึกษาอบรม  โรงเรียนและสถานศึกษาเป็นท่ีคาดหวงัอย่างมากของ
ประชาชนท่ีจะให้เป็นท่ีฝึกฝนอบรมเด็ก  หากโรงเรียนไม่กวดขนัเร่ืองวินัย หรือบางโรงเรียน
เขม้งวดเกินไป โรงเรียนไม่มีการท ากิจกรรมกบับิดามารดา หรือผูป้กครองของเด็ก  ครูอาจารย์
ขาดศีลธรรมอนัดี ขาดความรับผิดชอบปล่อยปละละเลยเด็กท่ีน่าสงสัยในพฤติกรรมเบ่ียงเบน   
อาจยิง่ท  าใหเ้ด็กและเยาวชนเบ่ือหน่ายการเรียน  หนีเท่ียวเตร่  ซ่ึงอาจน าไปสู่การกระท าความผิดได ้
   ง.  ส่ือมวลชน  การเสนอข่าวทางส่ือเก่ียวกบัอาชญากรรมต่างๆ เสนอภาพท่ีมี
ลกัษณะกา้วร้าว รุนแรง โหดร้ายและใชก้  าลงั  ส่ือมวลชนต่างๆ ย ัว่ยุ มอมเมาเยาวชนให้เลียนแบบ
พฤติกรรม  โดยเฉพาะส่ือบางประเภทท่ีไม่เหมาะสม เช่น  ส่ือลามก  เกมส์ต่างๆ อาจเป็นอนัตราย
ต่อเด็กและเยาวชนท่ียงัขาดวุฒิภาวะ (พิมลพรรณ  สุวรรณโถง และคณะ, 2549: 19-21; กมลพร  
เจริญทรัพย,์ 2548: 15-17, 20-21; อา้งแลว้: 19) 
   สาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้ มีดว้ยกนัหลายสาเหตุ
ปัจจยั ทั้งปัจจยัภายในตนเอง ได้แก่ ความผิดปกติทางกาย จิตใจสติปัญญา  และปัจจยัภายนอก 
ไดแ้ก่ ครอบครัว สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ต่างผลกัดนัให้เกิดการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนนั้น 
แต่แทจ้ริงแลว้ สาเหตุการกระท าผิดของบุคคลหน่ึงอาจไม่สามารถท าความเขา้ใจและแกไ้ขการ
กระท าผิดได ้ การกระท าผิดจึงมิใช่เกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึงเพียงอยา่งเดียว แต่อาจเกิดข้ึนไดจ้าก
หลายสาเหตุ ท าให้มีความสลับซับซ้อนของปัญหา ซ่ึงเราพบว่าการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและ
เยาวชนนั้น มีสาเหตุท่ีอาจไม่แตกต่างกนัมากนกั  แต่อาจจะมีความแตกต่างกนับา้งในบางประเด็น  
ซ่ึงมีการอธิบายสาเหตุการกระท าผดิซ ้าของเด็กและเยาวชนไว ้ ดงัน้ี  (อา้งแลว้: 20-22) 
 
 



29 
 

   1.  สาเหตุจากตวัเด็กและเยาวชน  ไดแ้ก่ 
   1.1  ความผิดปกติ ความบกพร่องหรือมีปัญหาทางด้านบุคลิกภาพ คือ เด็กและ
เยาวชนมีปัญหาด้านบุคลิกภาพ มีความผิดปกติด้านจิตใจ ก้าวร้าว หรือกระด้างอย่างแท้จริง 
ยากจะแกไ้ขได ้แมจ้ะถูกส่งมาไวย้งัสถานฝึกอบรม หรือสถานกกักนั เพื่อท าการพฒันาบุคลิกภาพ
ทั้งดา้นร่างกาย และจิตใจเป็นเวลานาน ก็ไม่สามารถแกไ้ขหรือพฒันาได ้ เด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ี
เม่ือพ้นจากสถานควบคุมออกไปสู่สังคมภายนอก ก็จะหันไปกระท าผิดอีก ทั้ งน้ีเน่ืองจาก 
ไม่สามารถท่ีจะควบคุมตนเองได ้ขาดการยบัย ั้งชัง่ใจหรือทนต่อส่ิงย ัว่เยา้ไม่ไหว หรือภาวะจิตใจ
ของเด็กและเยาวชนท่ีมีความอ่อนไหวง่าย ไม่ให้ความสนใจต่อสภาพแวดลอ้ม ขาดความเช่ือมัน่
ในตนเอง มีความวิตกกังวลต่อสภาพตนเองและการปรับตัว  จะมีการกระท าผิดซ ้ าในอัตรา 
ท่ีมากกวา่เด็กท่ีไม่มีบุคลิกภาพดงักล่าว 
   1.2  ความรู้สึกด้านลบท าให้กลบักลายเป็นบุคคลท่ีมองโลกในแง่ร้ายอยู่ตลอดเวลา 
สาเหตุดั้ งเดิมเน่ืองมาจากการขาดความรักความอบอุ่นในครอบครัว  ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ในครอบครัว  ขาดการดูแลเอาใจใส่จากบิดามารดา  ได้รับแต่ความขมขื่น น้อยเน้ือต ่าใจ
อยู่ตลอดเวลา  เม่ือเด็กพน้จากสถานท่ีควบคุมกลบัไปสู่ส่ิงแวดลอ้มเดิมคือ ครอบครัวและสังคม 
แทนท่ีจะได้รับการตอ้นรับเอาใจใส่ดูแล กลบัไดรั้บการดูถูกเหยียดหยาม จึงท าให้หวนกลบัไป
กระท าผดิอีก 
   1.3  การไม่ได้รับการยอมรับจากครอบครัว  เน่ืองจากเคยสร้างปัญหาให้ครอบครัว 
อยูต่ลอดเวลาท าให้บิดามารดา ผูป้กครองมีความรู้สึกหวาดระแวง ไม่ค่อยใหค้วามไวว้างใจ ท าให้
เด็กและเยาวชนนั้นขาดการยอมรับ ท าใหเ้กิดความรู้สึกหมดหวงัท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดี  เด็กออกมา
เร่ร่อนภายนอกครอบครัวและในท่ีสุดอาจหวนกลบัไปกระท าความผดิอีก 
   2.  สาเหตุจากครอบครัว 
   2.1  ทางเศรษฐกิจ คือ เด็กและเยาวชนนั้นมาจากครอบครัวท่ียากจน  บิดามารดา
หาเชา้กินค ่า ไม่มีเวลาใกลชิ้ดกบัลูก  ดูแลสอบถามความรู้สึกต่างๆ จากลูก 
   2.2  การท่ีเด็กและเยาวชนถูกรับเขา้ไวใ้นสถานฝึกอบรม การถูกควบคุมเป็นส่ิงท่ี
บิดามารดาพอใจมากกวา่ เพราะประการแรกสบายใจ หมดห่วง  ประการท่ีสอง ครอบครัวยากจน 
ไม่ตอ้งรับภาระเล้ียงดูเด็กและเยาวชนนั้น  เม่ือเด็กและเยาวชนประพฤติตนดีข้ึนกลบัไปอยู่บา้น 
แทนท่ีบิดามารดาจะดีใจกลบัไม่พอใจ เน่ืองจากยากจนมาก ต้องรับภาระเพิ่มข้ึนอีก ท าให้เกิด
ความน้อยเน้ือต ่าใจ เกิดความรู้สึกว่าตนเองไร้ประโยชน์ หมดความอยากอยูบ่า้น แต่เน่ืองจากยงั
ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ไม่มีรายได ้จึงกลายเป็นเด็กเร่ร่อนจรจดั จนในท่ีสุดก็เร่ิมกระท า
ความผดิอีก  ซ่ึงโดยมากจะกระท าผดิเก่ียวกบัทรัพย ์หรือลกัขโมยอาหารเพื่อประทงัชีวติ 
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   3. สาเหตุจากส่ิงแวดล้อมและสังคมของเด็ก  ซ่ึงมีความส าคัญและมีผลต่อ 
การกระท าความผดิของเด็กเป็นอยา่งมาก  ไดแ้ก่ 
   3.1  ชุมชนในละแวกบา้น คือ  เด็กและเยาวชนนั้นอยูใ่นชุมชนละแวกบา้นท่ีไม่ดี 
เป็นแหล่งสลมั หรือย่านชุมชนแออดัท่ีเต็มไปดว้ยปัญหาอาชญากรรม  ปัญหายาเสพติด เป็นตน้  
เม่ือเด็กเติบโตข้ึนมาจากส่ิงแวดล้อมดงักล่าวจึงรู้สึกเคยชิน มองเห็นเป็นเร่ืองธรรมดา เม่ือเด็ก 
พน้โทษกลบัมาสู่ส่ิงแวดลอ้มเดิมอีก การคบเพื่อนเก่าท่ีมีปัญหา หรือถูกเพื่อนเก่าชกัจูง ประกอบกบั 
เด็กไม่มีอาชีพเป็นหลกัแหล่ง จึงกลับไปมัว่สุมเหมือนท่ีเคยเป็นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน 
ท่ีติดยาเสพติด  โอกาสท่ีจะกลบัไปคบเพื่อนเก่าและหวนกลบัมาเสพยาเสพติดจึงมีสูงมาก และ
เป็นสาเหตุใหเ้กิดการกระท าผดิซ ้ าอีกได ้
   3.2  ความรู้สึกท่ีสังคมมีต่อเด็ก  เน่ืองจากเป็นสังคมท่ีแคบและอยูก่นัอยา่งแออดั 
จึงรู้วา่เด็กเป็นใคร ท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร  ฉะนั้นเม่ือเด็กและเยาวชนท าความผิด และถูกจบัได้
จึงเป็นท่ีรู้กนัโดยทัว่ไป  เม่ือเด็กมีพฤติกรรมดีข้ึนและถูกปล่อยตวักลบัมา ทางสังคมกลบัไม่ยอมรับ 
เน่ืองจากยงักังขาไม่แน่ใจว่า เด็กจะกลับตัวเป็นพลเมืองดีได้  เป็นเหตุให้ไม่กล้ารับเด็กเข้าท างาน   
ท าให้เด็กขาดโอกาสท่ีจะน าความรู้ท่ีไดรั้บมาประกอบอาชีพได้  การท่ีสังคมไม่ให้การตอ้นรับ
ดูแล เหยยีดหยาม มีส่วนผลกัดนัใหเ้ด็กและเยาวชนหวนกลบัมากระท าความผดิไดอี้ก 
   4.  สาเหตุจากการฝึกอบรมในสถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
   การกระท าผิดซ ้ านั้น ส่วนหน่ึงมาจากปัญหาในเร่ืองของบุคลากร  เจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ 
ต่อการให้การดูแลเด็กและเยาวชนท่ีมีจ านวนมาก  ส่งผลต่อคุณภาพในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน  วิธีการท่ีใชใ้นสถานฝึกและอบรมมีส่วนในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กท่ีกระท าผิดให้กลบัเป็นคนดีได ้ 
แต่ถา้วธีิการนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะใชใ้นการบ าบดั ฟ้ืนฟู หรือปฏิบติัต่อเด็กกระท าผดิ  การฝึกอบรม
นั้นก็ไม่ประสบผลและพบวา่มีจ านวนถึง 65% ของเด็กหวนกลบัไปกระท าผดิซ ้ า 
   5.  สาเหตุจากนโยบายสาธารณะหลงัปล่อย 
   ปัจจยัทางสังคมในเร่ืองนโยบายเก่ียวกบัการปลดปล่อยจะมีความส าคญักบัการกระท าผิดซ ้ า  
เช่น ในอเมริกาพบว่าการกระท าผิดซ ้ าเป็นผลมาจากนโยบายด้านการสงเคราะห์ภายหลัง
ปลดปล่อยไดถู้กละเลย โดยรัฐบาลไม่ใหค้วามส าคญั 
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2.3  แนวคิดการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนทีก่ระท าผดิ 

  2.3.1  แนวคิดพืน้ฐานการปฏิบัติต่อผู้กระท าผดิ 

   การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดนั้น มีแนวคิดพื้นฐานมาจากทฤษฎีการลงโทษท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของทฤษฎีทางอาชญาวิทยา ซ่ึงแนวคิดพื้นฐานมีผลต่อการก าหนดแนวทาง วิธีการและ
กรอบของการลงโทษผูท่ี้กระท าผิดตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงมีส านักคิดทางอาชญาวิทยา
ดว้ยกนัหลายส านกั  โดยจะไดมี้การอธิบายทฤษฎีการลงโทษของส านกัคิดทางอาชญาวิทยาต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี   
   1.  ส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical   School)  ไดเ้สนอแนวคิดในการปฏิรูป
กฎหมายการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าผิดเพื่อให้เกิดความยุติธรรม  เน้นการศึกษา 
วา่ท าอยา่งไรจึงจะท าให้มีกฎหมายท่ีดี และมีการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มากกวา่ท่ีจะศึกษา 
ถึงผูก้ระท าผดิ  โดยเสนอให้ใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าผดิและเป็นการป้องกนั
อาชญากรรม  ดังนั้ นกฎหมายจะมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าผิดธรรมชาติของมนุษย ์  
โดยตอ้งมีบทลงโทษของกฎหมาย ตอ้งมีลกัษณะท่ีรุนแรง แน่นอนและรวดเร็ว  เพื่อท าให้มนุษย์
เช่ือและมองเห็นวา่ผลเสียท่ีจะไดรั้บจากการกระท าผิดมีมากกวา่ผลประโยชน์ ในท่ีสุดจะส่งผลให้
มนุษยเ์ลือกท่ีจะงดเวน้ไม่กระท าความผิด  แต่โทษท่ีเหมาะสมตอ้งไม่ใช่การทรมาน หรือโทษ 
ท่ีโหดร้าย การจ าคุกตลอดชีวิตจะมีความรุนแรงมากกว่าโทษประหารชีวิต  เพราะลงโทษจ าคุก
ผูก้ระท าผดิตลอดชีวติ จะท าให้บุคคลทัว่ไปเห็นเป็นบทเรียนไดต้ลอดไป ( ประธาน  วฒันวาณิชย,์ 
2546: 162; สุดสงวน  สุธีสร, 2541: 39-40; อา้งถึงใน คนึงนิจ วหิคมาตย,์ 2552; 22)  
   2.  ส านกัอาชญาวทิยาก่ึงดั้งเดิม (Neo-Classical  School)  ไดพ้ฒันาปรับปรุงโดย
รับเอาแนวคิดพื้นฐานของส านักดั้ งเดิมมาใช้  คือ บุคคลมีอิสระท่ีจะเลือกพฤติกรรมของตน  
ดงันั้นการลงโทษตอ้งก าหนดให้สูงกว่าความพอใจท่ีบุคคลจะได้รับจากการกระท า  แต่มีมุมมองว่า 
การตดัสินใจเลือกหนทางในความประพฤติ มาจากปัจจยัทางจิตใจหรือกายภาพ เช่น โรคจิต 
ปัญญาอ่อน หรือเป็นเด็กและเยาวชน  โดยจะต้องให้ความสนใจและน าสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและสังคมซ่ึงผูก้ระท าผิดเผชิญอยู่มาพิจารณาดว้ย  และมองว่าการ 
ส่งคนเข้าสู่เรือนจ า ไม่ได้เป็นการลดหรือป้องกันการกระท าผิดซ ้ า  แต่กลับส่งผูก้ระท าผิด 
เขา้สู่สภาพแวดลอ้มท่ีสั่งสมลกัษณะนิสัยในการกระท าผิดใหม้ากกวา่ก่อนเขา้สู่ระบบเรือนจ าก็ได ้ 
และเสนอให้มีการปฎิรูปกฎหมายอาญาให้เหมาะสมกบัสังคม  และเร่ิมมองเห็นการบ าบดัผูก้ระท าผิด
มากกวา่การลงโทษท่ีเขม้งวด (พรชยั  ขนัตี, 2543: 20-31; สุดสงวน  สุธีสร, 2541: 46-47; อา้งแลว้: 23)  
   3.  ส านกัปฏิฐานนิยม (Positive  School)  Cesare  Lombroso, Raffaele  Garofalo 
และ Enrico  Ferri  นกัอาชญาวิทยาชาวอิตาลี ไดเ้สนอแนวคิดการวิเคราะห์วา่เหตุของการกระท าผิด
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โดยอาศยัหลกัวทิยาศาสตร์และการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งค านึงถึงสาเหตุและพื้นเพดั้งเดิมของ
ผูก้ระท าผิด  ศึกษาท่ีตวัอาชญากรมากกว่าศึกษากฎหมาย  ศึกษาว่าท าไมจึงกระท าผิด มีอะไร 
เป็นสาเหตุ โดยค านึงถึงสาเหตุของพฤติกรรมท่ีผิดปกติ และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในด้าน 
การแกไ้ขหรือปรับปรุงใหก้ลบัเป็นปกติ  ดงันั้นการลงโทษจึงมิใช่มุ่งในดา้นการข่มขู่ใหเ้ขด็หลาบ 
แต่เพื่ ออบรมแก้ไขให้ เขาปรับตัวเข้ากับสังคมได้ หรือใช้หลัก  B.B.B (Bring Back Beast) 
(สุดสงวน  สุธีสร, 2541: 41-43; อา้งแลว้: 23) 
   4.  ส านักอเมริกนั (American  School)  มีแนวคิดสืบเน่ืองมาจากส านักปฏิฐานนิยม 
โดยมีนักคิดของส านักหลายท่าน เช่น Adolphe  Jacques  Quetelet  ชาวเบลเยี่ยม  ถือเป็น 
นกัอาชญาวิทยาสังคมคนแรกท่ีพยายามช้ีให้เห็นว่า ภูมิอากาศ  ฤดูกาล  เพศและอายุ เป็นปัจจยั 
ท่ีน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม  Issac  Ray  เป็นผูน้ าแนวความคิดเร่ืองสภาวะจิตไม่ปกติ หรือ
วิกลจริตท่ีเป็นสาเหตุไปสู่ปัญหาอาชญากรรม  Earnest  A. Hooton, William  H. Sheldon และ 
Elearnor  Glueck  เสนอแนวความคิดเก่ียวกบัรูปแบบและลกัษณะของร่างกายมนุษยเ์ป็นสาเหตุ
ของอาชญากรรม เป็นตน้  และส านกัอเมริกนัมีความเห็นพอ้งกบัส านกัปฏิฐานนิยมท่ีวา่  สาเหตุ
อาชญากรรมเกิดจากปัจจยัหลายด้านทางสังคม  ซ่ึงในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดนั้น รัฐไม่ควร 
เน้นการลงโทษทางกฎหมายแต่เพียงอยา่งเดียว  แต่ควรรักษาผูก้ระท าผิดดงัเช่นรักษาคนป่วยเจ็บ
ทางสังคม 
   5.  ส านกัอาชญาวทิยาชิคาโก ้(Chicago  School)  เป็นส านกัอาชญาวิทยากลุ่มแนวสันติวิธี 
(Peacemaking  criminology) มองว่าวตัถุประสงค์หลักของอาชญาวิทยาคือ การส่งเสริมความสงบสุข 
และสังคมท่ีมีความยุติธรรม  การท่ีรัฐใช้วิธีการลงโทษและควบคุมอาชญากรรมกลบัเป็นการ
กระตุน้และสนบัสนุนให้มีการท าผิดมากข้ึน โดยไดเ้สนอวิธีการไม่ใช้ความรุนแรง (non-violent  
methods) หรือเรียกว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” (restorative  justice) เห็นว่าการลงโทษ 
ท่ีเป็นทางการ ไม่สามารถป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมได้ ควรให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการแกไ้ขและปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดแทน  การท่ีรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง ท าให้ผูก้ระท าผิด
ถูกตีตราและไม่สามารถกลบัตวัเป็นคนดีของสังคมได ้ แมว้่าตวัเองตอ้งการแกไ้ขเพียงใด แต่ถา้
ชุมชนเขา้มาดูแลผูก้ระท าผิดแทน สังคมจะยกโทษและยอมรับการแกไ้ขตวัเอง และยอมรับเขา
กลบัคืนสู่สังคม  ผูก้ระท าผิดสามารถกลบัตนเป็นคนดีของสังคมไดใ้นท่ีสุด (สุดสงวน  สุธีสร, 
2541: 57-58; อา้งแลว้: 24) 
   แนวคิดพื้นฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัทฤษฎีการลงโทษของส านักคิดต่างๆ ข้างต้น 
ไม่ว่าจะมีจุดมุ่งหมายเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง  การตอบแทนแกแ้คน้ให้แก่สังคม  การป้องกนัการกระท าผิด 
หรือการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด  ลว้นเป็นจุดมุ่งหมายของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดดว้ยกนัทั้งนั้น 
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ซ่ึงเดิมทีแนวคิดเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนจะไม่แตกต่างจากผูใ้หญ่ท่ีกระท าผิด คือเป็นการลงโทษ
เพื่อการแก้แคน้และเป็นการลงโทษท่ีโหดร้าย  การพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหา 
วา่กระท าผิด ตลอดจนการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนภายหลงัท่ีศาลตดัสินพิพากษาคดีแลว้  จะกระท า 
ไปพร้อมๆ กนั หรือปะปนกบัการพิจารณาพิพากษาและการปฏิบติัต่อผูใ้หญ่ ซ่ึงมีวิธีการลงโทษ
และความรุนแรงในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดนั้น ได้เปล่ียนแปลงกนัไปตามสภาพของสังคม 
ในแต่ละยคุ 
 
 2.3.2  การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนทีก่ระท าผดิ 

   การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดโดยแยกพิจารณาคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนออกจากผูใ้หญ่ ได้รับอิทธิพลจากส านักอาชญาวิทยาก่ึงดั้ งเดิม ซ่ึงลดการปฏิบติัอย่าง
โหดร้ายสู่การแกไ้ขผูก้ระท าผิด  การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดในประเทศไทยได้ด าเนิน
ตามแนวปรัชญาท่ีมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟู  และช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดให้สามารถ 
กลับตัวเป็นพลเมืองดีได้  ทั้ งน้ีเน่ืองจากเห็นว่าเด็กและเยาวชนยงัสามารถท่ีจะเยียวยาแก้ไข
เปล่ียนแปลงความประพฤติได ้ จะเห็นไดจ้ากท่ีประเทศไทยไดมี้พระราชบัญญติัจดัตั้งศาลคดีเด็ก
และเยาวชน พ .ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิ ธีพิ จารณาคดี เด็กและเยาวชน พ .ศ . 2494  
พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2534 ซ่ึงภายหลงัไดถู้กยกเลิกไป  และไดเ้ปล่ียนมาใชพ้ระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แทน  โดยบทบาทส าคญัในกระบวนการยติุธรรม
ท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน คือการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ยดึหลกัท่ีให้
ค  านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงควรจะได้รับการฝึกอบรม สั่งสอน และ
สงเคราะห์ให้กลับตนเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าท่ีจะลงโทษ และในการพิพากษาคดีอาญานั้น ให้ศาล
ค านึงถึงบุคลิกลกัษณะ  สุขภาพ  และภาวะแห่งจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกต่างกนัเป็นรายๆ ไป  
และการลงโทษหรือเปล่ียนโทษ หรือวิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนก็ต้องให้เหมาะสมกับ 
ตวัเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง  ซ่ึงพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มีหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
ในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกบัเด็ก และกฎแห่งกรุงปักก่ิง (The  Beijing  Rule)  อนัเป็น
มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ ว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน 
ไดแ้ก่  การสนบัสนุนให้ใช้หนทางเลือกอ่ืนแทนการควบคุมเด็กและเยาวชนไวใ้นสถานฝึกและ
อบรมแบบปิด และใหใ้ชว้ธีิการคุมประพฤติ (คนึงนิจ วหิคมาตย,์ 2552: 24-25) 
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 2.3.3  ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

   ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญา  โดยหลักแล้วจะต้องมีการ
พิจารณาคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวเท่านั้น ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชน คล้ายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไป  เพียงแต่ในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียด 
เพิ่มมากข้ึน ตั้งแต่ขั้นตอนท่ีเด็กและเยาวชนถูกจบักุม จนถึงกระทัง่ศาลพิจารณาพิพากษา ดงัน้ี 
   1.  การจับกุมตัวเด็กและเยาวชน 
   -  กฎหมายได้บญัญติัห้ามไม่ให้จบักุมเด็กท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิด  เวน้แต่ 
เด็กนั้นได้กระท าความผิดซ่ึงหน้า หรือมีหมายจบั หรือค าสั่งของศาล (พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 66)  
   -  การจบักุมตัวเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระท าความผิดนั้ น ให้ด าเนินการตามท่ี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดไวคื้อ จบักุมตวัเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าผิด 
ไดเ้ช่นเดียวกบัผูใ้หญ่กระท าความผิด แต่อยา่งไรก็ตามการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่า
กระท าความผิดนั้ น ต้องถือหลักมุ่งให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู และปรับปรุงแก้ไขให้กลับตัว 
เป็นพลเมืองดีต่อไป การจบักุมและควบคุมเด็กหรือเยาวชนตอ้งกระท าโดยละมุนละม่อม โดย
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน  ทั้งน้ีห้ามใช้เคร่ืองพนัธนาการ 
แก่เด็กไม่ว่ากรณีใดๆ ยกเวน้มีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือเพื่อความปลอดภยัของ
เด็กผูถู้กจบัหรือบุคคลอ่ืน  (มาตรา 66, 69) 
   2.  การสอบสวนคดีอาญา 
   เม่ือมีการจบักุมตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผดิแลว้  คดีนั้นจะตอ้ง
ได้รับการพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว เจา้หน้าท่ีต ารวจ หรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
จะตอ้งด าเนินขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด กล่าวคือ เม่ือเด็กและเยาวชนท่ีถูก
จบักุมมาถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน จะต้องแจ้งให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอยูใ่นเขตอ านาจ  และรีบสอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองตน้เพื่อทราบช่ือ-สกุล  อาย ุ 
สัญชาติ ท่ีอยู่  สถานท่ีเกิดและอาชีพของเด็กหรือเยาวชน  รวมทั้ งช่ือ-สกุล และรายละเอียด
เก่ียวกับบิดามารดา  ผูป้กครอง  บุคคลหรือองค์การท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วย  แล้วแจ้ง 
ขอ้กล่าวหาให้บุคคลดงักล่าวขา้งตน้ทราบ  จากนั้นพนกังานสอบสวนตอ้งน าตวัเด็กหรือเยาวชน
ไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุม ภายในเวลา  24  ชัว่โมง นับตั้งแต่เวลาท่ีเด็กและเยาวชนไปถึง 
ท่ีท าการของพนกังานสอบสวน  โดยในระหวา่งท่ีสอบถามเด็กหรือเยาวชนตอ้งกระท าในสถานท่ี
ท่ีเหมาะสม  ไม่เลือกปฏิบติัและไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาอ่ืน หรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยู่ดว้ย 
ซ่ึงเป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน  ทั้ งน้ีต้องใช้ภาษาหรือถ้อยค าท่ีเด็กหรือเยาวชนเข้าใจได ้ 
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โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ หากเด็กหรือเยาวชนไม่เขา้ใจภาษาไทยก็ตอ้งจดัหาล่ามให ้ 
(มาตรา 70, 72) 
   เม่ือพนกังานสอบสวนน าเด็กหรือเยาวชนไปถึงศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมแลว้  
ใหศ้าลตรวจสอบวา่เป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผดิหรือไม่  การจบัและการปฏิบติั
ต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  จากนั้นศาลอาจมีค าสั่งให้มอบเด็กหรือ
เยาวชนแก่บิดามารดา ผูป้กครอง  บุคคลหรือองคก์ารท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยกลบัไปดูแล
ในระหวา่งการด าเนินคดี  หรือศาลอาจสั่งให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิด
ไวใ้นสถานพินิจ  หลงัจากส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปสถานพินิจแลว้  พนกังานสอบสวนยงัคงตอ้ง
ด าเนินการสอบสวนคดีนั้นต่อไปให้เสร็จ และส่งส านวนให้พนักงานอยัการภายในก าหนด
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อท าการยื่นฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้นต่อศาลให้ทนัก าหนดเวลา
ต่อไป  (มาตรา 73) 
   3.  การรับตัวเด็กหรือเยาวชนของสถานพนิิจ 
   เม่ือสถานพินิจไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนไวใ้นความควบคุมแลว้  เด็กหรือเยาวชน
จะไดรั้บการปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  ใหท้  าความสะอาดร่างกาย และเปล่ียนเคร่ืองแต่งกาย 
   (ข)  ให้แพทย์ตรวจสภาพร่างกายและสภาพจิตใจในเบ้ืองต้น หรืออาจให้
จิตแพทยต์รวจสภาพจิตดว้ย 
   (ค)  หากเด็กหรือเยาวชนเจ็บป่วย ควรได้รับการรักษาพยาบาลก่อนด าเนินคดี  
ให้น าเด็กหรือเยาวชนเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพินิจหรือสถานพยาบาลอ่ืนตามท่ี
เห็นสมควร และใหแ้จง้แก่พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการทราบดว้ย 
 
   ในระหว่างการควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชน  พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการ
สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวติั  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพร่างกาย  
สภาพจิต  นิสัย  อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดและของบิดา
มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย  รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัเด็กหรือ
เยาวชน  สาเหตุแห่งการกระท าความผดิ  และจดัท ารายงานแสดงขอ้เท็จจริงเสนอต่อผูอ้  านวยการ
สถานพินิจ และพนกังานอยัการ  ถา้มีการฟ้องคดีต่อศาลจะมีการเสนอรายงานขอ้เท็จจริงดงักล่าว 
พร้อมทั้งความเห็นเก่ียวกบัการลงโทษ หรือการใชว้ธีิการส าหรับเด็กและเยาวชนไปยงัศาล เพื่อใช้
ประกอบในการพิจารณาคดีต่อไป  (มาตรา 82) 
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   4.  การฟ้องคดีอาญา 
   ในระบบกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ผูท่ี้สามารถฟ้องคดีอาญาต่อศาลไดน้ั้น
คือ พนักงานอัยการและผูเ้สียหาย  แต่ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดนั้ น   
การฟ้องคดีจะมีขั้นตอนแตกต่างออกไป ดงัน้ี 
   -  พนกังานอยัการจะเป็นโจทก์ฟ้องคดี  หลงัจากท่ีไดรั้บส านวนจากพนกังานสอบสวน 
และรายงานสืบเสาะขอ้เท็จจริงของสถานพินิจ ว่าสมควรให้ฟ้องเป็นคดีอาญา  พนักงานอยัการ 
จะใชดุ้ลยพินิจเพื่อตดัสินวา่จะฟ้องเป็นคดีอาญาหรือไม่ 
   -  ผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีเอง โดยหลกัตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ห้ามไม่ให้ผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้อง 
เวน้แต่จะได้ยื่นค าร้องขออนุญาตฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นคดีอาญา โดยผูอ้  านวยการสถานพินิจ 
จะด าเนินการสืบสวนและสอบสวนวา่ขอ้กล่าวหานั้นมีมูลสมควรอนุญาตใหผู้เ้สียหายฟ้องหรือไม่  
ถา้ผูอ้  านวยการสถานพินิจอนุญาตให้ฟ้องคดีได ้ ผูเ้สียหายจึงจะสามารถเป็นโจทก์ฟ้องคดีเองได ้ 
แต่ถา้ไม่อนุญาต ผูเ้สียหายสามารถยื่นค าร้องต่อศาล เพื่อให้ศาลไดมี้การสอบถามและมีค าสั่งว่า 
จะใหฟ้้องคดีหรือไม่  (มาตรา 99) 
   5.  การพจิารณาคดีอาญา 
   เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวรับฟ้องคดีท่ีมีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผดิแลว้ ขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการพิจารณาคดีจะเป็นดงัน้ี 
   -  ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนไวท่ี้สถานพินิจในระหวา่งพิจารณาคดี 
และผูอ้  านวยการสถานพินิจมีหน้าท่ีส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลตามค าสั่งของศาล  ทั้งน้ีให้ศาล 
แจง้ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจ และบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชน อาศยัอยู่
ดว้ยทราบถึงวนัและเวลานั่งพิจารณาคดีล่วงหน้า และอาจเรียกบุคคลดงักล่าวขา้งตน้มาฟังการ
พิจารณาด้วยก็ได้   ในการจัดส่งเด็กหรือเยาวชนไปหรือมาจากศาลกับสถานพินิจ  ห้ามใช้เคร่ืองพันธนาการ 
แก่เด็ก  ห้ามไม่ให้ควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นจ าเลยปะปนกบัจ าเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่  นอกจากน้ี
ยงัห้ามไม่ให้มีการถ่ายภาพ  เผยแพร่หรือตีพิมพ์รูปภาพ หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงหรือโฆษณา
เก่ียวกบัตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นจ าเลยอนัอาจจะท าให้สาธารณชนทราบว่าตวัเด็กหรือเยาวชน
เป็นใคร  ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อการแกไ้ขปรับปรุงใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี และกลบัเขา้ไปอยูร่่วมกบั
สังคมตามปกติ  (มาตรา 102-104, 129-130) 
   -  การด าเนินการพิจารณาคดีจะต้องท าในห้องท่ีไม่ใช่ห้องพิจารณาคดีธรรมดา 
และให้กระท าเป็นการลบั อนุญาตให้เฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้กบัคดีเท่านั้นท่ีมีสิทธิเขา้รับฟังการ
พิจารณาคดีได ้ซ่ึงไดแ้ก่ 
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   (๑)  จ  าเลย ท่ีปรึกษากฎหมายของจ าเลย และผูค้วบคุมตวัจ าเลย 
   (๒)  บิดามารดา  ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยัอยูด่ว้ย 
   (๓)  พนกังานศาล และเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตามท่ีศาลเห็นสมควร 
   (๔)  โจทก ์ และทนายโจทก ์
   (๕)  พยาน  ผูช้  านาญการพิเศษ และล่าม 
   (๖)  พนกังานคุมประพฤติ หรือพนกังานอ่ืนของสถานพินิจ 
   (๗)  บุคคลอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควรอนุญาต 
      การพิจารณาคดีจะตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลย และท่ีปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
จ าเลยเสมอ แต่ถ้าศาลเห็นว่าจ าเลยไม่สมควรได้รับฟังค าให้การของพยานในตอนใดตอนหน่ึง  
ก็อาจสั่งให้จ  าเลยออกไปนอกห้องชั่วครู่ และเม่ือสั่งให้กลับเข้ามา ศาลจะต้องแจ้งข้อความ 
ท่ีเห็นสมควรท่ีจะแจง้ใหจ้  าเลยทราบ  หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ีจ าเลยไม่สามารถไปฟังการพิจารณาคดี 
ถา้ศาลเห็นว่าสมควรจะให้สืบพยานในขอ้ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีว่าจ  าเลยกระท าความผิด
ตามท่ีถูกฟ้องมาหรือไม่  ศาลก็อาจด าเนินการพิจารณาคดีลบัหลงัจ าเลยก็ได ้ แต่ทั้งน้ีจะตอ้งด าเนินการ
พิจารณาคดีต่อหนา้ท่ีปรึกษาทางดา้นกฎหมายของจ าเลยเสมอ  (มาตรา 107-109, 127) 
      -  การพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลย  ไม่ต้องด าเนินการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความอาญาโดยเคร่งครัด และใหใ้ชถ้อ้ยค าท่ีจ  าเลยสามารถเขา้ใจไดง่้าย 
รวมทั้งให้โอกาสจ าเลย และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ าเลย ไดมี้โอกาสแสดงขอ้เท็จจริง  ความรู้สึก
และความคิดเห็นตลอดจนระบุและซักถามพยานได้  นอกจากน้ีหากศาลเห็นว่าสมควรท่ีจะพูด 
กบัจ าเลยเป็นการเฉพาะ หรือเห็นว่าบุคคลบางคนไม่ควรอยู่ในห้องพิจารณา ศาลมีอ านาจสั่ง 
ใหบุ้คคลนั้นออกไปนอกหอ้งพิจารณาได ้ (มาตรา 110, 114) 
      -  ในการพิจารณาคดีให้ถือว่าประวติั  อายุ  เพศ  ความประพฤติ  สติปัญญา  
การศึกษาอบรม  สภาพร่างกาย  สภาพจิต  นิสัย  อาชีพ  ฐานะของจ าเลย  ตลอดจนส่ิงแวดลอ้ม 
และบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับจ าเลยเป็นประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาด้วย  และในการพิพากษาคดี 
ตอ้งค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงควรจะได้รับการฝึกอบรม สั่งสอน 
และสงเคราะห์ให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดียิง่กวา่การท่ีจะลงโทษ  รวมทั้งควรค านึงถึงบุคลิกลกัษณะ  
สภาพร่างกายและสภาพจิตใจของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกต่างกนัเป็นรายๆ ไป และลงโทษหรือ
เปล่ียนโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และ
พฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แมเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นจะกระท าความผิดร่วมกนั  (มาตรา 115, 119) 
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      -  ในการพิจารณาคดีนั้น ไม่ให้เด็กหรือเยาวชนท่ีตกเป็นจ าเลยมีทนายความช่วยวา่ความ
แก้ต่างคดีแทน แต่ให้จ  าเลยมีท่ีปรึกษากฎหมายเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีคอยให้ค  าแนะน าทางด้าน
กฎหมายแก่จ าเลย  หากจ าเลยไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายให ้(มาตรา 120) 
   6.  การพพิากษาคดีอาญา 
   -  เม่ือเสร็จส้ินการพิจารณาคดี ศาลจะมีค าพิพากษาเก่ียวกบัคดี  โดยท่ีศาลจะตอ้ง
ค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของจ าเลย ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีควรจะได้รับการช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูและ
แกไ้ขปรับปรุงให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดีของชาติได ้ ดงันั้นศาลจะตอ้งพิจารณาปัจจยั ขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัตวัจ าเลยเป็นรายบุคคล ไม่ว่าในคดีนั้นเด็กหรือเยาวชนจะได้กระท าผิดร่วมกันก็ตาม   
ในกรณีท่ีมีการสืบเสาะและพินิจ ศาลจะพิพากษาลงโทษหรือใชว้ิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้
ต่อเม่ือได้รับทราบรายงานและความเห็นจากผูอ้  านวยการสถานพินิจแล้ว  การอ่านค าพิพากษา 
ก็จะต้องกระท าเป็นการลับโดยบุคคลท่ีมีสิทธิเข้าฟังการพิจารณาคดีเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิเขา้ฟัง 
การอ่านค าพิพากษาในคดีได้  อีกทั้ งการโฆษณา การเผยแพร่ หรือการตีพิมพ์ค  าพิพากษา  
ห้ามระบุช่ือ หรือแสดงขอ้ความ หรือกระท าการใดๆ อนัจะท าให้ผูอ่้านค าพิพากษานั้นรู้จกัตวัเด็ก
หรือเยาวชนท่ีเป็นจ าเลย  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล  (มาตรา 131, 136)   
   -  ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีค าพิพากษา หรือ
บิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีจ าเลยอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ  ศาลอาจมีค าสั่งให้ปล่อยตวัชัว่คราว 
และมอบจ าเลยให้บุคคลดังกล่าวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน โดยมีการ
ก าหนดเง่ือนไข  เช่น  ให้ไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติ  เข้ารับการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู   
รับค าปรึกษาแนะน า  เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือใช้วิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยในระยะเวลาหน่ึงตามท่ีศาลเห็นสมควร  ทั้ งน้ีศาลอาจสั่งให้บิดามารดา ผูป้กครอง  
เขา้ร่วมกิจกรรม หรือรับค าปรึกษาแนะน าดว้ยก็ได ้ และเม่ือจ าเลยไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขภายใน
ระยะเวลาครบก าหนดแล้ว ศาลจะมีค าสั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีค าพิพากษา แต่หากจ าเลยท าผิด
เง่ือนไขศาลจะยกคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาต่อไป (มาตรา 132-133)   
   -  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ถา้ศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชน
มีพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด  อยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชกัน าให้กระท าผิด  
และเพื่อเป็นการคุ้มครองสวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลจะว่ากล่าวตกัเตือนเด็กหรือ
เยาวชนนั้น และบิดามารดา  ผูป้กครอง และอาจจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติขอ้เดียว
หรือหลายขอ้ไวใ้นค าพิพากษา  ดงัต่อไปน้ี 
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   (๑)  หา้มไม่ใหเ้ขา้ไปในสถานท่ีอนัอาจชกัน าใหก้ระท าผดิ 
   (๒) ห้ามไม่ให้ออกนอกสถานท่ีอยู่อาศยัในเวลากลางคืน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น 
หรือไดรั้บอนุญาตจากบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศยัอยูด่ว้ย 
   (๓)  หา้มคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีอาจชกัน าไปสู่การกระท าผดิ 
   (๔)  หา้มประพฤติตนอนัอาจน าไปสู่การกระท าผดิ 
   (๕)  ให้ไปรายงานตวัต่อศาล  พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคมสงเคราะห์
เป็นคร้ังคราว 
   (๖)  ให้ไปศึกษา  เขา้รับการฝึกอบรม  รับค าปรึกษาแนะน า  รับการรักษาแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือเขา้รับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และหนา้ท่ีพลเมือง 
   (๗)  ให้บิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย กระท า
หรือหา้มไม่ใหก้ระท าการใดๆ เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนตามท่ีศาลก าหนด 
   (๘)  ก าหนดเง่ือนไขอ่ืนๆ เพื่อพฒันาและส่งเสริมความประพฤติของเด็กและ
เยาวชน 
   ทั้งน้ี ศาลจะก าหนดระยะเวลาเพื่อใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไขเป็นเวลา
ไม่เกิน 1 ปี แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เวลาท่ีเด็กและเยาวชนนั้นมีอายคุรบ 24 ปีบริบูรณ์  (อา้งแลว้: มาตรา 138)   
   -  ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรท่ีจะลงโทษ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ให้อ านาจศาลในการใช้วิธีการส าหรับเด็ก
และเยาวชนแทนการลงโทษอาญา หรือวธีิการเพื่อความปลอดภยัได ้ ดงัน้ี  (มาตรา 142) 
   (๑)  เปล่ียนโทษจ าคุก หรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัแบบกกักนั เป็นการส่งตวั
เด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมท่ี ศูนยฝึ์กและอบรม  สถานศึกษา  สถานฝึกและอบรม 
หรือสถานแนะน าทางจิต ตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุ
ครบ 24 ปีบริบูรณ์ 
   (๒)  เปล่ียนโทษปรับ เป็นการคุมความประพฤติ โดยจะก าหนดเง่ือนไขขอ้เดียว 
หรือหลายขอ้ดว้ยก็ได ้
   -  ศาลอาจมีค าพิพากษาวา่มีความผิดแต่รอการก าหนดโทษ  หรือก าหนดโทษไว้
แต่รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  แมว้่าเด็กหรือเยาวชนจะเคยตอ้งโทษจ าคุกหรือ 
โทษอ่ืนตามค าพิพากษามาก่อนแลว้  หรือโทษท่ีจะลงเป็นโทษอย่างอ่ืนนอกเหนือจากโทษจ าคุก  
หรือศาลไดก้ าหนดโทษจ าคุกเกินกวา่ 3 ปี ก็ตาม (มาตรา 144) 
 
 



40 
 

2.4  เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
  โสภิส  อินทสโร (2550)  ศึกษาเร่ืองผลของการแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชนตามหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : กรณีศึกษาของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า วิธีการแกไ้ขปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเห็นควร
น าวิธีการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้มากกว่าวิธีการกระบวนการแก้แค้น
ทดแทน ด้วยเหตุท่ีการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนมีแนวคิดปรัชญาสากลท่ีปฏิบติัต่อเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูให้เด็กและเยาวชนกลบัตวัเป็นพลเมืองดีและสามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้  โดยเหตุท่ีเด็กและเยาวชนกระท าผิดส่วนใหญ่ไม่ได้เกิดจากเจตนาร้าย ท่ีจะ
ตอ้งการทดแทนให้สาสมกบัความผิด แต่ปัญหาเกิดจากการท่ีเด็กดอ้ยวุฒิภาวะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
ความคึกคะนอง และการเล้ียงดูปลูกฝังแบบผดิๆ ในส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการกระท าผดิ การแกไ้ข
ปัญหาจ าตอ้งคน้หาสาเหตุท่ีแทจ้ริง ซ่ึงหากคน้หาสาเหตุท่ีแทจ้ริงพบแลว้ ก็จะเป็นการแกปั้ญหา 
ท่ีตรงกับสาเหตุและปัญหาอย่างถาวร ไม่เป็นการแก้ไขเพียงชั่วคราว ท าให้โอกาสท่ีเด็กและ
เยาวชนจะหนักลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกเกิดข้ึนไดน้อ้ย การน าวธีิการตามกระบวนการยติุธรรม 
เชิงสมานฉันท์มาใช้กบัการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดจะท าให้เป็นการแก้ปัญหา 
ท่ีถูกวิธีและเป็นวิธีท่ีดีท่ีน าไปสู่การพฒันาแบบบูรณาการต่อเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นวิธีการแกไ้ข
ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดแบบองค์รวม โดยผูท่ี้ได้รับผลกระทบ ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ อ 
ตอ้งได้รับการเยียวยา แต่การใช้วิธีการตามกระบวนเชิงแก้แคน้ทดแทน มุ่งลงโทษผูก้ระท าผิด 
ให้เหมาะสมกบัการกระท าผิดและใช้กฎหมายเป็นหลกัในการก าหนดโทษ แต่ละเลยปฏิบติัต่อ
ผูเ้สียหายว่าได้รับผลกระทบอย่างไร  และวิธีการแก้แคน้ทดแทนโดยการน าเด็กแลเยาวชนไป
ฝึกอบรมในศูนยฝึ์กและอบรม ยงัไม่สามารถแกไ้ขสาเหตุท่ีท าให้เด็กกระท าผิดได ้แต่กลบัท าให้เด็ก
ถูกกดดนั หรือมีพฤติกรรมท่ีกา้วร้าวมากข้ึน  อยา่งไรก็ตามการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
ก็มีขอ้จ ากดัโดยอาจน ามาใช้ได้เฉพาะบางกรณีเท่านั้น แต่ไม่สามารถน ามาใช้ส าหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีเป็นคดีท่ีมีการกระท าผิดร้ายแรง และกระท าผิดซ ้ าซากจนติดเป็นนิสัย หรืออาจเกิดจาก
ตวัเด็กและเยาวชนมีสาเหตุการกระท าผิดมาจากความผิดปกติทางจิตอย่างรุนแรง จนไม่สามารถ
บ าบดัได ้จ าเป็นตอ้งใชว้ธีิการป้องกนัสังคม โดยกนัตวัเด็กและเยาวชนให้อยูใ่นบริเวณท่ีจะไม่ไป
สร้างความเสียหายให้กบับุคคลอ่ืนได้ อีกเพื่อให้สังคมปลอดภยั เน่ืองจากเด็กและเยาวชนไม่สามารถ 
ท่ีจะควบคุมตัวเอง และปรับเปล่ียนพฤติกรรมพื้นฐานได้  นอกจากน้ีเด็กและเยาวชนท่ีไม่มี
ผูป้กครองหรือผูป้กครองอยูใ่นกลุ่มเส่ียงเป็นผูก้ระท าผิด ไม่มีทกัษะในการเล้ียงดูเด็ก และชุมชนไม่มี
ความตระหนกัพอท่ีจะให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข  
การใชว้ธีิสมานฉนัทย์อ่มจะไม่ไดผ้ล 
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 สมชัย  สถิรวัฒนา (2551)  ศึกษาเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการ
ป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนในจงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกันการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดและใช้กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวดัเชียงใหม่ คือ ครอบครัว ส่ิงแวดล้อม และ
พฤติกรรมการเลียนแบบจากเพื่อน และการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
โดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะแกปั้ญหาไดดี้กว่าการส่งเด็กและเยาวชนไปอยูใ่น
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เน่ืองจากแนวคิดเชิงสมานฉนัทโ์ดยการประชุมกลุ่มครอบครัว
ท าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้มีส่วนในการแก้ไขปรับปรุงเด็กหรือเยาวชนให้กลับตวัเป็นพลเมืองดี  
ยอมรับการให้อภยั มีความเขา้ใจในปัญหาเด็กมากข้ึน และหากบุคคลในชุมชนยอมรับให้เด็กเขา้
ร่วมกิจกรรมก็จะสามารถช่วยในการแก้ไขการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนได้ ทั้ งน้ีควรใช้
วิธีการดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง มีการประสานความร่วมมือในการท างานอย่างชัดเจน แก้ปัญหา
ในทางท่ีเป็นรูปธรรมได ้ และศาลเยาวชนและครอบครัวควรให้โอกาสคนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหาเด็ก 
  จากการศึกษาพบว่า การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมีปัญหา อุปสรรค คือ ศาล
เยาวชนและครอบครัวยงัไม่ได้วางกรอบของคดีอย่างชัดเจน  บุคคลท่ีเก่ียวข้องยงัไม่เข้าใจถึง
เจตนารมณ์และความลึกซ้ึงของกระบวนการดังกล่าวเท่าท่ีควร  และการขาดการรับรอง 
โดยกฎหมายท่ีชัดเจน ท าให้การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นส่ิงท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว
เห็นสมควรปฏิบติัเท่านั้น  ปัญหาเก่ียวกบัศาลท่ีเกิดจากระบบการโยกยา้ยผูพ้ิพากษาและการ
เปล่ียนผูบ้ริหารศาลบ่อยเกินไปจนท าให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง ผูพ้ิพากษาท่ียา้ยมาใหม่หรือผู ้
พิพากษาสมทบใหม่ตอ้งใช้เวลาในการศึกษาจึงจะเขา้ใจถึงเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง  ในส่วนของ 
แนวทางการติดตามสอดส่องเด็กและเยาวชนซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัให้กลบัสู่ชุมชนไม่ให้กระท าผิดซ ้ า
อีกนั้น ศาลควรมีระบบติดตามดูแล คอยให้ค  าช้ีแนะหรือติดตามดูแลเป็นระยะ โดยประสานกบัพ่อแม่เด็ก
และชุมชน เพราะการปล่อยให้เด็กกับพ่อแม่อยู่กันตามล าพัง โดยท่ีชุมชนไม่ได้มีส่วนในการ
ช่วยเหลือจะเป็นปัจจยัเส่ียงท าใหก้ระท าผดิซ ้ าได ้
 
  นัฎชนก  หลกัดี (2552)  ไดด้ าเนินการศึกษาเร่ืองผลการด าเนินงานตามกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดคดีอาญาของสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาผลของการน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทโ์ดยใชก้ระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาปรับใชใ้นสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่  ส ารวจความพึงพอใจของทีมสหวิชาชีพ ผูน้ าชุมชน 
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ผู้ปกครอง เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดในผลการด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทโ์ดยใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจังหวดัเชียงใหม่  และส ารวจปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชนในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่ 
   ผลจากการศึกษาพบว่า การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยใช้
กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาปรับใช้ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่เป็นการให้เด็กและเยาวชนตระหนกัถึงพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาของตนเอง 
และให้โอกาสโอกาสได้กลบัตวัแก้ไขความเสียหาย และแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท า 
ของตน  รับทราบถึงผลกระทบและความเจ็บปวดแก่ผูเ้สียหาย  มีการชดใช้ความเสียหายท่ี
เหมาะสม  เด็กและเยาวชนพยายามแกไ้ขผลร้ายท่ีเกิดกบัผูอ่ื้น และทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นครอบครัว 
ชุมชน ต่างมีส่วนรับผิดชอบในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  ทั้งน้ี การลงโทษไม่ท าลายชีวิตปกติ 
และพฒันาการของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนไดก้ลบัตวัเป็นคนดี คืนสู่สังคม ซ่ึงตรงตามวตัถุประสงค์
ของการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงท าให้เด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิด ผูป้กครอง ผูน้ า
ชุมชน รวมทั้งผูเ้สียหายเกิดความพึงพอใจท่ีมีการน ากระบวนการดงักล่าวมาปรับใช้ในสถานพินิจฯ 
จงัหวดัเชียงใหม่ 
  ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน
ของสถานพินิจฯ จงัหวดัเชียงใหม่พบวา่ เด็กและเยาวชน  และผูป้กครองมีปัญหาในเร่ืองของเวลา 
ในการจดัประชุมซ่ึงท าให้ตอ้งเสียเวลางานและขาดเรียน ปัญหาในการเดินทางส าหรับเด็กและ
เยาวชน ผูป้กครองท่ีมีพื้นท่ีอยูห่่างไกล ก่อให้เกิดความล าบากในการเดินทางมาร่วมประชุม และ
เสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางสูง  ส่วนทีมสหวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น พนกังานอยัการ  พนกังานสอบสวน  
ผูน้  าชุมชน และผูเ้สียหายมีอุปสรรคในเร่ืองของเวลาท่ีสถานพินิจฯ จงัหวดัเชียงใหม่จดัประชุม บางคร้ัง
ติดภารกิจ ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ ปัญหาของการเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวเชิงสมานฉันท์
ส่วนมากเกิดจากภาระงานของแต่ละฝ่ายท่ีต้องด าเนินการเป็นประจ า ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีหรือทีมสหวิชาชีพ 
แต่ละคนต่างมีภาระงานท่ีแตกต่างกนั  ในการประชุมแต่ละคร้ังอาจไม่สามารถเขา้ร่วมการประชุม
เพื่อแสดงความคิดเห็นไดเ้ท่าท่ีควร หรืออาจท าใหข้าดขอ้มูลบางอยา่ง  
 
  ณภัทร  คุ้มตลอด (2552)  ศึกษาเร่ืองบทบาทเชิงรุกในการป้องกนัและแกไ้ขสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนของศาลจังหวดัล าปาง แผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวพบวา่ การด าเนินการเชิงรุกโดยการให้ความรู้ดา้นกฎหมาย อบรมศีลธรรม การด าเนิน
ชีวิตให้เด็ก เยาวชน ครอบครัว และชุมชน มีการตั้งเครือข่ายตามโรงเรียนใหญ่ๆ การสร้างและ
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ประสานเครือข่ายการท างานร่วมกบัหน่วยงาน องคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  และใหค้วามรู้
ทางวทิยุ   ไดรั้บผลส าเร็จอยา่งดี  แต่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดยงัไดรั้บการด าเนินการระดบันอ้ย
เน่ืองจากบางมาตรการไม่สามารถน ามาใช้ได้ทุกคดี มาตรการต่างๆ ท่ีได้ด าเนินการมาแล้วนั้น
น ามาใช้กบัการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในคดีรุนแรงได ้ แต่ควรเพิ่มมาตรการส าหรับเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าผิดรุนแรงให้เข้มงวดข้ึน เช่น การกวดขนัดูแลเด็กและเยาวชนอย่างใกล้ชิด และ
จริงจงั  โดยใชว้ิธีการคุมประพฤติเช่นเดียวกบัการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิคดีทัว่ไป 
และก าหนดให้ชุมชนตอ้งรับผดิชอบดว้ย เพื่อชุมชนจะไดส้อดส่องดูแลความประพฤติได ้ ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานเชิงรุก คือ งบประมาณ บุคลากร เวลาท่ีทางโรงเรียนหรือชุมชนจดัให้มี
การบรรยาย หรือให้ความรู้นั้นไม่เพียงพอ  และการด าเนินโครงการในการให้ความรู้แก่เด็กและ
เยาวชน หรือผูป้กครองและชุมชนของศาลและสถานพินิจฯ บางโครงการซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืน 
ท าใหค้วามกระตือรือร้น หรือความสนใจของผูเ้ขา้รับการอบรมนอ้ยลง 
   ส าหรับมาตรการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงมีดว้ยกนั 4 รูปแบบ 
คือ 1) การใช้วิธีการไกล่เกล่ีย  2) การประชุมกลุ่มครอบครัว  3) การพิจารณาแบบลอ้มวง  และ  
4) คณะกรรมการบูรณาการชุมชน สามารถน ามาใช้กับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในคดี
รุนแรงในสังคมไทยได้ เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีท าให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาและเป็นการ 
เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบต่อสังคม  เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดกลบัคืน
สังคมด้วยความเต็มใจยอมรับของชุมชน หรือสังคมนั้นๆ  ท่ีส าคญัชุมชนหรือสังคมตอ้งแสดง
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวมด้วย และเม่ือสามารถน ามาตรการตามกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์มาใช้กบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในคดีรุนแรงในสังคมไทยได ้ 
ก็ยอ่มน าวิธีการหรือรูปแบบดงักล่าวมาใชก้บัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในคดีอาญา
ธรรมดาท่ีไม่ใช่คดีรุนแรงไดด้ว้ยเช่นกนั เน่ืองจากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษต ่ากวา่ 
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2.5  กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาการกระท าผดิซ ้ าของเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

วธีิการเชิงสมานฉนัท์ 
- จดัประชุมกลุ่มครอบครัว 
- การน าครอบครัวและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟ ู

เด็กไดรั้บโอกาสในการ
แกไ้ข ปรับเปล่ียน
พฤติกรรม และกลบัไป
อยูใ่นสงัคมอยา่งปกติสุข 

- เด็กและเยาวชนยงัคงอยูใ่นกลุ่มเส่ียงต่อการ
กระท าความผิด 
- เด็กและเยาวชนบางรายกลบัไปกระท าผิดซ ้ า 
 

แนวทาง/มาตรการในการสงเคราะห์เพื่อ
ป้องกนั แกไ้ขการกระท าผดิซ ้ าของเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
- ปรับเปล่ียนวธีิการบ าบดั ฟ้ืนฟ ูฝึกอบรมใหมี้
คุณภาพ  
- เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเดก็และเยาวชน  
- การติดตามดูแลเด็กและเยาวชนหลงัจาก
ไดรั้บการปล่อยตวั 

ความเป็นไปไดใ้นการน าแนวทางท่ีไดไ้ปปฏิบติั 

แนวทาง/มาตรการ มีความ
สอดคลอ้งกบั 
- สภาพสงัคม วฒันธรรม 
- สภาพเศรษฐกิจ 
- สภาพแวดลอ้ม ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  


