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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงพรรณนา มีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์โครงการเพื่อ

จดับริการสุขภาพในเร่ืองประเภท กลุ่มเป้าหมาย ลกัษณะกิจกรรม กิจกรรม รายจ่ายของโครงการ 
และวิเคราะห์ความสอดคล้องของโครงการเพื่อจดับริการสุขภาพกบัวตัถุประสงค์ของกองทุนท่ี
ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนดหรือปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี กลุ่มตวัอย่างใน
การศึกษา คือ โครงการเพื่อจดับริการสุขภาพของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือ
พื้นท่ี อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา ท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานในปี 2549 - 2553 จ านวน 5 กองทุน รวมจ านวน
โครงการทั้งหมด 183 โครงการ และคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา จ านวน 25 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคือ แบบ
บนัทึก และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เก็บขอ้มูลระหวา่งเดือนมีนาคม ถึงเดือน สิงหาคม 2555 

ผลการศึกษาพบว่าในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกันด้านปัญหาสาธารณสุขไม่มากนัก 
ข้ึนอยูก่บักองทุนนั้นจะให้ความส าคญักบัปัญหาใดเป็นอนัดบัแรก ประเภทของโครงการท่ีได้รับ
การจดัสรรงบประมาณมากท่ีสุดคือ สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชน
ทอ้งถ่ิน  รองลงมาคือ สนบัสนุนใหก้บัหน่วยบริการสาธารณสุขในพื้นท่ี กลุ่มเป้าหมายท่ีด าเนินการ
ในโครงการมากท่ีสุดคือกลุ่มผูใ้หญ่ (อายุตั้งแต่ 25 ปีข้ึนไป) กบักลุ่มท่ีมีอาชีพเส่ียง รองลงมาเป็น
กลุ่มเป้าหมายมากกว่า 1 กลุ่ม  ลกัษณะกิจกรรมท่ีด าเนินการในโครงการเป็นกิจกรรมการป้องกนั
และควบคุมโรค รองลงมาคือ กิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพ กิจกรรมท่ีด าเนินงานกิจกรรมการ
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จดัการอบรม การคดักรอง/ค้นหา/ส ารวจ/ตรวจสุขภาพ กิจกรรมการออกเยี่ยมบ้าน การจดัเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้/สัมมนา การประชาสัมพนัธ์/สุขศึกษา การจดัการประกวด การศึกษาดูงาน และ
กิจกรรมอ่ืนๆ ไดแ้ก่ การจดัแข่งขนักีฬา การจดัตั้งภาคีเครือข่ายต่างๆ ตามล าดบั ส าหรับรายจ่ายของ
โครงการใชไ้ปในหมวดค่าใชส้อยมากท่ีสุด รองลงมาน าไปใชใ้นหมวดของค่าตอบแทน   

ปี 2553 พบโครงการเพื่อจดับริการสุขภาพท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ก าหนดแต่สอดคลอ้งกบัปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี ร้อยละ
1.09 เหตุผลเน่ืองมาจากโครงการดงักล่าวจดัท าโดยกองทุนท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินเป็นปีแรก ในปี 2554 พบโครงการเพื่อจดับริการสุขภาพท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค์ของกองทุนท่ีส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ก าหนด และปัญหา
สาธารณสุขในพื้นท่ี และจดัท าโดยกองทุนท่ีเขา้ร่วมการด าเนินงานกองทุนได้เพียง 1 ปี คิดเป็น          
ร้อยละ 0.55 ปี 2555 พบว่าทุกโครงการสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของกองทุนท่ีส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ก าหนด และปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี    

คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี มี
ความเห็นวา่การด าเนินงานโครงการเพื่อจดับริการสุขภาพวา่เป็นโครงการท่ีมุ่งเนน้ดา้นสุขภาพ ทั้ง
การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัและควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การรักษาเชิงรุกท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตประจ าวนั โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และชุมชนไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด  
ปัจจัยท่ีสนับสนุนให้การด าเนินงานกองทุนส าเร็จได้แก่ 1) ชุมชนเห็นความส าคัญของการ
ด าเนินงานกองทุนและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 2) ผูบ้ริหารส่วนท้องถ่ินและผูน้ าชุมชนให้
ความส าคญักับการจดัท าโครงการเพื่อจดับริการสุขภาพจึงเป็นแรงผลักดันให้การด าเนินงาน
โครงการสอดคล้องกับปัญหาในพื้นท่ีจริงๆ ปัญหาอุปสรรคท่ีพบในการด าเนินงานคือ 1) ความ
เขา้ใจของคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ียงัมีไม่
เพียงพอ 2) การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน
หรือพื้นท่ียงัมีนอ้ยท าใหชุ้มชนใหค้วามร่วมมือกบัการด าเนินงานไม่เท่าท่ีควร 3) การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัท าแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ของกองทุนหลักประกันสุขภาพยงัมีน้อย และ            
4) งบประมาณในการบริหารจดัการกองทุนค่อนขา้งนอ้ยไม่เพียงพอ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ีควรมีการพฒันาเป้าหมายในการ
ด าเนินงานให้ต่อเน่ืองและเห็นผลในระยะยาว ควรจะพิจารณาปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่าย
เงินกองทุนให้สะดวกต่อการด าเนินงานกองทุน ควรประเมินผลของการด าเนินงานกองทุนมากกวา่
ผลการใช้งบประมาณในโครงการ และกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินควรมีการหาวิธี
สร้างรายได้อ่ืนๆ เพิ่มเติม เช่น เงินสบทบจากประชาชนในพื้นท่ี และควรก าหนดแนวทางในการ
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จดัท าโครงการเพื่อจดับริการสุขภาพของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีให้มี
ความชดัเจนมากข้ึน 
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ABSTARCT 
 

This descriptive study was conducted between March and August 2012, with the 
objective of analyzing the Health Service of Local Health Insurance Funds target categories, types 
of activities, activities and expenses. Together with analysis of the consistency of the Health 
Service Management Project with defined objective of the National Health Security Office, or 
with public health problem in the area.  This study also studies the opinions of executive boards 
of the Local Health Insurance Funds Committee on the operations, problems and suggestions for 
the operation of fund management activities.  The sample groups of this study were the Health 
Service Management Project of Local Health Security Fund Offices, Chun district, Phayao 
Province, showing 5 funds with 183 projects, from 2006 to 2010 and 25 executive board members 
of of the Local Health Insurance Funds Committee, Chun district, Phayao Province. The data 
collecting tools were voice recorder and structured interview form.     
 From the study, depending on the issues that the fund are first allocated. The researcher 
found that Public Health problems were slightly different in each studied areas. The types of 
projects that have received the highest allocation was support for health promotion by the people 
and local communities. Followed by support for Health Services Unit in the area.  Most of the 
target Population in the projects were adults (25 year old and above) / and group with high risk 
careers, followed by the project with more than one targeted category. Types of activities were 
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Disease Control and Prevention activities, followed by Health Promotion Activities. Activities 
were training, screening, searching, survey and providing health checks for people in local 
community, home visiting, knowledge exchange forum, seminar, health education advertising, to 
hold the contest, observe activities and others activities included sport competition, and 
Established partnership networks. Most of the project expenses were utilities, followed by the 
staff payments.     

Regarding to the consistency of the Health Service Management Project and the 
objectives of the National Health Security Office (NHSO), or with public health problem in the 
area analysis was 1.09, in 2010, the researcher discovered that the Health Service Management 
Project that was not consistence with defined objective of the National Health Security Office; but 
consistency was shown with public health problems in the area, due to the fact that the mentioned 
project made by funds that enrolled the Local Health service of Local Health Insurance Funds for 
the first time. In 2011, it had been found that the Health Service Management Project was not 
consistence with both defined objective of the National Health Security Office and public health 
problem in the area.  This project made by 1-year enrollment funds was 0.55. In 2012, it showed 
that every Health Service Management Projects were consistence with defined objective of the 
National Health Security Office or consistence with public health problems in the area.  
 The executive boards of the Healthed service of Local Health Insurance Funds of Chun 
district, Phayao Province comment that the project focusing on health including sanitation, 
disease control and prevention, rehabilitation and an aggressive treatments which people took part 
in an operation in order to give 1) best benefit to the communities. Great success of the funds 
depends on two factors; communities realize the importance of funds execution and give proper 
collaboration,2) the provincial administrators and leaders opinion give high priority to the project 
initiation which provides health service projects. These bring about a motivation to push the 
project further in solving actual problems occurred in the area. Several difficulties of the project 
have been noticed. As following, 1) executive boards of the health service of Local Health 
Insurance have no sufficient understanding towards the project. 2) Lack of announcements 
regarding the project is another difficulty which leads to handful collaborations from surrounding 
communities. 3) numbers of project strategies are minimal ,and 4) proportion of the budget 
allocated to this  project is too small to create an achievement.    
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  According to the findings, the researcher suggests five solutions. Firstly, health service 
of Local Health Insurance Funds should target developing project proposes which give long term 
results. Secondly, the funds should improve project’s disbursement procedures to be more 
effective and convenient. Thirdly, consequences of the project should be first prioritized rather 
than the amount of budget invested in the project. Fourthly, the funds should be introduced other 
methods for fund raising such as contribution from people or communities in the area. As a result, 
it will produce more understanding among communities and also increase their collaboration 
which then create sustainability to the project. Finally, management model of health service of 
Local Health Insurance Funds should be clear; which activities can be conducted, what type of the 
activities are the most appropriate and how much the budget should be spent on particular 
activities and how it should be allocated and distributed.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


