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บทคัดย่อ 
 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา  เพื่อศึกษาแนวคิดและการกระท าของทนัตบุคลากรต่อการ
ด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากภายใตก้องทุนทนัตกรรม  วธีิเก็บขอ้มูลใชว้ิธีการวิจยัเชิงพรรณา
ดว้ยวิธีการเชิงคุณภาพ การเก็บรวมรวมขอ้มูลจากเอกสาร ไดแ้ก่ ต ารา รายงานการศึกษา/วิจยั และ
การสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อศึกษาแนวคิดและการกระท าของทนัตบุคลากรต่อการด าเนินงานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากภายใตก้องทุนทนัตกรรม โดยการศึกษาน้ีใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ 
การสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง(semi-structured interview) โดยมีแนวค าถามส าหรับการ
สัมภาษณ์เชิงลึกท่ีก าหนดโดยนกัวิจยั ซ่ึงมีประเด็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล และแนวคิดต่อ
การท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากรวมไปถึงสภาพหรือเง่ือนไขท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของทนัต
บุคลากรต่อการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากภายใตก้องทุนทนัตกรรม ซ่ึงมีการเก็บขอ้มูลจาก
กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 17 คน  

ผลการศึกษาพบวา่ ลกัษณะการท างานของกลุ่มงานทนัตสาธารณสุข ส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัล าปางเน้นท างานตามนโยบายท่ีสั่งการมาจากกระทรวงสาธารณสุขและควบคุมก ากับ
ติดตามการด าเนินงานตามตวัช้ีวดัท่ีส่วนกลาง จึงท าให้ทนัตบุคลากรในจงัหวดัล าปางถูกปลูกฝัง
กรอบแนวคิดเร่ืองโรคน าผ่านการท างานตามนโยบาย  ต่อมาใน             สปสช.มีนโยบาย
กองทุนทนัตกรรมโดยใชก้ลไกการจ่ายเงินเพื่อให้ทนัตบุคลากรมาท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก  
“เชิงรุก” ในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน  ส่งผลให้ทนัตบุคลากรในจงัหวดัล าปางมีกรอบแนวคิดงานส่งเสริม
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สุขภาพช่องปากท่ีเร่ิมเปล่ียนไป โดยเฉพาะทนัตแพทยท่ี์เร่ิมมีกรอบแนวคิดการส่งเสริมสุขภาพแนว
ใหม่ โดยเร่ิมใช้กิจกรรมการสร้างนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ืออ านวยต่อการมีสุขภาพท่ีดี การสร้างสรรค์
ส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ  และการพฒันาทกัษะส่วนบุคคล  แต่ในส่วนของ  ทนัตาภิบาลยงัมี
กรอบแนวคิดการท างานส่งเสริมสุขภาพแบบเดิม เน่ืองดว้ยช่วงก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม
บทบาทการท างานของทนัตบุคลากรจะท าหนา้ท่ีเป็นผูห้ยบิยืน่ให ้(the giver) หรือเป็นผูท้  าให้/จดัตั้ง
ให้ (the doer)  ดงันั้นลกัษณะการท างานแบบเดิมส่งผลต่อการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของ
ทนัตบุคลากรในพื้นท่ี เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขใน รพ .สต. ไม่มีส่วนร่วมในการท างานในพื้นท่ี 
ภายหลงัท่ีมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม สปสช. ไดใ้ช้กลไกการจ่ายเงินงบประมาณกองทุนทนัตก
รรมใหท้นัตบุคลากรท างานส่งเสริมสุขภาพมากข้ึน จึงส่งผลให้ทนัตบุคลากรเร่ิมมีกระบวนการการ
ท างานท่ีใหบุ้คลากรฝ่ายอ่ืนในโรงพยาบาล และเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขใน รพ.สต. รวมไปถึง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ผูน้ าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก
ในพื้นท่ี  ดงันั้นบทบาทของทนัตบุคลากรในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเร่ิมเปล่ียนแปลง
เป็นผูท้  าหนา้ท่ีเป็นผูจุ้ดประกาย ผูก้ระตุน้สนบัสนุน (The Catalyst/The Facilitator) ซ่ึงลกัษณะการ
ด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพแบบน้ีเห็นชดัในกลุ่มเด็กก่อนวยัเรียน แต่ในกลุ่มอ่ืนยงัคงลกัษณะการ
ท างานตามนโยบาย 

ผลการศึกษาน้ีสะทอ้นให้เห็นว่าระบบวฒันธรรมราชการสาธารณสุข เป็นระบบท่ีมกั
ถ่ายทอดแบบสั่งการและถ่ายทอดวธีิการหรือกิจกรรมมากกวา่การให้ความส าคญักบัปรัชญาแนวคิด
ของโครงการ ส าหรับการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากภายใตน้โยบายกองทุนทนัตกรรมก็มี
ลกัษณะเดียวกนั ส่งผลใหท้ างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากไม่เหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี การ
ด าเนินงานและการประเมินผลมุ่งประเมินผลเพียงแค่ผลลพัธ์ (output) ดงันั้นหากจะช่วยสนบัสนุน
ให้เกิดโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากท่ีช่วยให้เกิดผลกระทบ (impact) ต่อสุขภาพช่องปากของ
ประชาชนให้ดีข้ึน  กระทรวงสาธารณสุข และส านักทนัตสาธารณสุข กรมอนามยัควรจะเพิ่ม
ตวัช้ีวดัท่ีประเมินกระบวนการ (process) การด าเนินโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปาก เพื่อเอ้ือให้
ทนัตบุคลากรสามารถใช้องคค์วามรู้การส่งเสริมสุขภาพมาพฒันางานส่งเสริมสุขภาพช่องปากให้ดี
ยิง่ข้ึน 
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ABSTRACT 
 

This qualitative research has purpose to explore the concept and performance on oral 
health promotion procedure of dental health personel under the dental fund. This study took place 
in Lampang province. Purposive sampling was used to recruit 17 persons include directors, dental 
health personels and public health personels. Data was obtained through in-depth interviews, 
using the open-ended questions (semi-structure interview). Data analysis was undertaken by 
content analysis 

The main result of this study illustrated dental health promotion procedure of dental 
public health department of Lampang Provincial Public Health Office which follow the policy 
from The Ministry of Public Health. Concept on oral health promotion is “Disease Oriented”  The 
purpose of this concept want to decrease dental caries. So the dental personel take action as the 
giver/the doer. In 2011, National Health Security Office (NHSO) set up dental fund policy. The 
purpose of this policy want to increase people access to oral health promotion and dental 
treatment. Moreover NHSO want to make proactive oral health promotion procedure instead of 
passive oral health promotion working. Because NHSO believe the good health could take place 
in the community which strong and support the people be healthy. Therefore NHSO set up 
payment mechanism to guide dental personel do proactive oral health promotion and take action 
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as the catalyst/the facilitator on oral health promotion. Then the concept on oral health promotion 
procedure of Lampang’s dental health personel began to change to concept “Health Oriented”  

Because of the culture of The Ministry of Public Health was defined dental health 
personel working follow the policy and control output by indicators. Therefore it could make 
performance on oral health promotion procedure has a little change although NHSO set up dental 
fund policy. So The Ministry of Public Health should decrease the output indicators and increase 
the outcome or impact indicators which support the dental health personel adopt concept “Health 
Oriented” and focus on the process of oral health promotion  

 


