
บทที ่4 
 

ผลการศึกษา 
   
การศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัแนวคิดทนัตบุคลากรต่อการด าเนินงาน

ส่งเสริมสุขภาพช่องปากภายใตก้องทุนทนัตกรรม เพื่อน ามาเช่ือมโยงกบัการกระท าของทนัตบุคลากร
ในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก โดยการสัมภาษณ์ทนัตบุคลากรและบุคลากรสาธารณสุข    
ซ่ึงผลการศึกษาในส่วนแนวคิดและการกระท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของทนัตบุคลากร
น าเสนอเป็น 2 ช่วง คือ ก่อนและหลงัมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม การศึกษาในคร้ังน้ีผูว้ิจยัแบ่งผล
การศึกษาเป็น 6 ส่วน 

4.1  ขอ้มูลแสดงภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งศึกษา 
4.2  บริบทการท างานสาธารณสุขและทนัตสาธารณสุขของจงัหวดัล าปาง 
4.3  กรอบแนวคิดในการท างานส่งเสริมสุขภาพของทนัตบุคลากร 
4.4  การกระท าของทนัตบุคลากรในงานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก 
4.5  ความคิดเห็นของทนัตบุคลากรและบุคลากรสาธารณสุขต่อกองทุนทนัตกรรม 
4.6  ผลท่ีไดจ้ากการด าเนินงานกองทุนทนัตกรรม 
 

4.1 ข้อมูลแสดงภาพรวมของกลุ่มตัวอย่างศึกษา 
 
โรงพยาบาลท่ีเลือกเก็บขอ้มูลมีทั้งหมด 5 โรงพยาบาล โ ย ล        บร บ  ล ล    ะ

 าร  างานรวมไปถึงระดบัของโรงพยาบาลใหมี้ลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 
บริบทโรงพยาบาลชุมชนทีเ่ป็นตัวอย่างศึกษา 
โรงพยาบาลที ่1 
โรงพยาบาลขนาด 800 เตียง มีทนัตแพทย ์21 คน เป็นทนัตแพทยเ์ฉพาะทางจ านวน 13 คน 

ทนัตแพทยท์ัว่ไป 5 คน ลาศึกษาต่อ 3 คน และมีทนัตาภิบาลประจ าโรงพยาบาล 5 คน และประจ า 
รพ.สต. 5 คน งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากก่อนมีกองทุนทนัตกรรมจะท างานตามนโยบายของ สสจ.  
ท่ีก าหนดมา เน่ืองจากช่วงก่อนท่ีจะมีกองทุนทนัตกรรมมีทนัตาภิบาลเพียง 3 คน และทนัตแพทยท่ี์
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โรงพยาบาลส่วนใหญ่ท างานเฉพาะทาง จึงไม่เขา้ใจแนวคิดการท างานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปาก จึงไม่ไดเ้ขา้มาช่วยท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ี ท าให้ในช่วงก่อนมีนโยบาย
กองทุนทนัตกรรม ทนัตาภิบาลเน้นท างานรักษาในคลินิกทนัตกรรม เม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตก
รรมทนัตแพทยท่ี์เขา้มามีบทบาทในการให้ค  าปรึกษาในการเขียนโครงการกองทุนทนัตกรรม คือ 
หวัหนา้กลุ่มงานทนัตกรรม ลกัษณะการท าแผนงานทนัตสาธารณสุขของอ าเภอจะมีการจดัประชุม
ท่ีกลุ่มงานทนัตกรรมของโรงพยาบาล โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมท าแผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากประกอบด้วยทันตาภิบาลประจ าท่ี รพ.สต.และโรงพยาบาล ผูรั้บผิดชอบงานทันต
สาธารณสุขของ สาธารณสุขอ าเภอและหวัหนา้กลุ่มงานทนัตกรรมเท่านั้น แลว้จึงน าแผนน้ีเสนอท่ี
ประชุม คปสอ. ลกัษณะการท างานของหวัหน้ากลุ่มงานทนัตกรรมจะเน้นการพฒันาครุภณัฑ์วสัดุ
และอุปกรณ์ท่ีใช้ในงานทนัตกรรมใน รพ.สต.ก่อนและพฒันาระบบการให้บริการทนัตกรรมใน 
รพ.สต.โดยก าหนดใหท้นัตแพทยอ์อกไปให้บริการทนัตกรรมใน รพ.สต.ดว้ย  หวัหนา้กลุ่มงานทนั
ตกรรมมีบทบาทเพียงดูแลการเขียนแผนงานโครงการว่าครอบคลุมทุกกลุ่มว ัยและใช้เงิน
งบประมาณตามท่ี สปสช.ก าหนด โดยสอบถามติดตามความคืบหนา้ในการด าเนินงานผา่นหวัหนา้
ทนัตาภิบาลแต่ไม่ไดล้งมาช่วยปฏิบติั และไม่ไดม้อบหมายให้ทนัตแพทยล์งมาช่วยปฏิบติัเช่นกนั 
ท าให้ภาระงานของหัวหน้าทนัตาภิบาลค่อนขา้งหนกั เพราะเป็นผูท่ี้ประสานงานกบัหัวหน้ากลุ่ม
งานทนัตกรรมและคอยก ากบัติดตามการด าเนินของทนัตาภิบาลท่ีรับผิดชอบโครงการแต่ละกลุ่มวยั
ดว้ย ซ่ึงทนัตา ภิบาลแต่ละคนก็ตอ้งคิดและเขียนโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากแต่ละกลุ่มวยัเอง
ดว้ย และส่งใหห้วัหนา้ทนัตาภิบาลรวบรวมอีกทีหน่ึง  

 
ตารางที ่5  ขอ้มูลแสดงภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งโรงพยาบาลท่ี 1 (น าเสนอนามสมมติ) 

 
บุคลากร สถานทีท่ างาน อายุ

(ปี) 
อายุการ

ท างาน (ปี) 
ประสบการณ์การท างานส่งเสริม

สุขภาพช่องปาก 
ทนัตาภิบาล

โรงพยาบาลท่ี 1 
โรงพยาบาลท่ี 1 43 22 -หัวหน้าทนัตาภิบาล รับผิดชอบและ

ดูแลโครงการของงานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากของอ าเภอ และประสานงาน
กับ คปสอ. กลุ่มงานเวชกรรมสังคม 
และทนัตแพทยใ์นโรงพยาบาล 
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โรงพยาบาลที ่2 
โรงพยาบาลขนาด 90 เตียง มีทนัตแพทย ์7 คน เป็นทนัตแพทยเ์ฉพาะทางจ านวน 4 คน

ทนัตแพทยท์ัว่ไป 3 คน ลาศึกษาต่อ 1 คนและมีทนัตาภิบาลประจ าโรงพยาบาล 6 คน การท างาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีเน้นท าตามนโยบายท่ีกลุ่มงานทนัตสาธารณสุข สสจ.ล าปาง
ก าหนดมา การท าแผนจะประชุมร่วมกนัทั้งทนัตแพทยแ์ละทนัตาภิบาลก่อนโดยก าหนดกิจกรรมท่ี
จะลงไปท าทั้ งท่ีโรงพยาบาล รพ.สต.และชุมชน เน่ืองด้วยต้องการเพิ่มการเข้าถึงบริการและ
ครอบคลุมในการให้บริการของประชาชน ประกอบกบัขอ้จ ากดัท่ีโรงพยาบาลมียูนิตทนัตกรรม
เพียง 3 ยนิูต จึงไดก้ าหนดให้มีการให้ทนัตาภิบาลออกไปให้บริการท่ี รพ.สต.ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2546 การท าแผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากของอ าเภอ ตอ้งของบประมาณจากเงินบ ารุง
โรงพยาบาล โดยผา่นคณะกรรมการ คปสอ. เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขใน รพ.สต. ไดรั้บรู้และ
เห็นชอบโครงการร่วมกนัและน าไปปฏิบติั ก่อนท่ีจะมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม แผนงานโครงการ
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากของอ าเภอ จะเขียนให้เพียงพอกบัท่ีจะใชใ้นงานประจ าเท่านั้น แผนงานจะ
เขียนเฉพาะการแก้ไขปัญหาสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีปีละ 1-2 โครงการเท่านั้น เม่ือมีนโยบาย
กองทุนทนัตกรรม สามารถบูรณาการงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากร่วมกบัฝ่ายหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
เช่น โครงการนโยบายสาธารณะของอ าเภอ คือ “งดเหล้าในงานบุญ กองทุนขยะลดละหวานมนั
เคม็” ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายไม่กินหวานของฝ่ายทนัตสาธารณสุขของโรงพยาบาล ดงันั้น ฝ่ายทนัต
ฯ จะจดัสรรงบประมาณกองทุนทนัตกรรมสนับสนุนโครงการน้ีของอ าเภอดว้ย เพราะถือว่าเป็น
การบูรณาการงานเครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวานเขา้ไปดว้ย นอกจากน้ี ยงับูรณาการงานในการท า
แผนของ คปสอ. ส่วนตวัช้ีวดัและเป้าหมายการด าเนินงาน ก าหนดมาจาก สสจ. ซ่ึงตวัช้ีวดัท าให้
เวลาท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากมีเป้าหมายท่ีชัดเจน และใช้ตวัช้ีวดัน้ีในการควบคุมก ากับ
ติดตามการด าเนินงานของทนัตบุคลากร และ รพ.สต.ได ้การด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก
ก าหนดใหมี้ทนัตแพทย ์ทนัตาภิบาลรับผดิชอบงาน และก าหนดให้รพ.สต.แต่ละแห่งมีผูด้  าเนินงาน
ทนัตสาธารณสุขแต่ละพื้นท่ี  เพื่อให้เกิดการท างานร่วมกนัของฝ่ายทนัตฯ และ รพ.สต. และเพื่อให้
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขใน รพ.สต.ไดรั้บรู้ปัญหาสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบดว้ย 
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ตารางที ่6  ขอ้มูลแสดงภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งโรงพยาบาลท่ี 2 (น าเสนอนามสมมติ) 
 

บุคลากร สถานทีท่ างาน อายุ
(ปี) 

อายุการ
ท างาน (ปี) 

ประสบการณ์การท างานส่งเสริม
สุขภาพช่องปาก 

ทนัตแพทย์
โรงพยาบาลท่ี 2 

คนท่ี 1 

โรงพยาบาลท่ี 2 36 10 -รองหัวหน้าฝ่ายทันตสาธารณสุข
รับผิดชอบงานส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากของโครงการเด็กไทยไม่กินหวาน
และชมรมผูสู้งอายุ 
-เป็นผู ้ให้ค  าช้ีแนะการท าโครงการ 
ส่งเสริมสุขภาพช่องปาก 
 

ทนัตแพทย์
โรงพยาบาลท่ี 2 

คนท่ี 2 

โรงพยาบาลท่ี 2 47 20 -หัวหน้าฝ่ายทนัตสาธารณสุขก าหนด
แผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากในอ าเภอและประสานการท างาน
กบั คปสอ. และนายอ าเภอ 
-รับผิดชอบโครงการแก้ปัญหาฟัน     
ตกกระและฟลูออไรดใ์นน ้าด่ืมสูง 
 

ทนัตาภิบาล
โรงพยาบาลท่ี 2 

โรงพยาบาลท่ี 2 43 16 -รับผดิชอบโครงการแกปั้ญหาฟันตก
กระและฟลูออไรดใ์นน ้าด่ืมสูง 
-จดัท าเอกสารเบิกจ่าย จัดซ้ือจัดจ้าง
โครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากของ
อ าเภอ 
-เคยรับผิดชอบงานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากในกลุ่มหญิงมีครรภ ์

สสอ. ท่ี 2 สาธารณสุข
อ าเภอท่ี 2 

45 24 -ผูช่้วยสาธารณสุขอ าเภอ รับผิดชอบ
แผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพของ
อ า เภอและ รับผิ ดชอบโครงการ
หมู่บ้านอ่อนหวาน และศูนย์พฒันา
เด็กเล็กอ่อนหวานของอ าเภอ 
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โรงพยาบาลที ่3 
โรงพยาบาลขนาด 30 เตียง มีทนัตแพทย ์3 คน เป็นทนัตแพทยเ์ฉพาะทางจ านวน 2 คน 

ทนัตแพทยท์ัว่ไป 1 คน และมีทนัตาภิบาลประจ าโรงพยาบาล 3 คน ก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม 
ลกัษณะการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีเนน้ท าตามนโยบายจาก สสจ. คือ ให้ทนัต-
สุขศึกษา แจกแปรงสีฟันและยาสีฟัน อบรมให้ความรู้ทนัตสุขศึกษาแก่ผูป้กครอง จดัได้เฉพาะ
ต าบลท่ีโรงพยาบาลรับผิดชอบ จะท าปีละ 1 - 2 โครงการเท่านั้น โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายตาม
นโยบายของ สสจ. และไม่มีการน าขอ้มูลการสุ่มส ารวจสภาวะทนัตสุขภาพของ สสจ. มาใช้เพื่อ
วเิคราะห์กลุ่มวยัท่ีมีปัญหาและเป็นแนวทางในการจดัท าแผนงาน  เม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม
ท าให้การท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากไดค้รอบคลุมทุกกลุ่มวยัมากข้ึน ในการจดัท าแผนงาน
โครงการจึงเร่ิมใช้ขอ้มูลการสุ่มส ารวจสภาวะทนัตสุขภาพของ สสจ. มาเป็นขอ้มูลในการเขียน
โครงการ เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาของพื้นท่ี การน าเสนอแผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพ   
ช่องปากของกองทุนทนัตกรรมใน คปสอ. เป็นเพียงการเสนอโครงการท่ีฝ่ายทนัตสาธารณสุขเป็นผู ้
คิดวางแผนและด าเนินการเอง โดยท่ี คปสอ.ไม่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและการ
ด าเนินงานในพื้นท่ี เน่ืองด้วยลกัษณะการท างานระหว่างโรงพยาบาลและสาธารณสุขอ าเภอแยก
ส่วนกันอย่างชัดเจน ประกอบกับนโยบายของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลท่ีไม่ได้เน้นการท างาน
ร่วมกบั สสอ. นอกจากน้ีผูอ้  านวยการก็มกัจะจ ากดังบประมาณท่ีจะให้ สสอ. และ รพ.สต. ท าให ้
สสอ.ไม่พอใจโรงพยาบาล ส่งผลให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง สสอ.และโรงพยาบาลไม่ราบร่ืน  
นอกจากน้ีแนวคิดการท างานของหัวหน้ากลุ่มเวชปฏิบติัครอบครัว เน้นท างานส่งเสริมสุขภาพ
เฉพาะต าบลท่ีโรงพยาบาลรับผดิชอบ ไม่ไดม้องภาพรวมทั้งอ าเภอ ท าให้การท างานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากแบบบูรณาการงานในพื้นท่ีเป็นไปไดย้าก 
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ตารางที ่7  ขอ้มูลแสดงภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งโรงพยาบาลท่ี 3 (น าเสนอนามสมมติ) 
 

บุคลากร สถานทีท่ างาน อายุ
(ปี) 

อายุการ
ท างาน (ปี) 

ประสบการณ์การท างานส่งเสริม
สุขภาพช่องปาก 

ทนัตแพทย์
โรงพยาบาลท่ี 3 

โรงพยาบาลท่ี 
3 

36 10 -หั วหน้ า ฝ่ า ย ทัน ตส าธ า รณ สุ ข
ก าหนดแผนงานโครงการส่งเสริม
สุขภาพ ช่องปากในอ า เ ภอและ
ประสานการท างานกบั คปสอ. 
-รับผิ ดชอบโครงก าร เค รือข่ า ย
โรงเรียนเด็กไทยฟันดี 
 

ทนัตาภิบาล
โรงพยาบาลท่ี 3 

โรงพยาบาลท่ี 
3 

34 13 -ท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากใน
ทุกกลุ่มว ัยตามท่ีหัวหน้าฝ่ายทันต
สาธารณสุขก าหนดไว ้
 

สสอ.ท่ี 3 สสอ.แม่เมาะ 52 32 -ร่วมเป็นคณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอ าเภอพิจารณา
แผนงานส่งเสริมสุขภาพระดบัอ าเภอ 
 

 
โรงพยาบาลที ่4 
โรงพยาบาลขนาด 30 เตียง มีทนัตแพทย ์3 คน เป็นทนัตแพทยท์ัว่ไปทั้งหมด ลาศึกษาต่อ  1 

คน และมีทนัตาภิบาลประจ าโรงพยาบาล 5 คน ก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม เนน้ตั้งรับท างาน
รักษาในคลินิกทนัตกรรมในโรงพยาบาลอย่างเดียว ไม่มีการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากใน
ชุมชน เนน้เพียงท างานตามนโยบายท่ีเป็นงานประจ า ประกอบกบัทนัตแพทยท่ี์มาท างานท่ีโรงพยาบาล
มกัจะเป็นทนัตแพทยจ์บใหม่ จึงไม่มีประสบการณ์การเขียนโครงการเพื่อของบประมาณเงินบ ารุง
โรงพยาบาลในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ี แต่เม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม จึง
เป็นการช่วยเปิดโอกาสให้ไดท้  างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ี โดยท าร่วมกบั รพ.สต.และ
ฝ่ายอ่ืนๆ ร่วมกับชุมชน ได้สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกับ รพ.สต. ผูน้  าชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตกรรมส่งผลให้ คปสอ.สนใจฝ่ายทนัต
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สาธารณสุขมากข้ึนเน่ืองจากตอ้งการร่วมใชง้บประมาณในการท าโครงการ ในการประชุมจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์งานสาธารณสุขของอ าเภอโดย คปสอ. จึงก าหนดให้ทนัตแพทยเ์ขา้ร่วมการประชุมทุก
คร้ังเพื่อท่ีโรงพยาบาล  สสอ. รพ.สต. ร่วมกนัคิดวางแผนบูรณาการงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเขา้
กบังานอ่ืนๆท่ีมีกลุ่มเป้าหมายงานส่งเสริมสุขภาพเหมือนกนักนัเพื่อท่ีจะไดใ้ช้งบประมาณกองทุน
ทนัตกรรมร่วมดว้ย ท าใหเ้กิดการท างานในพื้นท่ีร่วมกนั 

 
ตารางที ่8  ขอ้มูลแสดงภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งโรงพยาบาลท่ี 4 (น าเสนอนามสมมติ) 

 
บุคลากร สถานทีท่ างาน อายุ

(ปี) 
อายุการ

ท างาน (ปี) 
ประสบการณ์การท างานส่งเสริม

สุขภาพช่องปาก 
ทนัตแพทย์

โรงพยาบาลท่ี 4 
โรงพยาบาลท่ี 4 30 6 -หวัหนา้ฝ่ายทนัตสาธารณสุขก าหนด

แผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากในอ าเภอและประสานการ
ท างานกบั คปสอ. 
 

ทนัตาภิบาล
โรงพยาบาลท่ี 4 

โรงพยาบาลท่ี 4 25 5 -รับผิดชอบงานส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากในกลุ่มหญิงมีครรภ ์
 

สสอ.ท่ี 4 สสอ.ท่ี 4 55 35 -ผูช่้วยสาธารณสุขอ าเภอรับผิดชอบ
แผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพของ
อ าเภอ 
-เ ค ย เ ป็ น ทั น ต า ภิ บ า ล ป ร ะ จ า   
โรงพยาบาลและท างานส่งเสริม
สุขภาพ ช่องปากในทุกกลุ่มวยั 

 
โรงพยาบาลที ่5 
โรงพยาบาลขนาด 30 เตียง มีทนัตแพทย ์3 คน เป็นทนัตแพทยท์ัว่ไปทั้งหมด และมีทนั

ตาภิบาลประจ าโรงพยาบาล 2 คนและ รพ.สต. 1 คน งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากก่อนมีนโยบาย
และหลงัมีกองทุนทนัตกรรมไม่แตกต่างกนั ในกระบวนการท างาน กิจกรรมท่ีเพิ่มเติม คือ การแจก
ส่ิงสนบัสนุน พวกแปรงสีฟัน ยาสีฟัน แกว้หดัด่ืมและส่ือไดค้รอบคลุมทุกกลุ่มวยัมากข้ึน เน่ืองจาก
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ฝ่ายทนัตสาธารณสุขท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในทุกกลุ่มวยัมาอย่างต่อเน่ือง ถึงแมจ้ะมีการ
โยกยา้ยทันตแพทย์บ่อยคร้ังแต่มีทันตาภิบาลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่อ  าเภอน้ีเป็นผู ้คอยดูแลและให้
ค  าปรึกษาทนัตแพทยใ์นการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของอ าเภอจึงส่งผลให้งานต่อเน่ือง 
กระบวนการท่ีฝ่ายทนัตสาธารณสุขไม่ไดด้ าเนินการ คือ การประเมินติดตามผลการด าเนินงานว่า
โครงการท่ีได้ท าในพื้นท่ีช่วยส่งผลให้สุขภาพช่องปากของกลุ่มเป้าหมายดีข้ึนหรือไม่อย่างไร 
ลกัษณะการด าเนินโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีฝ่ายทนัตสาธารณสุขด าเนินการเอง
ไม่ได้ท างานบูรณาการร่วมกบัฝ่ายอ่ืนๆในโรงพยาบาล รวมไปถึง รพ.สต. และ อปท. เน่ืองจาก
ลกัษณะการจดัท าแผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพของ คปสอ.วงัเหนือใหแ้ต่ละฝ่าย แต่ละ รพ.สต.
เขียนแผนงานโครงการเองแลว้น ามาเสนอในท่ีประชุม คปสอ. ไม่มีการคิดร่วมกนั ส่วนผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลจะเขา้มาฟังแผนในวนัท่ีมีการสรุปแผนงานแต่ผูอ้  านวยการจะพิจารณาเม็ดเงินท่ีใชท้  า
โครงการเองและบ่อยคร้ังตดังบประมาณโดยไม่ได้เรียก รพ.สต.ท่ีเสนอโครงการเขา้มาช้ีแจงท า
ความเขา้ใจก่อน จึงท าให้ทาง สสอ. และ รพ.      พ      ง  า   โรงพยาบาล ล  รพ        ได้
  างานร     นมากนกั ประกอบกบัโรงพยาบาล            ง นบ ารุง น บ น นการท าโครงการของ 
รพ.    ท าให ้รพ.    ตอ้งของบประมาณจาก อปท. จึงท างานใกลชิ้ดกบั อปท. า    า    นโรงพยาบาล 
      างานเฉพาะส่วนโรงพยาบาลและใชง้บประมาณจากเงินบ ารุงโดยท่ีไม่เคยใชง้บประมาณจาก
กองทุนสุขภาพต าบลเลย 

 
ตารางที ่9 ขอ้มูลแสดงภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งโรงพยาบาลท่ี 5 (น าเสนอนามสมมติ) 

 
บุคลากร สถานทีท่ างาน อายุ

(ปี) 
อายุการ

ท างาน (ปี) 
ประสบการณ์การท างานส่งเสริม

สุขภาพช่องปาก 
ทนัตแพทย์

โรงพยาบาลท่ี 5 
โรงพยาบาลท่ี 5 30 6 -หวัหน้าฝ่ายทนัตสาธารณสุขก าหนด 

แผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากในอ าเภอและประสานการ
ท างานกบั คปสอ. 

ทนัตาภิบาล
โรงพยาบาลท่ี 5 

โรงพยาบาลท่ี 5 40 20 -รับผิดชอบแผนงานโครงการส่งเสริม
สุขภาพช่องปากของอ าเภอ 
-จดัท าเอกสารเบิกจ่าย จดัซ้ือจดัจา้ง
โครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปาก
ของอ าเภอ 
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ตารางที ่9 (ต่อ) 
 

บุคลากร สถานทีท่ างาน อายุ
(ปี) 

อายุการ
ท างาน (ปี) 

ประสบการณ์การท างานส่งเสริม
สุขภาพช่องปาก 

สสอ.ท่ี 5 สสอ.ท่ี 5 46 26 -ผู้อ  านวยการ รพ.สต. รับผิดชอบ
แผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพของ
อ าเภอ ประสานการท างานส่งเสริม
สุขภาพร่วมกบัชุมชนและ อปท. 
-รั บ ผิ ด ช อ บ โ ค ร ง ก า รห มู่ บ้ า น
อ่อนหวาน และส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากในชมรมผูสู้งอายขุองต าบล 

 
นอกจากน้ียงัมีกลุ่มตัวอย่างระดับ     าน ย ารโรงพยาบาลและ  น  พ ย ท่ีอยู่ใน

ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดนโยบายการท างานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากในพื้นท่ี มีขอ้มูลพื้นฐานดงัตาราง 

 
ตารางที ่10  ขอ้มูลแสดงภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งระดบัผูอ้  านวยการและส านกังานสาธารณสุข

จงัหวดั (น าเสนอนามสมมติ) 
 

บุคลากร สถานทีท่ างาน อายุ
(ปี) 

อายุการ
ท างาน (ปี) 

ประสบการณ์การท างานส่งเสริม
สุขภาพช่องปาก 

ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาล
ชุมชนท่ี 1 

โรงพยาบาล
ชุมชนท่ี 1 

42 16 -ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาระบบ
บริการสุขภาพช่องปากระดบัจงัหวดั 

ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาล
ชุมชนท่ี 2 

โรงพยาบาล
ชุมชนท่ี 2 

36 11 -ประธานคณะกรรมการสาธารณสุข
ระดบัอ าเภอ 

ทนัตแพทย ์ สสจ.ล าปาง 42 16 -ควบคุมก ากับ ติดตามแผนง าน
โครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปาก
ภายใต้กองทุนทันตกรรมระดับ
จงัหวดั 
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4.2 บริบทการท างานสาธารณสุขและทนัตสาธารณสุขของจังหวดัล าปาง 
 
ในจงัหวดัล าปาง มีทั้งหมด 13 อ  าเภอ มีโรงพยาบาลทั้งหมด 13 โรงพยาบาล มีสถาน

บริการหลกั คือ โรงพยาบาลทัว่ไประดบัจงัหวดั 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลล าปาง โรงพยาบาลชุมชน
แม่ข่าย 2 แห่ง คือ โรงพยาบาลเกาะคาและเถิน โรงพยาบาลชุมชน 10 แห่ง คือ โรงพยาบาลวงัเหนือ 
โรงพยาบาลเมืองปาน โรงพยาบาลแจห่้ม โรงพยาบาลงาว โรงพยาบาลแม่ทะ โรงพยาบาลแม่เมาะ 
โรงพยาบาลห้างฉัตร โรงพยาบาลเสริมงาม โรงพยาบาลสบปราบและโรงพยาบาลแม่พริก และมี
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอครบทุกแห่ง  ลกัษณะการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของจงัหวดั
ล าปางมีการควบคุมก ากบัโดยกลุ่มงานทนัตสาธารณสุข ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัล าปางมีวาง
ประชุมแผนงานโครงการประจ าปีงบประมาณของงานทนัตสาธารณสุข จงัหวดัล าปาง นอกจากน้ี
จงัหวดัล าปางเป็นพื้นท่ีท่ีส านักทนัตสาธารณสุข กรมอนามยัน าโครงการท่ีรับมาจากกระทรวง
สาธารณสุขมกัจะขอความร่วมมือพื้นท่ีจงัหวดัล าปางท าโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากเป็นพื้นท่ี
น าร่องของประเทศ ซ่ึงโครงการท่ีด าเนินการประกอบดว้ย  

 

 
 

ภาพที ่3  แผนท่ีจงัหวดัล าปาง 
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 โครงการแกปั้ญหาฟันตกกระ  
 โครงการควบคุมคราบจุลินทรียใ์นหญิงมีครรภ ์  
 โครงการเด็กไทยไม่กินหวาน โครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากในชมรม

ผูสู้งอาย ุ 
 โครงการชุดสิทธิประโยชน์การส่งเสริมสุขภาพช่องปากในผูสู้งอาย ุ 
 เครือข่ายโรงเรียนเด็กไทยฟันดี   

 
โดยกลุ่มงานทนัตสาธารณสุขจงัหวดัล าปาง จะรับนโยบายมาจากส านกัทนัตสาธารณสุข 

กรมอนามยั เพราะเห็นวา่โครงการท่ีทางส านกัฯไดคิ้ดไวแ้ลว้จึงน่าเป็นโครงการท่ีดีและมีประโยชน์
กบัพื้นท่ี ดงันั้นเม่ือกลุ่มงานทนัตสาธารณสุข ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัล าปางรับนโยบายมาก็
จะน ามาเสนอในท่ีประชุมหวัหน้าฝ่ายทนัตสาธารณสุขจงัหวดัล าปางและขอความร่วมมืออ าเภอท่ี
สนใจและพร้อมด าเนินการน าร่องในปีแรกของโครงการก่อน ปีต่อมาก็จะขยายอ าเภอท่ีพร้อมจะ
ด าเนินโครงการมากข้ึนจากการจดัเวทีท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ผลการด าเนินงานแต่ละโครงการ  

นอกจากน้ีจงัหวดัล าปางมีลกัษณะการท างานท่ีใช้ตวัช้ีวดัก ากบัติดตามการด าเนินงาน
ตั้งแต่ช่วงเร่ิมตน้การมีฝ่ายทนัตสาธารณสุขในโรงพยาบาลชุมชน โดยกลุ่มงานทนัตสาธารณสุข 
สสจ.ล าปางจะรับนโยบายมาจากกระทรวงสาธารณสุข และจดัประชุมหวัหนา้ฝ่ายทนัตสาธารณสุข
ทุกโรงพยาบาลในจงัหวดัล าปางเพื่อแจง้นโยบาย ก าหนดตวัช้ีวดั ท าหน้าท่ีประสานงานโรงพยาบาล
ชุมชนทุกแห่ง ควบคุมก ากบัติดตามผลการด าเนินงาน ดงันั้นจึงส่งผลให้เกิดภาพการท างานทนัต
สาธารณสุขจงัหวดัล าปางเป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามระบบท่ี สสจ.ก าหนดไว ้ตวัช้ีวดัท่ีใชติ้ดตาม
การด าเนินงานในปัจจุบนัก็ใชต้ามแบบเดิมและเพิ่มเติมเฉพาะท่ีกระทรวงสาธารณสุขเพิ่มเติมข้ึนมา
ใหม่ จึงท าให้ลกัษณะการท างานทนัตสาธารณสุขจงัหวดัล าปางคุน้เคยกบัการท างานตามนโยบาย
และตวัช้ีวดั ประกอบกบัลกัษณะการท างานของ สสจ. ล าปาง เป็นแบบแยกส่วน กล่าวคือมีการ
จ าแนกการท างานของแต่ละกลุ่มงานภายใน สสจ.ล าปางอยา่งชดัเจนแต่ละงานมุ่งท่ีจะท างานตาม
นโยบายท่ีแต่ละกลุ่มงานรับนโยบายมา ท าให้การท างานส่งเสริมสุขภาพแบบบูรณาการร่วมกนัทุก
ฝ่ายในระดบัจงัหวดัเป็นไปไดย้าก หากโรงพยาบาลชุมชนตอ้งการท างานร่วมกบัฝ่ายอ่ืนก็จะตอ้ง
เขียนแผนด าเนินการเอง  ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัล าปางก าหนดนโยบายระดบัจงัหวดัให้งาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากไวใ้นแผนยุทธศาสตร์สาธารณสุขระดบัจงัหวดั เร่ืองการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพท่ีเนน้เร่ือง 3 อ. 2 ส. คือ อาหาร ออกก าลงักาย อารมณ์ ไม่สูบบุหร่ี ไม่ด่ืมสุรา และ 
สสจ.ล าปางเพิ่ม 1 ฟ. เพื่อตอ้งการก าหนดงานส่งเสริมสุขภาพระดบัอ าเภอบูรณาการงานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากเขา้ไปดว้ย ซ่ึงลกัษณะแผนยุทธศาสตร์งานสาธารณสุขระดบัอ าเภอการบูรณาการ
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งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเขา้ไปในแผนฯข้ึนอยูก่บับริบทการท างานร่วมกนัระหวา่งโรงพยาบาล
และส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 

ปีงบประมาณ 2554 มีนโยบายกองทุนทนัตกรรมจากส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) ก าหนดให้ทุกโรงพยาบาลด าเนินการ และก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้ส านกังาน
สาธารณสุขแต่ละจงัหวดัเป็นผูค้วบคุมก ากับติดตามการใช้งบประมาณกองทุนทนัตกรรม ซ่ึง
สอดคล้องกับนโยบายท่ีนายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดัล าปางก าหนดให้กลุ่มงานในส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัล าปางมีบทบาทเฉพาะควบคุมก ากบัติดตามการด าเนินงานในพื้นท่ี ไม่สามารถ
ด าเนินโครงการในพื้นท่ีได้เอง ส่วนงบประมาณกองทุนทนัตกรรมท่ีก าหนดให้กลุ่มงานทนัต
สาธารณสุข  กลุ่มงานทนัตสาธารณสุข ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัล าปางบริหาร มี 2 ส่วนคือ 

1. หมวดงบบริการทนัตกรรมเพื่อใชใ้นการจดับริการทนัตกรรมแก่กลุ่มเป้าหมาย
หลกั ตามชุดสิทธิประโยชน์ทางทนัตกรรม ไดแ้ก่ กลุ่มหญิงตั้งครรภ ์เด็กอาย ุ0 - 5 ปี กลุ่มเด็ก 6 - 12 
ปี กลุ่มมธัยมและวยัท างาน และกลุ่มผูสู้งอาย ุ

2. หมวดงบพฒันาระบบบริการทางทนัตกรรม ซ่ึงใชใ้นการพฒันาระบบบริหาร
จดัการในระดบัพื้นท่ี และการพฒันาระบบการจดัการขอ้มูลทางทนัตกรรม 

จากแนวทางในการใชง้บประมาณท่ี สปสช. ก าหนดมางบในหมวดงบบริการทนัตกรรม
เพื่อใช้ในการจดับริการทนัตกรรมแก่กลุ่มเป้าหมายหลกั ตามชุดสิทธิประโยชน์ทางทนัตกรรม 
พบวา่ สสจ.ไม่สามารถใชง้บประมาณในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีเองซ่ึงสอดคลอ้ง
กบันโยบายของนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัล าปาง ดงันั้น สสจ.จึงตอ้งบริหารงบประมาณส่วนน้ี
โดยสนบัสนุนการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีโดยโอนเงินให้อ าเภอด าเนินโครงการ
โดยตรงเพื่อสนับสนุนโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากของโรงพยาบาลอ าเภอเพิ่มเติม เช่น 
โครงการโรงเรียนเครือข่ายเด็กไทยฟันดี กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพช่องปากในชมรมผูสู้งอายุ เป็นตน้ 
เน่ืองจากหนา้ท่ีหลกัของ สสจ. คือ การประสานงาน และติดตามผลการด าเนินงานของพื้นท่ี ดงันั้น
งบประมาณท่ี สสจ.ใชอ้ยูใ่นส่วนหมวดงบพฒันาระบบบริการทางทนัตกรรมซ่ึงมีจ านวนนอ้ยกว่า
งบในหมวดงบบริการทนัตกรรมมากซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะงานของ สสจ.ท่ีมีบทบาทดา้นการ
บริหารมาก จึงท าใหง้บประมาณส าหรับการท างานหลกัของ สสจ.ไม่เหมาะสม  

นอกจากน้ี สปสช. ก าหนดใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีช่วยบริหารจดัการงบประมาณ
กองทุนทนัตกรรมระดบัจงัหวดั กลุ่มงานทนัตสาธารณสุข สสจ.ล าปาง จึงไดแ้ต่งตั้ง“คณะกรรมการ
พฒันาระบบบริการสุขภาพช่องปากระดบัจงัหวดั” ซ่ึงประกอบดว้ย 

1. นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัล าปาง 
2. นกัวชิาการสาธารณสุขระดบัเช่ียวชาญ ดา้นส่งเสริมพฒันา 
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3. ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลล าปาง  
4. ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลเกาะคา 
5. ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลแจห่้ม 
6. สาธารณสุขอ าเภอเมือง 
7. สาธารณสุขอ าเภอเสริมงาม 
8. หวัหนา้กลุ่มงานประกนัสุขภาพ 
9. หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์สาธารณสุข 
10. หวัหนา้กลุ่มงานส่งเสริมสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
11. หวัหนา้กลุ่มงานทนัตกรรมโรงพยาบาลล าปาง 
12. หวัหนา้ฝ่ายทนัตสาธารณสุขโรงพยาบาลแม่ทะ 
13. หวัหนา้ฝ่ายทนัตสาธารณสุขโรงพยาบาลเถิน 
14. หวัหนา้ฝ่ายทนัตสาธารณสุขโรงพยาบาลเสริมงาม 
15. หวัหนา้กลุ่มงานทนัตสาธารณสุขและทนัตแพทย ์ทนัตาภิบาลใน สสจ.ล าปาง 
 

โดยก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการดงัน้ี 
1. ก าหนดทิศทางและนโยบายการจดับริการสุขภาพช่องปาก แผนการสร้างเสริม

สุขภาพช่องปากระดบัจงัหวดั 
2. จดัท าแผนพฒันาก าลงัคน และพฒันาศกัยภาพของทนัตบุคลากร 
3. บริหารจดัการดา้นงบประมาณโดยเฉพาะงบประมาณกองทุนทนัตกรรมให้

สอดรับกบัทิศทางและนโยบายท่ีก าหนด 
4. พฒันากลไกการบริหารจดัการ การวางแผน การควบคุมก ากบั การประเมินผล

และระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นสุขภาพช่องปาก 
5. ประสานและให้ขอ้เสนอแนะการพฒันาระบบบริการและก าลงัคนดา้นสุขภาพ

ช่องปากกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. แต่งตั้งคณะกรรมการเพิ่มเติมตามความจ าเป็น 
 

จากการแต่งตั้งคณะกรรมการฯและเม่ือไดด้ าเนินการประชุม ผลท่ีไดจ้ากการประชุมก็
มกัจะไม่ไดข้อ้เสนอจากบุคลากรสาธารณสุขอ่ืนเท่าท่ีควรเน่ืองดว้ยอาจไม่เขา้ใจลกัษณะการท างาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปาก ดงัความคิดเห็น 
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“...ในการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนทนัตกรรมระดบัจงัหวดัท่ี
เชิญผูอ้  านวยการโรงพยาบาลและสาธารณสุขอ าเภอเขา้ร่วมก็ไม่เป็นไปตาม
หลกัการท่ี สปสช.ก าหนด ใหมี้บทบาทมีส่วนร่วมในการท าแผนกองทุนทนั
ตกรรมก็คือ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลและสาธารณสุขอ าเภอก็ไม่ร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการจดัท าแผนงานโครงการท่ีใช ้งบประมาณกองทุนทนัตก
รรมเท่าท่ีควรอาจจะเน่ืองด้วยเหตุผลท่ีไม่ได้เข้าใจลักษณะการท างาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากจึงท าใหเ้กรงใจและไม่กลา้แสดงความคิดเห็น...”  

              ทนัตแพทยท์่านหน่ึง ของ สสจ.ล าปาง 
 
แต่มีความคิดเห็นของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลชุมชน ท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุน    

ทนัตกรรมระดบัจงัหวดั กล่าวถึงเหตุผลท่ีร่วมแสดงความคิดเห็นไดไ้ม่มากนกัเน่ืองจากเคยแสดง
ความคิดเห็นแต่ทนัตบุคลากรไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอแนะของผูอ้  านวยการ
หรือไม่อยา่งไร จึงเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถท าหนา้ท่ีตามท่ี สปสช. ก าหนดได ้ดงัความคิดเห็น 

 
“…นอกจากน้ีคณะกรรมการบริหารกองทุนทนัตกรรมระดับ

จงัหวดัก็ไม่ได้ท าหน้าท่ีตามท่ีบทบาทท่ี สปสช. ก าหนดเน่ืองจากตวัแทน
ผูอ้  านวยการท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการเคยน าเสนอให้จดัท าแผนพฒันา
ระบบบริการสาธารณสุขของงานทันตสาธารณสุขของจังหวดัล าปาง 
(service plan) ให้ชดัเจนก่อน แลว้จึงเขียนแผนการใช้งบประมาณกองทุน
ทนัตกรรมให้สอดคลอ้งกบั Service plan และใน Service plan ควรก าหนด
กรอบนโยบายงานทั้งดา้นการรักษาทางทนัตกรรมและงานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากให้ชดัเจน เพื่อเอ้ือต่อการเขียนแผนของโรงพยาบาลอ าเภอและให้
งานทันตสาธารณสุขพฒันาไปทิศทางเดียวกันแต่ทางทันตบุคลากรไม่
ตอบสนองข้อเสนอของผูอ้  านวยการว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร 
และมีแนวทางท่ีจะด าเนินการต่อไปอยา่งไร...”   

           าน ย ารโรงพยาบาลชุมชนท่ี 1 
 
สปสช. ยงัก าหนดให้ระดบั CUP การเขียนแผนงานโครงการท่ีขอรับงบประมาณจาก

กองทุนทนัตกรรมตอ้งผา่นการรับรองของ คปสอ.แต่ละอ าเภอ จากนั้นคณะกรรมการพฒันาระบบ
บริการสุขภาพช่องปากระดบัจงัหวดัพิจารณาส่งไปท่ี สปสช.เขตภายในเดือนพฤศจิกายน ซ่ึงหาก
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ผ่านการตรวจสอบรับรองแลว้ สปสช.จะจดัสรรงบประมาณโอนเขา้เงินบ ารุงโรงพยาบาลแต่ละ
อ าเภอตามจ านวนท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก สปสช. 

 
ดังนั้ นคณะกรรมการฯได้ก าหนดกรอบแผนงานโครงการท่ีระดับอ าเภอหรือต าบล

สามารถใชก้องทุนทนัตกรรมไดแ้ก่ 
1. กิจกรรมส่งเสริมป้องกนัสุขภาพช่องปากตามกลุ่มวยั 4 กลุ่มหลกัตามชุดสิทธิ

ประโยชน ์คือ  
 ตรวจสุขภาพช่องปาก 
 ใหค้วามรู้/ใหท้นัตสุขศึกษา 
 ใหฟ้ลูออไรดเ์ฉพาะท่ี 
 สาธิตการดูแลอนามยัช่องปาก (มอบอุปกรณ์/ชุดของขวญั) 
 รักษาตามความจ าเป็น (ยกเวน้นกัเรียน ป.1 เนน้การรักษาแบบComprehensive 

care) 
2. งานทนัตสาธารณสุขชุมชน การส่งเสริมใหเ้กิดพฤติกรรมการดูแลทนัตสุขภาพ

และการบริโภคท่ีเหมาะสม 
 งานสร้างกระแสเพื่อเด็กไทยไม่กินหวาน 
 การพฒันางานทนัตสาธารณสุขในโรงเรียนผ่านกระบวนการโรงเรียน

เครือข่ายเด็กไทยฟันดี 
 การส่งเสริมทนัตสุขภาพเด็กวยัก่อนเรียนในศูนยเ์ด็ก 
 การแกปั้ญหาฟลูออไรดใ์นแหล่งน ้า 
 การส่งเสริมทนัตสุขภาพในผูสู้งอาย ุ
 การพฒันาระบบบริการทนัตสุขภาพ 

3. การแกปั้ญหาการเขา้ถึงบริการทนัตกรรม พฒันาศกัยภาพ/ขอบเขตการให้บริการ
ทนัตสุขภาพใน รพ.สต. 

4. การพฒันางานทนัตกรรมป้องกนัในคลินิก 
5. การแกปั้ญหาขาดแคลนทนัตบุคลากร หรือบุคลากรขา้งเคียงตามความเหมาะสม 
6. การบริหารจดัการกองทุนทันตกรรมระดับพื้นท่ี ได้แก่ การสนับสนุนการ

ด าเนินงาน การนิเทศติดตาม  
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ตารางที ่11  การใชง้บประมาณกองทุนทนัตกรรมของจงัหวดัล าปาง 
 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั โรงพยาบาล 
-สนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์
จงัหวดั 
1. พฒันาศกัยภาพบุคลากรในเร่ืององค์ความรู้
งานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก 
2.ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้การด าเนินงาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปาก 
3.จดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ และประชาสัมพนัธ์/
รณรงค์สร้างกระแสในโอกาสต่างๆระดับ
จงัหวดั 
4.จดัประกวดผูสู้งอายุ80ปีฟันดีระดับจังหวดั/
ประกวดเครือข่าย(CUP)ดีเด่นด้านการส่งเสริม
สุขภาพช่องปากแม่และเด็ก 
5.สุ่มส ารวจสภาวะทนัตสุขภาพและพฤติกรรม
ทนัตสุขภาพระดับจังหวดั และการให้บริการ  
ทนัตกรรมแบบผสมผสานอย่างสมบูรณ์ในเด็ก
นกัเรียนชั้น ป.1/สุ่มส ารวจการเคลือบหลุมร่อง
ฟัน 

-กรอบแผนงานโครงการท่ีระดบัอ าเภอ 
1.กิจกรรมส่งเสริมป้องกนัสุขภาพช่องปากตาม
กลุ่มวยั ตามชุดสิทธิประโยชน์ คือ ตรวจสุขภาพ
ช่องปาก ใหค้วามรู้/ใหท้นัตสุขศึกษา 
2.งานทนัตสาธารณสุขชุมชน การส่งเสริมให้
เกิดพฤติกรรมการดูแลทันตสุขภาพและการ
บริโภคท่ีเหมาะสม เช่น งานสร้างกระแสเพื่อ
เด็กไทยไม่กินหวาน การส่งเสริมทนัตสุขภาพ
เด็กวยัก่อนเรียนในศูนยเ์ด็ก 
3.การแก้ปัญหาการเข้าถึงบริการทันตกรรม 
พัฒนาศักยภาพ/ขอบเขตการให้บริการทันต
สุขภาพใน รพ.สต. 
4.การพฒันางานทนัตกรรมป้องกนัในคลินิก 
5.การแก้ปัญหาขาดแคลนทนัตบุคลากร หรือ
บุคลากรขา้งเคียงตามความเหมาะสม 
6.การบริหารจัดการกองทุนทันตกรรมระดับ
พื้นท่ี ได้แก่ การสนบัสนุนการด าเนินงาน การ
นิเทศติดตาม 

 
ดงันั้นโครงการงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากท่ีใชง้บกองทุนทนัตกรรมของจงัหวดัล าปาง

จึงมีลกัษณะกิจกรรมคลา้ยคลึงกนัตั้งแต่มีนโยบายกองทุนทนัตกรรม การเขียนโครงการควรเป็นไป
ตามปัญหาของพื้นท่ี ก าหนดงบกองทุนทนัตกรรมใหใ้ชซ้ื้อวสัดุทนัตกรรมไดไ้ม่เกินร้อยละ 20 ของ
งบท่ีไดรั้บจดัสรร นอกจากน้ีในปีแรกส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัไดก้ าหนดให้โรงพยาบาลใช้
งบประมาณกองทุนทนัตกรรมใหค้รบถว้นตามจ านวนเงินท่ี สปสช. จดัสรรงบประมาณให ้

หลังจากท่ีโรงพยาบาลรับนโยบายมาจาก กลุ่มงานทันตสาธารณสุข สสจ. ล า าง 
   ง า     า  นงานโ รง าร  ง  ร      าพ   ง า และต้องน าเสนอผ่านความเห็นชอบ
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    รร  าร ร  านงาน า าร    ร   บ  า     คปสอ.) ท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของ สปสช. 
ซ่ึงจะมีลกัษณะแตกต่างกนัไปแต่ละอ าเภอข้ึนอยูก่บัลกัษณะการท างานของ คปสอ. ดงัน้ี 

 
การท าแผนงานโครงการกองทุนทนัตกรรมร่วมกบั คปสอ. 
ลักษณะการท าแผนงานโครงการกองทุนทันตกรรมของฝ่ายทันตสาธารสุขใน

โรงพยาบาลชุมชนของแต่ละอ าเภอ มักจะข้ึนอยู่กับลักษณะการท างานของคณะกรรมการ
ประสานงานสาธารณสุขระดบัอ าเภอ (คปสอ.) ท่ีประกอบดว้ยผูอ้  านวยการโรงพยาบาล หวัหนา้ฝ่าย
จากโรงพยาบาลและ สาธารณสุขอ าเภอ (สสอ.) ผูอ้  านวยการ รพ.สต. จึงท าให้ลกัษณะการท าแผน
แตกต่างกนัข้ึนอยู่กบับริบทของแต่ละพื้นท่ี เม่ือก่อตั้งนโยบายกองทุนทนัตกรรมลกัษณะการท า
แผนงานโครงการของแต่ละโรงพยาบาลมีรูปแบบการท างานท่ีอาจจะมีทั้งคงเดิมและเปล่ียนแปลง 
ซ่ึงส่งผลต่อการท างานร่วมกันของฝ่ายทนัตสาธารณสุขกับงานอ่ืนในโรงพยาบาลรวมไปถึง
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขใน รพ.   ดว้ย ดงัน้ี 

1. เกดิการเปลีย่นแปลงการท างานร่วมกนัระหว่างโรงพยาบาลชุมชนและ สสอ. 
ก่อนมีกองทุนทนัตกรรมการท างานของฝ่ายทนัตสาธารณสุข มีลกัษณะการเขียนแผนงาน

โครงการเฉพาะในฝ่ายฯ และน าไปเสนอในการประชุมท าแผนงานโครงการของ คปสอ. และไม่มี
การร่วมแสดงความคิดเห็นจากฝ่ายอ่ืนๆในโรงพยาบาล และเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ใน รพ .    
ส่งผลใหก้ารลงไปท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของฝ่ายทนัตสาธารณสุขไปท างานเอง ไม่ไดร่้วม
ลงไปท าพร้อมกบัฝ่ายอ่ืน  ๆเม่ือมีกองทุนทนัตกรรม ฝ่ายอ่ืนๆ รวมไปถึง สสอ. เร่ิมให้ความส าคญักบั
ฝ่ายทนัตกรรมสาธารณสุข เน่ืองจากตอ้งการใช้งบประมาณของกองทุนทนัตกรรมในการท างาน
ส่งเสริมสุขภาพในพื้นท่ีร่วมกบัฝ่ายทนัตสาธารณสุขจึงส่งผลให้เร่ิมเกิดการเปล่ียนแปลงการท างาน
ร่วมกนัของฝ่ายทนัตสาธารณสุขและคปสอ. ตั้งแต่เร่ิมเขียนแผนงานโครงการร่วมกนั ก็ท  าให้มีการ
ร่วมแสดงความคิดเห็นจากเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขใน รพ.    ท าให้การเขียนแผนงานโครงการมอง
แบบเป็นองค์รวมมากข้ึน และการลงไปท างานในพื้นท่ีก็จะลงไปท างานพร้อมกบัทีมเจา้หน้าท่ี ของ 
รพ.    ก็จะท าให ้คปสอ.    น  า   า     งงาน  ง  ร      าพ    ง า  า ย  ง   น 

 
“...การมีกองทุนท าให้ทนัตาภิบาลมีโอกาสท าโครงการส่งเสริม

สุขภาพช่องปากมากยิ่งข้ึนเน่ืองจากท่ีโรงพยาบาล ทนัตาภิบาลส่วนใหญ่อายุ
น้อยมีประสบการณ์การท างานยงัไม่มาก การมีกองทุนทนัตกรรมท าให้ คป
สอ.สนใจงานทนัตฯมากข้ึนเน่ืองจากตอ้งการร่วมใชง้บประมาณในการลงไป
ท าโครงการส่งเสริมสุขภาพในกลุ่มเดียวกบัท่ีฝ่ายทนัตฯจะลงไปท า จึงท าให้
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เวลาประชุมท าแผนก าหนดให้ตอ้งมีฝ่ายทนัตฯทุกคร้ังเน่ืองจากก่อนท่ีจะมี
กองทุนทนัตกรรม การประชุมแผนไม่ตอ้งมีฝ่ายทนัตฯก็ได.้..”  

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 4 
 
“…ในช่วงปีแรกของกองทุนทนัตกรรมยงัท าเฉพาะในฝ่ายทนัตฯ

ปีท่ีสองท่ีเร่ิมร่วมด าเนินการกบั รพ.   เน่ืองจากเกิดจากการท าแผนร่วมกนั
ใน คป.สอ. โดยท่ีเกิดจาการวิเคราะห์ร่วมกนัว่าสามารถลงไปท างานสาง
เสริมสุขภาพในกลุ่มวยัท่ีสนใจพร้อมกนัโดยท่ีใช้งบประมาณจากองทุน        
ทนัตกรรมมาช่วยเพราะเงินบ ารุงของโรงพยาบาลไม่เพียงพอในการเอ้ือ
งบประมาณใหท้ างานส่งเสริมสุขภาพในพื้นท่ี…”  

        สสอ.ท่ี 4 
 
2. ไม่เกดิการเปลีย่นแปลงการท างานร่วมกนัระหว่างโรงพยาบาลชุมชนและ สสอ. 
ทั้งก่อนและหลงัมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม การท างานระหวา่งฝ่ายทนัตสาธารณสุขกบั 

คปสอ. ยงัคงเดิม ในส่วนของลกัษณะการท างานท่ีแยกส่วนกนัของฝ่ายทนัตสาธารณสุขและ 
สสอ. ล  รพ     เป็นผลสืบเน่ืองมาตั้งแต่ลกัษณะการท างานของโรงพยาบาลและ สสอ. รพ.   มี
การท างานแยกส่วนกนั ไม่มีการประสานงานตั้งแต่การท าแผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพของ
อ าเภอ ลกัษณะการประชุมเป็นเพียงแค่การให้แต่ละฝ่ายในโรงพยาบาลและ รพ.    มาน าเสนอ
แผนงานโครงการเท่านั้น และการลงไปท างานส่งเสริมสุขภาพในพื้นท่ีก็แยกส่วนกนั ก็จะส่งผลให้
ฝ่ายทนัตสาธารณสุขตอ้งด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีเอง ซ่ึงถือว่าเป็นภาระงานท่ี
ค่อนขา้งหนกัและลกัษณะการท ากิจกรรมก็จะไม่เป็นลกัษณะองค์รวม และในส่วนท่ีมีลกัษณะการ
ท างานร่วมกนัของฝ่ายทนัตสาธารณสุขร่วมกบัฝ่ายอ่ืนๆในโรงพยาบาลรวมไปถึง สสอ.  ล  
รพ     ก็เป็นผลจากการท างานร่วมกนัของโรงพยาบาลและ สสอ. า   นร ย   ลานาน ท าให้
ลกัษณะการท างานของ คปสอ. มีการท างานร่วมกนัตั้งแต่คิดแผนงานโครงการโดยการคิดปัญหา
สุขภาพของพื้นท่ี เรียงล าดับความส าคญัของปัญหา รวมไปถึงเสนอโครงการและร่วมกันคิด
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพในพื้นท่ีร่วมกัน จึงส่งผลให้เกิดการขบัเคล่ือนงานส่งเสริมสุขภาพไป
พร้อมๆกนัทั้งอ าเภอ  
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ก. ลกัษณะการท างานแยกส่วนกนัระหว่างโรงพยาบาลและ สสอ. 
การท าแผนงานโครงการเป็นความคิดเห็นเฉพาะฝ่ายทนัตสาธารณสุขเพียงฝ่ายเดียว 

และการน าเสนอโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากก็จะไม่มีฝ่ายอ่ืนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
ประชุมท าแผนงานโครงการประจ าปีของ คปสอ . ส่งผลให้การด าเนินโครงการในพื้นท่ีฝ่ายทนัตฯ   
ก็ตอ้งด าเนินการเอง 

  
 “...ลกัษณะการท างานเสนอโครงการของกองทุนทนัตกรรม

ใน คปสอ. เป็นเพียงการเสนอโครงการท่ีงานทนัตสาธารณสุขเป็นผูคิ้ด
วางแผนและด าเนินการเอง โดยท่ี คปสอ.ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นเป็นเพียงการรับฟังแผนการท างาน ถึงแม้จะมีปัญหาก็ไม่ได้Feed 
backขอ้มูลกลบัมาท่ีฝ่ายทนัตฯ สืบเน่ืองจากลกัษณะวฒันธรรมการท างาน 
และบุคลิกของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลท่ีไม่ได้เน้นการท างานร่วมกับ 
สสอ.และผูอ้  านวยการก็มกัจะจ ากดังบประมาณท่ีจะให้ สสอ. และรพ.สต.
ท าให ้สสอ.ไม่พอใจโรงพยาบาลส่งผลใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่ง สสอ. และ
โรงพยาบาลไม่ค่อยดี...”  

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 3 
 

 “...เน่ืองจากการจดัท าแผนงานโครงการส่งเสริมสุขภาพของ คป
สอ.ใหแ้ต่ละฝ่าย แต่ละ รพ.สต.เขียนแผนงานเองและน ามาเสนอร่วมกนั ไม่
มีการคิดร่วมกัน ส่วนผูอ้  านวยการจะเข้ามาฟังแผนในวนัท่ีมีการสรุป
แผนงานแต่ผู ้อ  านวยการจะพิจารณาเม็ดเงินในการท าโครงการเองซ่ึง
บางคร้ังในการตดังบประมาณจะไม่ไดเ้รียก รพ.สต.ท่ีเสนอโครงการเขา้มา
คุยท าความเข้าใจก่อน จึงท าให้ทาง สสอ.  และ รพ.สต. ไม่พอใจ
ผูอ้  านวยการจึงท าให้โรงพยาบาล และ รพ.สต. ไม่ค่อยได้ท างานร่วมกนั 
เพราะโรงพยาบาลก็จะไม่ไดเ้งินบ ารุงสนบัสนุนการท าโครงการของ รพ.
สต. ท าให้ รพ.สต.ตอ้งของบประมาณจาก อปท. ส่วนโรงพยาบาลก็จะ
ท างานเฉพาะส่วนของโรงพยาบาลและใชง้บประมาณจากเงินบ ารุง....” 

   สสอ.ท่ี 5 
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ข. ลกัษณะการท างานร่วมกนัระหว่างโรงพยาบาล และ สสอ. 
ลกัษณะการท าแผนงานโครงการทั้งโรงพยาบาลและ สสอ.จะร่วมกนัท างานตั้งแต่

วเิคราะห์ปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ีร่วมกนั จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา วางแผนโครงการและ
ลงด าเนินการในพื้นท่ีร่วมกนั ส่งผลต่อการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีจะท างานร่วมกบั 
รพ.สต.และไดท้  างานร่วมกบั อปท. มากข้ึน 

 
“…คปสอ.  า  า โครงการและ  น าร  า น นงาน   ล    

จะตอ้งมาจากกการประเมินปัญหาร่วมกนัใน คปสอ. พิจารณาตามสภาพ
ปัญหาจากพื้นท่ีโดยดูจากขอ้มูลของแต่ละ รพ.    ปัญหาท่ีก าหนดวา่เป็น
ปัญหาร่วมของอ าเภอจะต้องเห็นว่าเป็นปัญหาท่ีพบทุกต าบล ก็จะมีการ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา โดยเนน้ปัญหาท่ีเป็นปัญหาล าดบัตน้ๆก็จะ
มีการตกลงใน คปสอ. ให้เงินสนบัสนุนโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี
จ านวนมาก ถึงแมมี้กองทุนทนัตกรรม ปัญหาสุขภาพช่องปากก็ยงัไม่ไดเ้ป็น
ปัญหาร่วมของอ าเภอแต่เน่ืองจากมีเงินงบประมาณจ านวนมากจึงได้
ก าหนดใหมี้กิจกรรมโครงการเพื่อใชง้บประมาณส่วนน้ี…”   

        สสอ.ท่ี 2 
 

“...งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเป็นรูปธรรมมากข้ึนภายหลงัมี
กองทุน    ทันตกรรม ซ่ึง ก่อนหน้าท่ีจะมีกองทุนทันตกรรมแผนขอ
งบประมาณก็จะเขียนให้เพียงพอกบัท่ีจะใชใ้นงานประจ าเท่านั้น  แผนงาน
โครงการจะเขียนเฉพาะแก้ไขปัญหาสุขภาพช่องปากปีละ 1-2 โครงการ
เท่านั้น เน่ืองจากงบประมาณกองทุนทนัตกรรมของอ าเภอ มีจ านวนมากจึง
สามารถน าไปบูรณาการท างานร่วมกบังานอ่ืนๆ เช่น โครงการนโยบาย
สาธารณะอ าเภอคือ “งดเหลา้ในงานบุญ กองทุนขยะ ลดละหวานมนัเค็ม” 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายไม่กินหวานของฝ่ายทนัตสาธารณสุขโรงพยาบาล 
หากเห็นว่ามีงานใดท่ีสามารถบูรณาการท าร่วมกนัไดก้็จะเสนอในท่ีประชุม
ท าแผนของ คปสอ. เพื่อจะไดบู้รณาการทั้งงบประมาณและการท างาน...”   

      ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 2 คนท่ี 2 
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 จากผลการศึกษาบริบทการท างานสาธารณสุขและทนัตสาธารณสุขของจงัหวดั
ล าปาง แสดงใหเ้ห็นถึง วฒันธรรมการท างานของจงัหวดัล าปางท่ีมีลกัษณะส าคญั 2  ร  าร คือ 1) 
การควบคุมก ากบังานในแนวด่ิงโดยก ากบัผ่านตวัช้ีวดั หน่วยงานท่ีก ากบัติดตามผลการด าเนินงาน 
คือ กลุ่มงานทนัตสาธารณสุข สสจ.ล า าง 2) มีการท างานส่งเสริมสุขภาพแยกส่วนกนัในระดบั
จังหวดัแต่ในระดับอ าเภอ งานส่งเสริมสุขภาพสามารถบูรณาการท างานร่วมกับฝ่ายอ่ืนใน
โรงพยาบาลรวมไปถึง รพ.   ซ่ึงข้ึนอยูก่บัลกัษณะการท างานของ คปสอ. 
 
4.3 กรอบแนวคิดในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของทนัตบุคลากร 
 

กรอบแนวคิดการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของทนัตบุคลากรในจงัหวดัล าปาง เร่ิม
มีการเปล่ียนแปลงตั้งแต่มีนโยบายกองทุนทนัตกรรม จึงจ าแนกผลการศึกษาออกเป็น 2 ช่วง คือ 
ก่อนและหลงัมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม ดงัน้ี 

4.3.1 แนวคิดงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากก่อนมีกองทุนทนัตกรรม 
ก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม แนวคิดการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของทนัต

บุคลากรในจงัหวดัล าปาง งานทนัตสาธารณสุขยงัคงวนเวียนอยู่ท่ีเร่ืองโรค และการจดัการภายใต้
การดูแลของผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นทนัตกรรม แมโ้ดยรูปธรรมงานทนัตสาธารณสุขไดก้า้วไกลออกมา
จากงานรักษาบูรณะฟันและอวยัวะท่ีเก่ียวขอ้ง สู่การท างานร่วมกบัคน กลุ่มคนและสถาบนัอ่ืนๆ แต่
หากพิจารณาในกรอบความคิดท่ีก าหนดแนวทางการท างานทนัตสาธารณสุขของจงัหวดัก็ยงัคงอยู่
ในแนวทางการท างานแบบเดิม คือ การคน้หาโรค การป้องกนัโรคจนถึงการรักษา ท่ีมีแนวคิดแบบ
ชีวภาพการแพทย ์(Biomedical Approach) ท่ีเช่ือวา่ สุขภาพดี คือ การปราศจากโรค และแนวคิดเชิง
พฤติกรรม (Behavioural approach) ท่ีเช่ือวา่การมีสุขภาพดีสัมพนัธ์กบัการมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี 
จึงมุ่งใหเ้กิดผลลพัธ์การลดโรคในช่องปาก และให้มีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพช่องปากของตนเอง
ใหถู้กตอ้งและเหมาะสม โดยจดักระบวนการใหค้วามรู้ทนัตสุขศึกษาและตรวจสุขภาพช่องปากเพื่อ
เป็นการคน้พบโรคฟันผุตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ (early detection) เพื่อรับการรักษาทนัตกรรมและทนัต 
กรรมป้องกนั ซ่ึงลกัษณะกรอบแนวคิดดงักล่าว พบตั้งแต่ระดบัท่ีดูแลนโยบายส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากระดบัจงัหวดั 

“อยากให้ประชาชนมีองคค์วามรู้ท่ีสามารถดูแลสุขภาพช่องปาก
ตนเองไดแ้ละสามารถท่ีจะน าองคค์วามรู้ท่ีมีไปดูแลสุขภาพช่องปากคนใกล้
ตวัได”้ 

     ทนัตแพทยท์่านหน่ึง สสจ.ล าปาง 
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จากกรอบแนวคิดของทนัตแพทยท์่านหน่ึง สสจ.ล าปางซ่ึงอาจส่งผลให้กรอบแนวคิดน้ี
ส่งผ่านไปยงัทนัตบุคลากรผ่านแนวนโยบายกิจกรรมโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปาก ส่งผลให้
ทนัตบุคลากรปลูกฝังกรอบแนวคิดงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากท่ีแนวคิดแบบชีวภาพการแพทย ์
(Biomedical Approach) และแนวคิดส่งเสริมสุขภาพเชิงพฤติกรรม (Behavioural approach)น า 
โดยเฉพาะทนัตาภิบาลเน่ืองจากทนัตาภิบาลในช่วงก่อนท่ีจะนโยบายกองทุนทนัตกรรมจะเป็นผูท่ี้
รับนโยบายงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของจงัหวดัและลงไปด าเนินการในพื้นท่ีเอง โดยทนัต
แพทยจ์ะท างานรักษาทางทนัตกรรมอยู่ในฝ่ายทนัตสาธารณสุขเป็นส่วนใหญ่ ดงันั้นกรอบแนวคิด
งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของทนัตาภิบาลจึงเน้นให้มีความรู้เร่ืองการดูแลสุขภาพช่องปาก
เฉพาะตวับุคคลและให้การรักษาทางทนัตกรรมโดยกระบวนการท่ีจะท าก็คือ การให้ทนัตสุขศึกษา 
เพื่อลดโรคในช่องปากและปรับเปล่ียนพฤติกรรมการดูแลสุขภาพช่องปากของตนเอง 

 
“...ลดโรคในช่องปาก โดยท่ีให้ผูป่้วยสามารถตรวจสุขภาพช่อง

ปากตนเองได ้และเม่ือพบวา่เป็นก็รู้วา่ควรจะมารับการรักษา โดยท่ีไม่ปล่อย
ใหผ้มุากจนตอ้งถอน มีความรู้ท่ีสามารถดูแลสุขภาพช่องปากตนเองได.้..”  

       ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 3 
 

“...การให้ความรู้เร่ืองทันตสุขภาพเฉพาะบุคคลโดยสามารถ
กระตุน้บุคคลนั้นๆให้เกิดความตระหนกั สนใจท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรม
เพื่อพฒันาทกัษะส่วนบุคคลให้สามารถดูแลสุขภาพช่องปากไดด้ว้ยตนเอง 
โดยท าใหเ้ป็นโรคในช่องปากนอ้ยลง…”  

                  ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 1 
 
แต่ช่วงก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรมก็ยงัมีอีกแนวคิดท่ีเป็นแนวคิดส่งเสริมสุขภาพ

ตามกฎบตัรออตตาวา (Ottawa Charter) ก็คือ ในส่วนของทนัตแพทยท่ี์มีกรอบแนวคิดเร่ืองงาน
ส่งเสริมสุขภาพท่ีได้จากการเรียนวิชาทนัตกรรมชุมชนในขณะท่ีเป็นนักศึกษาทนัตแพทย์จาก
มหาวทิยาลยั จึงมีกรอบแนวคิดท่ีจะใชกิ้จกรรมท่ีใชใ้นการส่งเสริมสุขภาพตามกฎบตัรออตตาวา คือ 
การสร้างนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ืออ านวยต่อการมีสุขภาพท่ีดี การสร้างสรรค์ส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
สุขภาพ  และการพฒันาทกัษะส่วนบุคคล โดยเร่ิมตน้ท่ีระดบัตวับุคคลให้มีความรู้ในเร่ืองทนัต          
สุขศึกษาสามารถดูแลสุขภาพช่องปากตนเองให้ดีข้ึนและเพื่อท่ีจะสามารถไปต่อยอดให้คนใน
ชุมชนรับรู้สามารถน าไปถ่ายทอดและเผยแพร่จนชุมชนเกิดกระบวนการท่ีสามารถร่วมกนัสร้าง
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ส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการส่งเสริมสุขภาพช่องปากให้คนในชุมชนให้มีสุขภาพช่องปากท่ีดีไปดว้ย 
กรอบแนวคิดส่งเสริมสุขภาพเชิงสังคมส่ิงแวดล้อม (Socioenvironmental approach) ท่ีเช่ือว่า 
สุขภาพดี คือ สภาวะสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจและความเป็นอยู่ท่ีดีทางสังคม ไม่ได้หมายความ
เพียงแต่การไม่มีโรคเท่านั้น ซ่ึงเก่ียวโยงไปถึงปัจจยัก าหนดสุขภาพ (health determinants) เช่น 
พฤติกรรมการบริโภคท่ีส่งผลต่อสุขภาพช่องปากเช่นกนั 

 
“...ความพยายามท่ีจะท าใหผู้ป่้วยสามารถดูแลสุขภาพช่องปากได้

ดว้ยตนเอง รู้จกัวิธีการดูแลสุขภาพช่องปากและการเลือกบริโภคอาหารท่ีมี
ประโยชน์ ดว้ยชุมชนและระบบสังคมท่ีช่วยเอ้ือใหมี้สุขภาพช่องปากท่ีดี…” 

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 3 
 

“...การให้ความรู้เร่ืองการดูแลสุขภาพช่องปากตนเองให้ดีข้ึน
เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีเป็นชาวเขายงัขาดความรู้ในการดูแล
สุขภาพช่องปาก และช่วยสนบัสนุนให้เกิดส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือให้เกิดการดูแล
สุขภาพช่องปากใหดี้ข้ึน...” 

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 4 
 โดยสรุปแนวคิดงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากก่อนมีกองทุนทนัตกรรมในส่วนทนั

ตาภิบาลจะมีแนวคิดท่ีไดรั้บการปลูกฝังจากการท างานตามนโยบาย คือ เป็นแบบชีวภาพการแพทย์ 
(Biomedical Approach) และแนวคิดส่งเสริมสุขภาพเชิงพฤติกรรม (Behavioural approach) ส่วน
ทนัตแพทย์มีแนวคิดการส่งเสริมสุขภาพตามกฎบตัรออตตาวา คือ การสร้างนโยบายสาธารณะท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการมีสุขภาพท่ีดี การสร้างสรรค์ส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ และการพฒันาทกัษะ
ส่วนบุคคล 

  
4.3.2  แนวคิดงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากภายหลงัมีกองทุนทนัตกรรม 
ภายหลงัท่ีมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม ทนัตแพทยท์  างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากใน

พื้นท่ีมากข้ึน และก็มีโอกาสใชอ้งค์ความรู้งานส่งเสริมสุขภาพมาก าหนดกรอบแนวคิดการท างาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากช่องปากของพื้นท่ี ส่งผลให้ทนัตาภิบาล เร่ิมเรียนรู้กรอบการท างาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากท่ีใชก้รอบแนวคิดส่งเสริมสุขภาพเชิงสังคมส่ิงแวดลอ้ม (Socioenvironmental 
approach) คือ ลกัษณะการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากไม่ไดต้อ้งการเพียงให้โรคในช่องปาก
ลดลง หากมองไปถึงการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีจะช่วยส่งผลให้มีสุขภาพช่องปากท่ีดี ดว้ยกลยุทธตาม
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กฎบตัรออตตาวา (Ottawa Charter)  คือ การก่อกระแสให้คนในชุมชนมีความรู้และสนใจเร่ือง
สุขภาพช่องปาก ตระหนกัในเร่ืองการบริโภคถือวา่เป็นปัจจยัก าหนดสุขภาพ (health determinants) 
ท่ีมีผลต่อสุขภาพช่องปาก และท าให้คนในชุมชนมีความเขา้ใจท่ีจะช่วยกนัสร้างนโยบายสาธารณะ
ในชุมชนเพื่อเอ้ือใหชุ้มชนมีส่ิงแวดลอ้มท่ีช่วยให้คนในชุมชนมีสุขภาพท่ีดี ดงักรณีโรงพยาบาลท่ี 2 
ท่ีทนัตาภิบาลมีแนวคิดในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากท่ีแตกต่างไปจากทนัตาภิบาลท่านอ่ืน 
ถึงแมจ้ะท างานมา 16 ปี แต่กรอบแนวคิดการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก ก็เนน้ท่ีกระบวนการ
ในการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพช่องปากท่ีดี 

 
“…งานเชิงรุก คือการลงไปท าโครงการในชุมชน เพื่อกระตุน้การ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการดูแลสุขภาพช่องปากในชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยการ
ท างานร่วมกบัเครือข่าย คือ ผดด. ครู อปท.แกนน านกัเรียน รพ.  . ...” 

                  ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 2 
 
ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดการท างานของทนัตแพทยท่ี์ท างานในโรงพยาบาลท่ี 2 ซ่ึงมี

กรอบแนวคิดท่ีตอ้งการใช้กลยุทธก่อกระแสในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ี และ
ท างานร่วมกบัภาคีเครือข่ายในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากฝ่าย
อ่ืนๆในโรงพยาบาล ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆในพื้นท่ีเพื่อให้เอ้ือให้เกิดการท างานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากในพื้นท่ีใหดี้ข้ึน 

“...อยากให้ประชาชนเกิดความรู้และสามารถดูแลสุขภาพช่อง
ปากตนเองและคนรอบขา้งได ้โดยใชก้ระบวนการสอนให้ความรู้ โดยสอน
ให้ตรวจช่องปากตนเองได้และโดยการก่อกระแสให้ประชาชนในพื้นท่ี
สนใจสุขภาพช่องปากเพิ่มข้ึน...” 

      ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 2 คนท่ี 1 
 

“…ก่อกระแสให้คนในชุมชนตระหนกัรู้ปัญหาสุขภาพช่องปาก
วา่เป็นปัญหาของตนเองและชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา รวมไปถึง 
อปท. …จะก่อกระแสจากนโยบายของอ าเภอซ่ึงส่งผลใหก้ารท างานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากในพื้นท่ีขบัเคล่ือนไปได้และทุกฝ่ายเห็นความส าคญัของ
งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเพิ่มมากข้ึน...” 

      ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 2 คนท่ี 2 
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จะเห็นว่าทนัตแพทยถื์อว่าเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการก าหนดกรอบแนวคิดและทิศ
ทางการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ี และยงัสามารถท่ีจะถ่ายทอดกรอบแนวคิดการ
ท างานส่งเสริมสุขภาพตามกฎบตัรออตตาวาไปยงัทนัตาภิบาลไดอี้กดว้ย 

 
4.4   การกระท าของทนัตบุคลากรในงานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก 
 

จากกรอบแนวคิดการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของทนัตบุคลากรเป็นแบบชีวภาพ
การแพทย ์(Biomedical Approach) และแนวคิดส่งเสริมสุขภาพเชิงพฤติกรรม (Behavioural approach) 
ซ่ึงจุดเน้นอยู่ท่ีการรักษาและป้องกนั การแกไ้ขจึงเน้นไปท่ีทนัตบุคลากรเป็นหลกั ภายใตแ้นวคิด
แบบน้ีท าให้ถึงท่ีสุดก็ไดเ้พียงการลดโรคซ่ึงไม่จ  าเป็นท่ีตอ้งหมายถึง การมีสุขภาพท่ีดี ท่ีองค์การ
อนามยัโลกเองได้ให้ความหมายว่า เป็นความสมบูรณ์พร้อมทั้งด้านร่างกายจิตใจ สังคมและจิต
วิญญาณ ดงันั้นบทบาทของทนัตบุคลากรก็จะท าหนา้ท่ีเป็นผูห้ยิบยื่นให้ (the giver) หรือเป็นผูท้  า
ให/้จดัตั้งให ้(the doer) ดงัการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากช่วงก่อนมีกองทุนทนัตกรรม  

4.4.1  ก่อนมีกองทุนทนัตกรรม ลกัษณะงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากจะท าตามนโยบายท่ี
ก าหนดมาจาก สสจ. การเขียนโครงการของบประมาณสนบัสนุนจากเงินบ ารุงโรงพยาบาลจะเขียน
เพียงปีงบประมาณละ 1-2 โครงการ จ าแนกตามกลุ่มวยัดงัน้ี 

 
กลุ่ม ANC และ WBC 
งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในกลุ่ม ANCและ WBC ท างานตามนโยบายท่ีเป็น

งานประจ า คือ ใหค้วามรู้ทนัตสุขศึกษา ตรวจสุขภาพช่องปาก แจกแปรงสีฟัน 
  

“…ไม่มีงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นทีเลย ส่วนใหญ่
ท างานตามนโยบาย ในกลุ่ม WBC ไปตรวจฟันท่ีกลุ่มเวชฯ ในเด็กท่ีมาฉีด
วคัซีนและทาฟลูออไรด์เจล ส่วนในกลุ่ม ANC ตั้งรับตรวจฟันท่ีฝ่ายทนัตฯ 
โดยกลุ่มเวชฯ จะส่งมาท่ีหอ้งฟัน....” 

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 4 
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“...ก่อนมีกองทุนทนัตกรรมปัญหาเร่ืองสุขภาพช่องปากถือว่า
ส่งผลกระทบนอ้ยมาก จึงไม่ค่อยไดรั้บการสนบัสนุน งาน ANC WBC จึง
เป็นงานท่ีท าเพียงเป็นงานประจ าก็คือ ตรวจสุขภาพช่องปาก ให้ความรู้ทนัต
สุขศึกษา...”  

        สสอ.ท่ี 2 
 

เด็กก่อนวยัเรียน 
ก่อนมีกองทุนทนัตกรรมมีกิจกรรมออกไปตรวจสุขภาพช่องปากในเด็กในศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก(ศพด.)เท่านั้น และท าการรักษาทนัตกรรมท่ีเหมาะสมให้เด็กท่ี ศพด. หรือนดัมาท า
การรักษาท่ีโรงพยาบาลหรือ รพ.   ข้ึนอยูก่บับริบทแต่ละพื้นท่ี 

 
“...ก่อนมีกองทุนทนัตกรรมเนน้งานทนัตกรรมป้องกนั คือ เขา้ไป

ตรวจสุขภาพช่องปากในศูนยเ์ด็กเล็ก และให้การรักษาทนัตกรรมท่ีศูนยเ์ด็ก
เล็ก ใหก้ารเคลือบหลุมร่องฟันในฟันกรามน ้านม…”    

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 3 
 

“…ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก็ลงไปตรวจสุขภาพช่องปากเพียงอยา่ง
เดียว และนดัมาท าการรักษาท่ี รพ.สต. …”   

        สสอ.ท่ี 2 
 

วยัเรียน 
กิจกรรมในกลุ่มน้ีท างานตามโครงการแนวด่ิง(Vertical Program) คือ โครงการยิม้

สดใสเด็กไทยฟันดี ตรวจสุขภาพช่องปากเด็กชั้น ป.1 ป.3 และ ป.6 เคลือบหลุมร่องฟัน และตรวจ
เฝ้าระวงัทนัตสุขภาพในโรงเรียน ออกหน่วยทนัตกรรมในโรงเรียน 

 
“.. .ก่อนมีกองทุนทันตกรรม ท างานตามโครงการยิ้มสดใส

เด็กไทยฟันดี การตรวจเฝ้าระวงัทนัตสุขภาพในโรงเรียน งานตามนโยบาย 
ตรวจสุขภาพช่องปากในโรงเรียนและออกหน่วยทนัตกรรมในโรงเรียน…”     

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 3 
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“…ส่วนในกลุ่มเด็กวยัเรียนท างานตามโครงการยิม้สดใสเด็กไทย
ฟันดี ตรวจฟันในชั้น ป.1   3   6 และเคลือบหลุมร่องฟันตามนโยบาย
เท่านั้น ไม่มีการท างานส่งเสริมสุขภาพร่วมกบัฝ่ายอ่ืน…”   

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 4 
 
 จะเห็นวา่การกระท าหรือการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของทนัตบุคลากร

ในจงัหวดัล าปางก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรมมีบทบาทเป็นผูห้ยิบยื่นให้ (the giver) หรือเป็น
ผูท้  าให้/จดัตั้งให้ (the doer) คือ ตรวจสุขภาพช่องปาก ให้การรักษาทางทนัตกรรม ให้ความรู้ทนัต
สุขศึกษาและแจกแปรงสีฟัน 

 
4.4.2 หลงัมีกองทุนทนัตกรรม 
เม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตกรรมในปีงบประมาณ 2554 การท างานทนัตสาธารณสุขเร่ิมมี

การเปล่ียนแปลง ทนัตบุคลากรเร่ิมท างานกับภาคีเครือข่ายและปรับบทบาทท าหน้าท่ีเป็นผูจุ้ด
ประกาย ผูก้ระตุน้สนบัสนุน(the catalyst/ the facilitator)มากข้ึน ดงัการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากภายหลงัท่ีมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม ดงัน้ี 

 
กลุ่ม ANC และ WBC 
เม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม ในกลุ่ม ANC และ WBC กิจกรรมท่ีเพิ่มเติม

มกัจะเป็นการซ้ือส่ิงสนบัสนุน เช่น แปรงสีฟัน ยาสีฟันและชุดของขวญั ซ่ึงเป็นส่ือกลางในการ
ท างานร่วมกบัฝ่ายอ่ืน ท าให้ฝ่ายอ่ืนให้ความร่วมมือส่งต่อหญิงตั้งครรภ์มาตรวจสุขภาพช่องปากท่ี
ฝ่ายทนัตสาธารณสุขและใหค้วามรู้ทนัตสุขศึกษาในหญิงหลงัคลอด 

 
“…     า ร   พ         ง   รร       าร ร  น   น าร   ล   

 าพ   ง  า  ล  าร บ ารร  ษา าง  น  รร     รบ   น โดยมีของ
รางวลัท่ีแจกใหห้ญิงตั้งครรภท่ี์มารับการรักษาครบเป็นแรงจูงใจ และในการ
มาแต่ละคร้ังก็มีการแจกแปรงสีฟันและท าให้ประสานการท างานกบัห้อง
คลอดไดง่้าย ดว้ยการแจกของขวญัชุดดูแลหลงัคลอดให้หญิงหลงัคลอดโดย
ขอความร่วมมือเจา้หน้าท่ีห้องคลอดช่วยแนะน าการดูแลสุขภาพช่องปากใน
เด็กแรกคลอดให้กบัหญิงหลงัคลอดพร้อมกบัมอบของขวญั และในการสอน
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แต่ละคร้ังก็มีการบนัทึกให้ดว้ย จึงท าให้ห้องคลอดต่ืนตวัและช่วยท างานดา้น
น้ีใหห้อ้งฟัน…”  

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 4 
 

“...พอมีกองทุนทนัตกรรมก็จะท างานลกัษณะเช่นเดียวกบังาน
ประจ า แต่สามารถท างานไดค้ล่องตวัมากยิ่งข้ึนเน่ืองจากมีงบประมาณของ
งานทนัต กรรมโดยเฉพาะ ท าให้สามารถซ้ือส่ิงสนับสนุนได้มากข้ึน ใน
กลุ่ม ANC สามารถซ้ือแปรงสีฟันแจกได้ครบทุกคนท่ีมารับการตรวจ
สุขภาพช่องปากและสอนเร่ืองการแปรงฟันร่วมดว้ย...”    

      ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 2  น      
 

“...เม่ือมีกองทุนทนัตกรรมก็สามารถแจกแผน่พบัให้ความรู้เร่ือง
การดูแลสุขภาพช่องปาก แจกแปรงสีฟันเน่ืองจากมีงบประมาณสนบัสนุน
และได้ทาฟลูออไรด์วานิชด้วย  เ ม่ือมีกองทุนทันตกรรมสามารถ
ประสานงานกบัคลินิก ANC โดยให้แจกชุดของขวญั ชุดถุงให้ความรู้และ
ใหส่้งต่อมายงัคลินิกทนัตกรรมเพื่อรับการตรวจสุขภาพช่องปากและรับการ
รักษาทางทนัตกรรม และหญิงหลงัคลอดเม่ือมีกองทุนทนัตกรรมก็สามารถ
เขา้ร่วมกิจกรรมกบัห้องคลอดไดเ้น่ืองจากมีชุดของขวญัให้หญิงหลงัคลอด
สนบัสนุนและให้โปสเตอร์ให้ความรู้เร่ืองการท าความสะอาดช่องปากใน
เด็กแรกคลอด ท าให้ห้องคลอดให้ความร่วมมือสนใจท่ีจะสอนหญิงหลงั
คลอดและบนัทึกใหม้ากข้ึน...”    

                 ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 1 
 

กลุ่มเด็กก่อนวยัเรียน 
เม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม การจดัอบรมให้ความรู้ทนัตสุขศึกษาแก่ผูดู้แล

เด็กและผูป้กครองสามารถจดัอบรมได้ครอบคลุมทั้งอ าเภอ เร่ิมมีการท างานส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากในกลุ่มวยัน้ีอยา่งเป็นรูปธรรม 

 
“…เม่ือมีกองทุนทนัตกรรมสามารถท าครอบคลุมไดทุ้กต าบล ท า

โครงการอบรมผูดู้แลเด็กไดค้รบทุกต าบล ไดท้  าโครงการอบรมผูป้กครอง



91 

โดยเปล่ียนรูปแบบจากอบรม1คร้ังมาเป็นอบรมไปตามศูนยเ์ด็กให้ครบทุก
ศูนยโ์ดยจะด าเนินการนดัพบผูป้กครองท่ีศูนยเ์ด็กแต่ละศูนย ์ซ่ึงมีทั้งหมด 
17 ศูนยโ์ดยจะนดัใหม้าถึงก่อนเวลารับเด็กกลบับา้นประมาณ 13.30 น. โดย
คืนขอ้มูลสภาวะฟันผุในกลุ่มเด็กก่อนวยัเรียนทั้งอ าเภอและขอ้มูลของเด็ก
ฟันผุในศูนยน์ั้นก่อน และให้ความรู้เร่ืองสุขภาพช่องปากการดูแลสุขภาพ
ช่องปาก…”  

                 ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 3 
 

“...ภายหลงัมีกองทุนทนัตกรรมสามารถลงไปตรวจสุขภาพช่อง
ปาก ศพด.และท าการรักษาทางทนัตกรรม พร้อมให้ความรู้ทนัตสุขภาพแก่
เด็กๆและผูป้กครองหากมีผูป้กครองมาร่วมด้วยได้พร้อมกัน เน่ืองจาก
สามารถมีงบประมาณในการจา้งลูกจา้งช่วยขา้งเกา้อ้ีและขนยนิูตทนัตกรรม
เคล่ือนท่ีและมีเบ้ียเล้ียงเป็นแรงจูงใจใหอ้อกหน่วยท่ี ศพด.แก่ทนัตาภิบาลทั้ง
ท่ีประจ าอยูโ่รงพยาบาลและ รพ.สต.ซ่ึงช่วยให้สุขภาวะช่องปากในกลุ่มเด็ก
กลุ่มน้ีดีข้ึน...”   

                 ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 1 
 

วยัเรียน 
มีงบประมาณในการจดักิจกรรมช่วยก่อกระแส คือ จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้และ

สามารถเชิญวิทยากรกระบวนการ ซ่ึงช่วยกระตุน้ให้ครูและนกัเรียนสนใจกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากในโรงเรียนเพิ่มข้ึน 

“...ขอ้ดีของการมีกองทุนทนัตกรรม คือ สามารถมีงบประมาณจดั
งานเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบัอ าเภอและจา้งวิทยากรกระบวนการมาช่วย
กระตุน้ให้ครูอนามยัและผูน้ านกัเรียนรู้สึกสนุกในการเขา้ร่วมกิจกรรมและ
ช่วยก่อกระแสให้สนใจเร่ืองงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในโรงเรียนมาก
ข้ึน สามารถพาครูอนามัยไปดูงานอ าเภอท่ีมีการด าเนินงานโรงเรียน
เครือข่ายไดดี้ ผลการด าเนินงานในโรงเรียนดีข้ึน ปัญหาเร่ืองขายขนมกรุบ
กรอบลดลงและน ้าอดัลมก็ลดลงจนเหลือเพียง 1โรงเรียนท่ียงัมีการจ าหน่าย
น ้าอดัลมในโรงเรียน...”  

                 ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 3 
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“...ส่วนในงานโรงเรียนก็ท าลกัษณะเช่นเดียวกบั ศพด. คือลงไป
ตรวจและให้การรักษาทางทนัตกรรม โดยก าหนดให้มีทนัตาภิบาลไปออก
หน่วยคร้ังละ 5 คนโดยสลบัเป็นผูช่้วยขา้งเกา้อ้ีและให้ความรู้ทนัตสุขศึกษา
แก่เด็กนักเรียนและจ้างลูกจ้างช่วยล้างเคร่ืองมือและเขียนโครงการเบิก
งบประมาณเป็นเบ้ียเล้ียงเพื่อเป็นแรงจูงใจในการออกหน่วยทนัตกรรมใน
โรงเรียนเช่นกนั...”   

                ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 1 
   
ภายหลงัมีนโยบายกองทุนทนัตกรรมบทบาทของทนัตบุคลากรเร่ิมปรับบทบาทหน้าท่ี

เป็นผูจุ้ดประกาย ผูก้ระตุน้สนบัสนุน (the catalyst/ the facilitator) เห็นไดช้ดัในกลุ่มเด็กก่อนวยั
เรียน แต่กลุ่มวยัอ่ืนยงัไม่เห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเด่นชดั 

  
4.4.3 ความคิดเห็นการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากมุมมองจากบุคลากรสาธารณสุข

อืน่ๆ 
ตั้งแต่มีนโยบายกองทุนทนัตกรรม ส่ิงท่ีวชิาชีพสาธารณสุขอ่ืนๆเห็นการเปล่ียนแปลงการ

ท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของทนัตบุคลากร คือ สามารถท าโครงการได้คล่องตวัมากข้ึน
เน่ืองจากมีงบประมาณเฉพาะของทนัตกรรม และสามารถท างานไดค้รอบคลุมทุกกลุ่มวยัมากข้ึน  
ช่วยเปิดโอกาสท างานร่วมกบัภาคีเครือข่าย คือ องคก์ารบริหารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(อปท.)  สสอ. 
และ รพ.สต.มากข้ึน 

“…การท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากก่อนมีกองทุนทนัตกรรม
ส่วนใหญ่ท างานตามนโยบายท่ีก าหนดมา เม่ือมีกองทุนทนัตกรรมสามารถ
ท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเชิงรุกมากข้ึนและได้ท างานร่วมกับภาคี
เครือข่ายเพิ่มข้ึน มีงบประมาณซ้ือส่ิงสนบัสนุน เช่น แปรงสีฟัน ยาสีฟัน ผา้
เช็ดเหงือก แกว้หดัด่ืม ครอบคลุมมากข้ึน…”   

สสอ.      
 

“...ทนัตบุคลากรท่ีมาท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก เป็นทนัตาภิ
บาล เน่ืองจากหากฝ่ายทนัตฯจะเอางานส่งเสริมสุขภาพช่องปากลงมาท าใน
พื้นท่ีก็ตอ้งประสานงานกบั รพ.สต.และ อบต.และช่วยกนัท างานเหมือนกบั
งานส่งเสริมสุขภาพอ่ืนๆในพื้นท่ี บทบาททนัตแพทยไ์ม่แตกต่างกนัทั้งก่อน
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และหลงัมีกองทุนทนัตกรรมเน่ืองจากตอ้งท างานรักษาทางทนัตกรรมใน
คลินิกมากกวา่…”   

            สสอ.ท่ี 2 
  
ในมุมมองของผูบ้ริหารของงานสาธารณสุขระดบัอ าเภอเห็นว่ากิจกรรมในการท างาน

ส่งเสริมสุขภาพช่องปากทั้งก่อนและหลงัมีนโยบายกองทุนทนัตกรรมไม่แตกต่างกนั เน่ืองจากทนัต
บุคลากรยงัติดกรอบการท างานแบบเดิมท่ีคิดว่างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเป็นงานเฉพาะของ
ทนัตบุคลากรเท่านั้น มีเพียงแหล่งท่ีมาของงบประมาณเท่านั้นท่ีแตกต่างกนั ดงัความคิดเห็น 

 
 “…งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากท่ีเด่นชดั ท่ีผูอ้  านวยการเห็น มี

เพียงเฉพาะงานเคลือบหลุมร่องฟันและการป้องกันปัญหาฟันตกกระ
(Fluorosis) งานส่วนใหญ่ท่ีเห็นชดัมกัจะเป็นงานดา้นการรักษาทางทนัตก
รรม ดงันั้นฝ่ายทนัตสาธารณสุขควรจะทบทวนการท างานของตนเองตั้งแต่
กลุ่มงานทนัตสาธารณสุข สสจ.ท่ีอาจจะไม่สามารถส่ือสารการท างานให้
ชดัเจน อาจจะติดกรอบการท างานท่ีท าตามนโยบาย จึงท าให้เวลาเขียนแผน
ไม่ไดม้องภาพรวมของการท างานส่งเสริมสุขภาพ จะคิดเฉพาะกรอบการ
ท างานช่องปาก … จากการท่ีทนัตบุคลากรมกัจะคิดว่าการมีกองทุนทนัตก
รรมท าให้มีงบประมาณเฉพาะของฝ่ายทันตสาธารณสุขท าให้เม่ือคิด
อยากจะท าโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีก็สามารถท าไดเ้พราะ
จะไม่โดนตดังบประมาณจาก คปสอ.เม่ือเสนอโครงการ ในความคิดเห็น
ของผูอ้  านวยการคิดวา่น่าจะเป็นความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้งทั้งหมด เพราะหาก
การน าเสนอโครงการมีการกล่าวถึงเหตุผลและความส าคญัของปัญหาท่ี
ชดัเจน มีหลกัการทางวชิาการสนบัสนุน คปสอ.ก็คงไม่ตดังบประมาณ แต่ท่ี
มกัจะโดนตดัเพราะงานทนัตสาธารณสุข เวลาเสนอโครงการมกัจะไม่พูดถึง
เหตุผล และท าให้ฝ่ายอ่ืนไม่เขา้ใจในปัญหาจึงไม่เห็นความส าคญัของงาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปาก…”    

      ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลชุมชนท่ี 1 
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“...งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากก่อนและหลงัมีกองทุนทนัตกรรม
มีความแตกต่างกัน คือก่อนมีกองทุนทนัตกรรมใช้งบประมาณเงินบ ารุง
โรงพยาบาลซ่ึงจะข้ึนอยู่กบัแต่ละโรงพยาบาลว่าให้เงินงบประมาณในการ
สนับสนุนการท าโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากมากน้อยอย่างไรและ
ข้ึนอยู่กบั คปสอ.ว่าจะมองเห็นว่างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากก่อให้เกิด
ประโยชน์คุม้ค่ากับงบประมาณท่ีใช้ไปหรือไม่อย่างไรและ คปสอ. ก็จะ
เห็นชอบใช้งบประมาณในงานส่งเสริมสุขภาพค่อนข้างจ ากัด แต่พอมี
กองทุนทนัต กรรมก็มีงบประมาณมาก าหนดให้ท างานส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากเพื่อใหมี้ผลงานตามตวัช้ีวดัท่ี สปสช.  า น  า…”   

      ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลชุมชนท่ี 2 
  
ความคิดเห็นของบุคลากรสาธารณสุขอ่ืนๆต่อการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของ

ทนัตบุคลากรมีความคิดเห็นวา่เกิดการเปล่ียนแปลงลกัษณะการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก
ของทนัตบุคลากรในจงัหวดัล าปางตั้งแต่มีนโยบายกองทุนทนัตกรรม และอีกมุมมองหน่ึง คือเห็น
วา่ไม่มีการเปล่ียนแปลงทั้งก่อนและหลงัการมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม มีเพียงแต่งบประมาณท่ี
ใช้ในการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเท่านั้นท่ีมีงบประมาณเฉพาะจึงท าให้ด าเนินงาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีไดค้รอบคลุมมากขั้น 
 
4.5  ความคิดเห็นของทนัตบุคลากรและบุคลากรสาธารณสุขต่อกองทุนทนัตกรรม 
 

การด าเนินโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากภายใตก้องทุนทนัตกรรมมาเป็นระยะเวลา
เกือบ 3 ปี ทนัตบุคลากรและบุคลากรสาธารณสุขมีความคิดเห็นต่อกองทุนทนัตกรรมวา่มีทั้งจุดแข็ง
และจุดอ่อนต่อการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ี ดงัน้ี 

 
4.5.1 จุดแข็ง 

1. กองทุนทันตกรรมช่วยเปิดประตูงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากให้มีโอกาส
ร่วมกบัฝ่ายอืน่ในโรงพยาบาล และภาคีเครือข่าย (อปท. ,รพ.สต.) มากขึน้ท าให้วิชาชีพอื่นเข้าใจงาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากมากขึน้และท างานบูรณาการร่วมกนั 

เน่ืองจากก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรมลกัษณะการท างานส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากของทนัตบุคลากรมกัจะท ากนัเองเฉพาะในฝ่ายทนัตสาธารณสุข จึงท าให้ฝ่ายอ่ืนๆไม่เขา้ใจ



95 

ลกัษณะงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากและไม่เห็นความส าคญัของงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเพราะ
เห็นวา่เป็นงานเฉพาะท่ีไม่ไดส่้งผลกระทบรุนแรงต่อสุขภาพส่วนใหญ่ เม่ือมีกองทุนทนัตกรรมฝ่าย
ทนัตสาธารณสุขมีงบประมาณท่ีใชท้  างานเฉพาะงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากจึงมีโอกาสชวนฝ่าย
อ่ืนมาท างานส่งเสริมสุขภาพร่วมกนัมากข้ึนท าใหฝ่้ายอ่ืนเขา้ใจและเห็นความส าคญัของงานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากดว้ย 

  
“...นโยบายกองทุนทนัตกรรมช่วยให้เป็นการเปิดประตูให้คน

ภายนอกไดรู้้จกัโลกของช่องปากมากข้ึน และช่วยให้เห็นความส าคญัของ
งานส่งเสริมสุขภาพช่องปากมากข้ึน...”   

             ทนัตแพทยท์่านหน่ึง ของ สสจ.ล าปาง 
 

“…ดงันั้นขอ้ดีส่วนหน่ึงของการมีกองทุนทนัตกรรม คือ การใช้
งบประมาณในการท าโครงการน าร่องในพื้นท่ีก่อน แล้วหาก รพ.สต.
สามารถท าไดต่้อเน่ืองก็ของบประมาณจาก อบต.ต่อ เน่ืองจากในการเร่ิมท า
โครงการน าร่องในการประชุมจะให้ทั้งเจา้หนา้ท่ีใน รพ.สต. ทนัตาภิบาลท่ี
ไปหมุนเวียน รพ.สต. และอบต.ผูน้ าชุมชนเขา้มาร่วมประชุมดว้ยกนั เพื่อ
ร่วมแสดงความคิดเห็นและท างานร่วมกนั และจะท าให้ อบต.เห็นปัญหา
ร่วมกนัและให้งบประมาณสนับสนุนโครงการต่อเน่ืองดว้ย ถือว่าเป็นกล
ยุทธการท างานของ คปสอ. เน่ืองจากมองเห็นว่าท้ายท่ีสุดคนท่ีจะเป็น
เจ้าของโครงการควรจะเป็นชุมชนและส่วนองค์กรส่วนท้องถ่ินร่วมกัน
ท า…”    

        สสอ.ท่ี 2 
 

“…  งน  น  ง  น  น  รร   ง   น     น เป็น “ใบเบิกทาง” เป็น
แหล่ง ง น น บ น นและเปิดโอกาสให้ฝ่ายทนัตฯออกจากห้องฟันไปท างาน
ชุมชนร่วมกับฝ่ายอ่ืนและหน่วยราชการอ่ืนๆมากยิ่งข้ึน ท าให้ฝ่ายอ่ืนเห็น
ความส าคญัของงานทนัตฯ รวมไปถึง อบต.   ย ท า        า    ร    าย 

  างาน า    น…”   
                ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 4 
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2. มีงบประมาณส าหรับท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากโดยเฉพาะสามารถท างาน
ได้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายมากขึน้ 

เน่ืองจากก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม งบประมาณท่ีใชท้  าโครงการส่งเสริม
สุขภาพช่องปากตอ้งเขียนโครงการของบประมาณเงินบ ารุงโรงพยาบาลจึงท าให้ท างานส่งเสริม
สุขภาพได้บางกลุ่มวยัเน่ืองจากงบประมาณมีจ ากัด แต่ภายหลังท่ีมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม
สามารถท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากไดค้รอบคลุมทุกกลุ่มวยั 

 
“. . .ข้อดีของการมีกองทุนทันตกรรมก็คือ สามารถท างาน

ครอบคลุมได้หลายกลุ่มวยัและท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากได้ครบ
กระบวนการมากยิง่ข้ึน เช่น ในกลุ่มเด็กก่อนวยัเรียนและวยัเรียนเราสามารถ
เร่ิมกระบวนการดว้ยการท า AIC และติดตามการด าเนินงานได.้..”   

                   ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 3 
 

“...เม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตกรรมเขา้มา งานท่ีก าหนดคืองาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากท าให้ทันตาภิบาลต้องออกไปท างานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากในพื้นท่ีมากข้ึน และสามารถท างานส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากในพื้นท่ีไดม้ากข้ึนเน่ืองจากสามารถเขียนงบประมาณโครงการเบิกเบ้ีย
เล้ียงและค่าเดินทางใหท้นัตาภิบาลใน รพ.สต.มาช่วยท างานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากใน ศพด.และโรงเรียนได ้ท าใหก้ารท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก
ครอบคลุมมากยิง่ข้ึน และมีทนัตาภิบาลในโรงพยาบาลเพิ่มเป็น 5 คน ท าให้
สามารถแบ่งผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในแต่ละกลุ่มวยัได.้..
การมีกองทุนทนัตกรรมท าให้ท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากไดค้รอบคลุม
มากข้ึน...”   

                 ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 1 
 

3. ท างาน “เชิงรุก” ในพืน้ที่ได้มากขึน้และน าทฤษฎีการส่งเสริมสุขภาพมาใช้ใน
กระบวนการท างาน 

การท างานของทนัตบุคลากรก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรมมกัจะเนน้งาน “เชิง
รับ” คือ เน้นงานรักษาและป้องกนัโรคในฝ่ายทนัตสาธารณสุข เม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม
และขอ้ก าหนดในการใช้งบประมาณส่งผลให้ตอ้งท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก จึงท าให้ทนัต
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บุคลากรคิดโครงการโดยน าความรู้ทฤษฎีการส่งเสริมสุขภาพมาใช้ในการท างานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากในพื้นท่ี เปล่ียนลักษณะการท างานมาเป็นการท างาน “เชิงรุก” ในพื้นท่ี คือ การตรวจ
สุขภาพช่องปาก ให้ความรู้ทนัตสุขศึกษา งานทนัตกรรมป้องกนั กิจกรรมกลุ่ม เช่น กระบวนการ 
AIC และกลยุทธการท างานส่งเสริมสุขภาพ เช่น การก่อกระแสในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โรงเรียน 
ชุมชนมากข้ึน 

 
“…การมีกองทุนทนัตกรรมท าให้ฝ่ายทนัตฯได้ท างานส่งเสริม

สุขภาพช่องปากทัว่ถึงทุกกลุ่มวยั ไดท้  างานเชิงรุกมากข้ึน เน่ืองจากก่อนมี
กองทุนฯตั้งรับท างานรักษาในคลินิกทนัตกรรมในโรงพยาบาลอย่างเดียว 
ช่วยท ากิจกรรมท่ีท าให้ชุมชนตระหนกัเร่ืองการดูแลสุขภาพช่องปากมาก
ข้ึน ช่วยปรับเปล่ียนทศันคติในเร่ืองการดูแลสุขภาพช่องปาก เปิดโอกาสให้
ได้ท างานร่วมกบัชุมชน  ได้สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกบัผูน้ าชุมชน 
และผูน้ าชุมชนหลงัจากท่ีไดท้  างานร่วมกบัฝ่ายทนัตฯ ก็ไดป้รับทศันคติเร่ือง
ทันตสุขภาพและช่วยให้ความรู้เร่ืองทันตสุขภาพในชุมชนเป็นการก่อ
กระแสในชุมชนไดอี้กทางหน่ึง ฝึกท างานประสานงานร่วมกบั รพ.สต.และ 
อบต. ...”   

                ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 4 
 

“...การมีกองทุนทันตกรรมก็ช่วยสนับสนุนให้เปิดพื้นท่ีการ
ท างานไดก้วา้งข้ึน นอกจากน้ียงัเปิดโอกาสให้ใช้ความรู้เร่ืองงานส่งเสริม
สุขภาพมาใชใ้นการท างาน ตอ้งฝึกใหท้นัตาภิบาลท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  
เน้นการท างานท่ีมีกระบวนการเน่ืองจากตอ้งการให้โครงการท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีย ัง่ยืน เช่น การเอา AIC มาใช้ และในฐานะหัวหน้าฝ่ายฯก็จะเป็นคน
คอยแนะน าแนวทางการท างาน และก าหนดแนวทางการท างานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากของอ าเภอโดยใช้ตัวช้ีวดัท่ีจังหวดัก าหนดมาก าหนด
กิจกรรมและโครงการท่ีตอ้งท า...”   

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 3 
 
 จุดแข็งของนโยบายกองทุนทนัตกรรมจากมุมมองของทนัตบุคลากรและบุคลากร

สาธารณสุข คือ ช่วยเปิดโอกาสให้ทนัตบุคลากรท างานร่วมกบัฝ่ายอ่ืนในโรงพยาบาล รวมไปถึง 
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อปท. และ รพ.    จึงส่งผลให้ฝ่ายอ่ืนเขา้ใจและเห็นความส าคญังานส่งเสริมสุขภาพช่องปากมาก
ยิง่ข้ึน 

 
4.5.2 จุดอ่อน 

1.  เพิม่ภาระงานเน่ืองด้วยนโยบายทีก่ าหนดมาและข้อจ ากดัการใช้งบประมาณ 
    เน่ืองดว้ยเม่ือมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม มีกรอบการใช้งบประมาณก าหนดให้

ท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากและตอ้งใช้งบประมาณให้หมด จึงท าให้ทนัตบุคลากรตอ้งเขียน
โครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากเพิ่มข้ึนจากก่อนมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม นอกจากน้ีภาระงาน
ท่ีตอ้งท าตามตวัช้ีวดัส่วนกลางก็ยงัคงอยู ่จึงท าใหท้นัตบุคลากรรู้สึกมีภาระงานเพิ่มข้ึน ประกอบกบั
กรอบระเบียบการใช้งบประมาณของราชการยุ่งยากซับซ้อนยิ่งท าให้ทนัตบุคลากรรู้สึกว่าการมี
กองทุน  ทนัตกรรมเป็นการเพิ่มภาระงานใหห้นกัมากข้ึน 

“…แต่พอมีกองทุนทนัตกรรมรู้สึกวา่งานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก
มีความส าคญัเท่าเทียมกบังานรักษาเน่ืองจากการมีงบประมาณท่ีมากข้ึนและ
ตอ้งท างานส่งเสริมมากข้ึน บทบาทหัวหน้าฝ่ายฯท่ีก่อนมีกองทุนเน้นเพียง
ดูแลงานรักษาทางทนัตกรรมเป็นส่วนใหญ่ และงานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก
ก็ให้ทนัตาภิบาลท าเอง แต่พอมีกองทุนทนัตกรรมหวัหน้าฝ่ายฯตอ้งดูทั้งงาน
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากและงานรักษาทางทันตกรรมควบคู่กันไป ให้
ความส าคัญเท่าๆกันเป็นการเพิ่มภาระงานให้หัวหน้าฝ่ายฯเพิ่มข้ึนอย่าง
หน่ึง…”  

       ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 3 
 

“...ถึงแมจ้ะสนบัสนุนงบประมาณเป็นจ านวนมาก แต่ก าลงัคนไม่
เพียงพอ มีความ สามารถในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเท่าก าลงัคน
ท่ีมี ถึงแม ้สสจ. จะก าหนดงานมาใหท้ าใหใ้ชง้บประมาณกองทุนทนัตกรรม 
       ง น       นงาน  ง   ร      าพ ง า   ง        ง   ง  า      
 น ารซ            ร   าง  น  รร  ง         ล  ง  บ      ร  ง    ง 
  ง  น  น  รร  นอกจากน้ีกรอบการใช้เงินงบประมาณของกองทุนทนัต 
กรรมท าใหใ้ชง้บประมาณค่อนขา้งยากจึงเสมือนเป็นการเพิ่มภาระให้กบัพื้นท่ี
ท่ีจะตอ้งพยายามหาโครงการเพื่อใชเ้งินกองทุนทนัตกรรมใหค้รบ…”   

                  ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 5 
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เน่ืองด้วยข้อก าหนดของการใช้งบประมาณกองทุนทันตกรรมของจังหวดัล าปาง
ก าหนดให้ใชง้บประมาณกองทุนทนัตกรรมของแต่ละปีให้หมด จึงท าให้จ  านวนโครงการส่งเสริม
สุขภาพช่องปากในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนมาก ประกอบกบัขั้นตอนการขอนุญาตท าโครงการและการเบิกจ่าย
งบประมาณ ท่ียุง่ยากซบัซอ้นของระบบราชการจึงท าใหท้นัตบุคลากรเห็นวา่นโยบายกองทุนทนัตก
รรมเพิ่มภาระงานใหห้นกัข้ึน 

 
4.6  ผลทีไ่ด้จากการด าเนินงานกองทุนทันตกรรม 
 

4.6.1 เกดิภาคีเครือข่ายในการท างานร่วมกนั 
ตั้งแต่ด าเนินนโยบายส่งเสริมสุขภาพช่องปากภายใตน้โยบายกองทุนทนัตกรรม ส่งผลให้

ฝ่ายทนัตสาธารณสุขไดท้ างานร่วมกบั อปท. และ รพ.สต. มากข้ึน ท าให้ทั้ง อปท. และ รพ.สต.เห็น
ความส าคญัของงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากมากข้ึน จึงให้ความร่วมมือและจดัสรรงบประมาณ
สนบัสนุนการท าโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ี 

 
“...เม่ือกองทุนทันตกรรมเข้ามาในปีงบประมาณ 2554  ก็เกิด

โครงการในกลุ่มน้ีโดยเร่ิมอบรม ผดด.ทั้งอ าเภอ อบต.ก็ให้ความร่วมมือ
เน่ืองจากนักวิชาการสาธารณสุขใน อบต.เห็นความส าคญัในการท างาน
ส่งเสริมสุขภาพในชุมชน โดยท่ีมีทนัตาภิบาลช่วยประสานงาน อบต.และ
กลุ่มผูดู้แลเด็ก อสม. และผดด. และโดยเร่ิมกระบวนการท าAIC ท าแต่ละ
ต าบลโดยท่ีทนัตแพทยเ์ป็นคนคิดร่วมกบัทนัตาภิบาล และเพื่อเป็นการสอน
กระบวนการคิดและท างานให้ทนัตาภิบาลไปดว้ย โดยให้รู้จกัร่วมท างาน
กับนักวิชาการสาธารณสุขใน อบต. ผู ้ดูแลเด็ก ผู ้น าชุมชนท่ีร่วมเป็น
คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อสม.และนกัวิชาการสาธารณสุขในรพ.
สต. ผูป้กครอง โดยท าให้เกิดนโยบายศูนยเ์ด็กปลอดขนม โดยไดรั้บความ
ร่วมมือจากส่วนชุมชนและทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดการงดการน าขนมกรุบกรอบ 
ขวดนม นมเปร้ียวมาท่ีศูนยเ์ด็กเล็ก และมีการติดป้ายนโยบายศูนยเ์ด็กปลอด
ขนมและมีการควบคุมก ากบัโดย อบต.และผูดู้แลเด็ก...”  

ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 3 
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“...การลงไปท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ีเร่ิมท าตั้งแต่
มีกองทุนทนัตกรรม เน่ืองจากปัญหาฟันผุในพื้นท่ีอ าเภอ ถือว่าอยูใ่นระดบั
ต้นๆของจังหวดัล าปาง ทางฝ่ายทันตฯจึงต้องการทราบผลการด าเนิน
โครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากท่ีไดท้  าไปแลว้ช่วยลดโรคฟันผุไดห้รือไม่ 
ส่ิงท่ีตอ้งการด าเนินการก็คือ การติดตามประเมินผลการด าเนินงานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง เพื่อจะไดช่้วยกระตุน้ให้การด าเนิน
ในโรงเรียนและชุมชนต่อเน่ือง นอกจากน้ีหากกองทุนทนัตกรรมฯระงบั 
อาจจะของบประมาณจาก อบต. ซ่ึงเป็นภาคีเครือข่ายท่ีได้จากการลงไป
ท างานในพื้นท่ี เน่ืองจากตอ้งการให้มีโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากใน
พื้นท่ีให้ต่อเน่ืองแต่อาจจะลดกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงานลงเน่ืองจาก
จ ากดัเร่ืองงบประมาณ...” 

            ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 4 
 

ภาคีเครือข่ายท่ีทันตบุคลากรในจังหวดัล าปางมีโอกาสท างานร่วมด้วยยงัเป็นภาคี
เครือข่ายท่ีเกิดจากการจดัตั้งตามนโยบายท่ีเป็นเชิงสั่งการ เป็นภาคีเครือข่ายยงัอยูใ่นหน่วยราชการ 
ยงัไม่มีจากภาคประชาชนท่ีเด่นชดั แต่ก็ถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของทนัตบุคลากรไดร่้วมท างานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากในพื้นท่ีร่วมกบัฝ่ายอ่ืน หน่วยงานอ่ืนและท างานส่งเสริมสุขภาพเชิงบูรณาการมาก
ข้ึน 

4.6.2 ช่วยลดโรคในช่องปาก 
ฝ่ายทนัตสาธารณสุขของโรงพยาบาลในจงัหวดัล าปางส่วนใหญ่ท างานส่งเสริมสุขภาพ

ช่องปากในกลุ่มเด็กก่อนวยัเรียนอยา่งเป็นรูปธรรมตั้งแต่มีนโยบายกองทุนทนัตกรรม ท าให้เกิดการ
ท างานร่วมกนัระหว่างทนัตบุคลากร เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ผูดู้แลเด็ก  อปท.และผูป้กครอง ท าให้
เกิดนโยบายศูนยเ์ด็กปลอดขนมมากข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง ส่งผลใหสุ้ขภาวะช่องปากในเด็กกลุ่ม
น้ีดีข้ึน 

 
“...ผล Caries Free ในกลุ่มเด็ก3-5ปี ของอ าเภอแม่เมาะเม่ือก่อน

ต ่ามาก พอมีกองทุนทนัตกรรม ไดท้  ากิจกรรมส่งเสริมสุขภาพช่องปากใน
ศูนยเ์ด็กเล็กมากข้ึน Caries Free ก็เพิ่มข้ึน และส่งผลต่อเน่ืองท าให้ขนม 
ขวดนมในศูนยเ์ด็กเล็กก็ลดลงตามไปดว้ย” เน่ืองจากไดท้  างานร่วมกบั อบต.
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โดยเนน้ให้ก ากบันโยบายศูนยเ์ด็กปลอดขนม ผูดู้แลเด็กก็ใส่ใจสุขภาพช่อง
ปากเด็กมากข้ึน จึงส่งผลใหสุ้ขภาพช่องปากของเด็กดีข้ึน...” 

ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 3 
 

สอดคลอ้งกบัผลการสุ่มส ารวจสุขภาวะช่องปากในเด็ก 3 ปี ของกลุ่มงานทนัตสาธารณสุข 
สสจ.ล าปาง ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554-2556 พบว่าร้อยละเด็กอายุ 3ปีปราศจากโรคฟันผุเพิ่มข้ึน
เกือบทุกอ าเภอ 

 

 
  
ภาพที ่4  แผนภูมิแสดงร้อยละของเด็ก 3     รา  า   น     า น ราย  า      ง  าน  งาน 

 า าร      ง    ล า าง 
 

    จากแผนภูมิพบว่าในปีงบประมาณ 2556 มีร้อยละเด็ก 3 ปีปราศจากฟันผุมีแนวโน้ม
เพิ่มมากข้ึนเม่ือเทียบกบัปีงบประมาณ 2555 ซ่ึงกลุ่มเด็กท่ีประเมินในปี 2556 ถือวา่เป็นเด็กท่ีไดรั้บ
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพช่องปากตั้งแต่เร่ิมมีนโยบายกองทุนทนัตกรรม ซ่ึงก็อาจจะสนบัสนุนไดว้า่
การด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากภายใตน้โยบายกองทุนทนัตกรรมช่วยลดโรคในช่องปากได ้

 
4.6.3 เพิม่การเข้าถึงบริการทันตกรรม 
จากรายงานดชันีตวัช้ีวดังานทนัตสาธารณสุข ส านกับริการสาธารณสุข การเขา้ถึงระบบ

บริการทนัตกรรมของจงัหวดัล าปาง พ.ศ. 2552 - 2555 พบวา่อตัราการใชบ้ริการทนัตกรรมของ



102 

ประชากรเพิ่มข้ึน ในปีงบประมาณ 2555 โดยเฉพาะ อตัราการใชบ้ริการ P&P ในกลุ่มเด็ก 3-5ปี และ 
6-14 ปี ต่อ 1,000 ประชากรกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการเพิ่มมากข้ึนซ่ึงสอดคล้องกับการเร่ิม
ด าเนินการกองทุนทนัตกรรมในปีงบประมาณ 2554 ดงัตารางท่ี 12 

 
ตารางที ่12  รายงานดชันีตวัช้ีวดังานทนัตสาธารณสุข ส านกับริการสาธารณสุข การเขา้ถึงระบบ

บริการทนัตกรรมของจงัหวดัล าปาง พ.ศ. 2552 - 2555 
 

ตัวช้ีวดังานทนัตสาธารณสุข เดือน 2552 2553 2554 2555 

อตัราการใชบ้ริการทนัตกรรมรวม
ทุกสิทธิ ต่อ 1,000 ประชากร  

ต.ค-มี.ค. 86.25 93.61 100.05 206.93 

เม.ย.-ก.ย. 190.42 164.64 154.91 170.31 

อตัราการใชบ้ริการทนัตกรรม
สิทธิ UC ต่อ 1,000 ประชากร
สิทธิ UC  

ต.ค-มี.ค. 81.33 103.20 104.94 254.39 

เม.ย.-ก.ย. 178.81 176.21 163.86 178.29 

อตัราการใชบ้ริการP&Pในกลุ่ม
เด็ก3-5 ปี ต่อ 1,000 ประชากร
กลุ่มเป้าหมาย  

ต.ค-มี.ค. 258.35 522.97 618.81 691.03 

เม.ย.-ก.ย. 695.80 572.01 852.92 1362.69 

อตัราการใชบ้ริการ P&P ในกลุ่ม
เด็ก6-14 ปี ต่อ 1,000 ประชากร
กลุ่มเป้าหมาย  

ต.ค-มี.ค. 111.48 359.17 289.22 654.34 

เม.ย.-ก.ย. 456.61 677.31 783.77 941.85 

ท่ีมา :  รายงานผลการปฏิบติังานสาธารณสุข จงัหวดัล าปาง ส านกัพฒันาระบบบริการสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข 

หมายเหตุ  รายงานของปีงบประมาณ 2555 งวดท่ี 1 ท่ีมาจากขอ้มูล 9 โรงพยาบาล งวดท่ี 
2 ท่ีมาจากขอ้มูล 11 โรงพยาบาล 

  
สอดคลอ้งกบัผลการใชง้บประมาณดา้นการส่งเสริมทนัตสุขภาพของจงัหวดัล าปาง เพิ่ม

สูงข้ึนมากตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 ดงัตารางท่ี 13 แสดงให้เห็นวา่งบประมาณกองทุนทนัตกรรม
ของจงัหวดัล าปางน ามาใชใ้นงานส่งเสริมสุขภาพตามท่ี สปสช. ก าหนดไว ้
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ตารางที ่13  รายงานผลการปฏิบติังานทนัตสาธารณสุข รายงานการใชจ่้ายงบประมาณดา้นทนัต
สาธารณสุขของจงัหวดัล าปาง พ.ศ. 2552 - 2555 

 
ปี 

งบประมาณ 
เดือน ด้านส่งเสริมทนัต

สุขภาพ 
ด้านบ าบัดรักษาทางทันต 
กรรมและทนัตกรรม

ป้องกนั 

ด้านพฒันาบุคลากร 

งบประมาณ เบิกจ่าย งบประมาณ เบิกจ่าย งบประมาณ เบิกจ่าย 

2552 ต.ค-มี.ค. 525,272 212,500 3,584,479 2,145,999 466,400 180,924 

เม.ย.-
ก.ย. 

1,053,355 877,355 8,121,321 7,215,246 486,831 285,052 

2553 ต.ค-มี.ค. 1,211,926 457,708 8,769,241 5,021,442 428,045 180,439 

เม.ย.-
ก.ย. 

1,039,497 698,319 8,430,101 6,755,173 354,045 204,752 

2554 ต.ค-มี.ค. 6,440,537 1,549,313 5,576,521 4,698,052 488,077 173,362 

เม.ย.-
ก.ย. 

7,121,505 5,752,782 6,726,240 7,691,055 504,245 262,521 

2555 ต.ค-มี.ค. 4,792,170 1,399,266 8,869,173 4,884,803 423,300 224,314 

เม.ย.-
ก.ย. 

5,660,251 4,666,374 7,958,682 8,016,249 483,500 273,994 

ท่ีมา :  รายงานผลการปฏิบติังานสาธารณสุข จงัหวดัล าปาง ส านกัพฒันาระบบบริการสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข 
 

หมายเหตุ รายงานของปีงบประมาณ 2555 งวดท่ี 1 ท่ีมาจากขอ้มูล 9 โรงพยาบาล งวดท่ี 2 
ท่ีมาจากขอ้มูล 11 โรงพยาบาล  

 
4.7  ข้อเสนอแนะ 
 

จากการสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลทนัตบุคลากรในจงัหวดัล าปางให้ขอ้เสนอแนะเพื่อน าไป
ปรับปรุงพฒันานโยบายกองทุนทนัตกรรม ดงัน้ี 
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4.7.1  กรอบการใช้งบประมาณกองทุนทนัตกรรม 
เน่ืองจากขอ้ก าหนดในการใชง้บประมาณของกองทุนทนัตกรรม ก าหนดให้ใชง้บประมาณให้

หมดและใชเ้ฉพาะท าโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากในพื้นท่ี แต่งบประมาณท่ีจดัสรรมาจาก สปสช. 
ในความคิดเห็นของทนัตบุคลากรในจงัหวดัล าปางคิดวา่มีจ านวนมากเกินไป จึงมีขอ้เสนอแนะให้ลด
จ านวนงบประมาณกองทุนทนัตกรรมลงและก าหนดกรอบให้ท าโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปาก
เฉพาะกลุ่มวยัท่ีเป็นปัญหาในพื้นท่ี 

 
“…แต่ถา้หากมีกองทุนทนัตกรรมต่อก็อยากให้ลดจ านวนเงินลง 

เน้นเฉพาะกลุ่มวยัท่ีส าคญัและเป็นปัญหา ไม่ตอ้งท าครบทุกกลุ่มวยัเพราะ
โครงการจะมีมากเกินไป ส่งผลใหท้ าไม่ไหว…”  

               ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 3 
 

“…กองทุนทนัตกรรมหากจะเอ้ือให้ท างานส่งเสริมสุขภาพช่อง
ปากไดม้ากข้ึนควรจะเปิดกรอบการใช้เงินให้ใช้ได้ง่ายกว่าเดิม ไม่ควรให้
จ  านวนเงินมากเกินไป ควรจะให้จ  านวนเงินสมดุลกบังานท่ีจะสามารถท า
ไดใ้นพื้นท่ี และงบประมาณท่ีจะโอนมาให้โรงพยาบาลก็ควรจะเป็นจ านวน
เงินท่ีฝ่ายทันตสาธารณสุขเขียนโครงการเข้าไปขอใช้เพราะอยากให้
งบประมาณท่ีโอนให้โรงพยาบาลเกิดประโยชน์สูงสุดและโรงพยาบาล
สามารถบริหารจดัการได ้เพื่อจะไดไ้ม่ใช่การใชเ้งินแบบ ต าน ้ าพริกละลาย
แม่น ้า…”   

      ทนัตแพทยโ์รงพยาบาลท่ี 5 
 
4.7.2  ก าหนดนโยบายให้ชัดเจน 
เหตุท่ีกรอบการใชง้บประมาณกองทุนทนัตกรรมมีขอ้จ ากดัมาก เกิดจากการตีความของ

คณะกรรมการกองทุนทนัตกรรมระดบัจงัหวดัของจงัหวดัล าปางเอง สืบเน่ืองจากนโยบายท่ี สปสช.
ก าหนดมาไม่ได้ก าหนดกรอบแผนงานท่ีชัดเจน ดังนั้นจึงเสนอให้มีการก าหนดกรอบการใช้
งบประมาณท่ีชดัเจนจาก สปสช.เพื่อใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนัทั้งประเทศ 

 
“...วิธีการบริหารกองทุนทนัตกรรมไม่ชดัเจนและไม่เป็นระบบ

ตั้งแต่ระดบั สปสช. ระดบัเขตและระดบัจงัหวดั ท าให้โรงพยาบาลชุมชน
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บริหารงบประมาณกองทุนทันตกรรมด้วยความเข้าใจท่ียงัไม่กระจ่าง 
นอกจากน้ีกรอบการใชง้บประมาณกองทุนทนัตกรรมก็ไม่ชดัเจนเม่ือมาถึง
ระดับจงัหวดัก็ท าให้เกิดการวิเคราะห์ตีความกรอบการใช้เงินโดยคณะ
กรรมการบริหารกองทุนระดบัจงัหวดัซ่ึงท าให้ก าหนดขอ้จ ากดัการใชเ้งินท่ี
มากท าให้ใช้เงินค่อนขา้งยากและก าหนดว่าตอ้งใชง้บประมาณให้หมด ท า
ให้พื้นท่ีท่ีท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากมาก่อนมีกองทุนทนัตกรรมหรือ
ก าลงัคนในการท างานส่งเสริมสุขภาพช่องปากไม่เพียงพอจึงใชง้บประมาณ
ในการจดัซ้ือครุภณัฑ์ วสัดุและอุปกรณ์เป็นส่วนใหญ่เน่ืองจากมีการใช้
งบประมาณในงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากจ านวนไม่มาก…”   

     ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลชุมชนท่ี 1 
  
4.7.3  ความต่อเน่ืองของนโยบายกองทุนทนัตกรรม 
ทนัตบุคลากรจงัหวดัล าปางตอ้งการให้มีนโยบายกองทุนทนัตกรรมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อจะ

ได้มีงบประมาณในการสานต่อโครงการส่งเสริมสุขภาพช่องปากท่ีได้เร่ิมด าเนินการในพื้นท่ีให้
ต่อเน่ืองและช่วยให้ฝ่ายอ่ืนๆในโรงพยาบาลและ คปสอ.เห็นความส าคญัของงานส่งเสริมสุขภาพ
ช่องปากต่อไป 

 
“...อยากให้มีงบประมาณกองทุนทนัตกรรมเพื่อให้ฝ่ายอ่ืนเห็น

ความส าคญัของงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากและใหก้ารท ากิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพช่องปากท่ีไดริ้เร่ิมท าไดด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ือง และจากการไดท้  า
ตามนโยบายยิม้สดใสเด็กไทยฟันดีซ่ึงตอนนั้นนโยบายจากหวัหนา้กลุ่มงาน
ให้เน้นท าแต่เคลือบหลุมร่องฟันเพื่อให้ได้ค่าตอบแทนเขา้กลุ่มงานทนัต 
กรรม ดงันั้นเม่ือตรวจช่องปากและพบฟันผุก็จะไม่ได้รับการรักษาทนัต 
กรรมให ้แต่เม่ือประเมินผลการด าเนินงานถึงแมจ้ะไดเ้ป้าหมายเคลือบหลุม
ร่องฟันครบแต่สภาวะช่องปากพบฟันผุเพิ่มข้ึน ท าให้เม่ือมีกองทุนทนัต 
กรรมและหวัหนา้กลุ่มงานทนัตกรรมคนใหม่ท่ีให้อิสระในการท าโครงการ
จึงไดก้ าหนดให้มีการตรวจสุขภาพช่องปากในกลุ่มเด็ก ป.1 ป.3 และ ป.6 
และท าการเคลือบหลุมร่องฟันในเด็ก ป.1 และให้การรักษาทางทนัตกรรม
ควบคู่ไปดว้ยก็จะช่วยใหเ้ด็กไดรั้บการรักษาทางทนัตกรรมท่ีเหมาะสม และ
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การมีกองทุนทนัตกรรมมีการเขียนงบประมาณขอเบิกเบ้ียเล้ียงในการออก
หน่วยทนัตกรรมเพื่อเป็นแรงจูงใจใหท้นัตาภิบาลได…้”   

      ทนัตาภิบาลโรงพยาบาลท่ี 1 
 
จากผลการศึกษาพบวา่ตามท่ีกองทุนทนัตกรรมในระบบประกนัสุขภาพถว้นมีเป้าหมาย

พฒันางานส่งเสริมสุขภาพช่องปาก ควบคุมโรคในช่องปากและเพิ่มการเขา้ถึงบริการทนัตกรรม ถือ
ว่าผลการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากของจงัหวดัล าปางเป็นไปตามเป้าหมายท่ี สปสช. 
ก าหนดไว  ้ เน่ืองจากเป็นระยะในการด าเนินงาน 3 ปีแรกของกองทุนทนัตกรรมผลลัพธ์การ
ด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนอาจยงัไม่ชดัเจน ดงันั้นทนัตบุคลากรในจงัหวดัล าปางตอ้งด าเนินงานส่งเสริม
สุขภาพช่องปากอยา่งต่อเน่ืองและติดตามผลการด าเนินงานต่อไป 

 


