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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาล 
ปัจจุบนัไดท้รงมีพระราชด ารัสช้ีแนะแนวทางท่ีควรด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนแก่พสกนิกรชาวไทยมา
โดยตลอดนานกวา่ 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 และเม่ือภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจได้
ทรงเนน้ย  ้าใหน้ ามาใชเ้ป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ เพื่อใหร้อดพน้วกิฤต และสามารถด ารงอยู่
ต่อไปไดอ้ย่างมัน่คงและย ัง่ยืนภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และความเปล่ียนแปลงในรูปแบบต่างๆ   
เป็นปรัชญาท่ีเป็นทั้งหลกัปรัชญา หลกัการ และแนวทางปฏิบติัตนของแต่ละบุคคล และองคก์ร โดย
ค านึงถึงความพอประมาณกบัศกัยภาพของตนเองและสภาวะแวดลอ้ม ความมีเหตุมีผลท่ีถูกตอ้งตาม
ความเป็นจริง และการมีภูมิคุ ้มกันท่ีดีในตวัเองคือไม่ประมาทในการด าเนินชีวิตโดยใช้ความรู้     
ต่างๆ อย่างถูกหลกัวิชาการ ดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงั ควบคู่ไปกบัการมีคุณธรรมคือรู้จกั
แยกแยะผิดชอบชัว่ดี ละอายท่ีจะท าความชัว่ เกรงกลวัต่อผลจากการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งตามท านอง
คลองธรรมไม่เบียดเบียนผูอ่ื้นหรือสังคม มีการแบ่งปัน ช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผูอ่ื้นและชีวิต  
อ่ืน ๆ เห็นความส าคญัของการร่วมมือปรองดองกนัในสังคมซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างสายใยเช่ือมโยงคน
ในภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเขา้ดว้ยกนั ร่วมสร้างสรรค์พลงัในทางบวก อย่างรู้รักสามคัคี น าไปสู่
การพฒันา และความเจริญก้าวหน้า ท่ีสมดุลและย ัง่ยืน พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ ภายใต้
กระแสโลกาภิวตัน์ ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงทางด้านวตัถุ/เศรษฐกิจ ด้านสังคม/ชุมชน ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอ้ม และดา้นวฒันธรรม/ความเช่ือ/ค่านิยมต่างๆ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2552: 9)  

ในช่วงท่ีประเทศไทยประสบกบัภาวะวกิฤตเศรษฐกิจในปี 2540 นบัเป็นบทเรียนส าคญัท่ีท า
ให้ประชาชนเขา้ใจถึงผลจากการพฒันาท่ีไม่ค  านึงถึงระดบัความเหมาะสมกบัศกัยภาพของประเทศ 
พึ่งพิงความรู้ เงินลงทุน จากภายนอกประเทศเป็นหลกั โดยไม่ได้สร้างความมัน่คงและเขม้แข็ง หรือ
สร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีภายในประเทศ ให้สามารถพร้อมรับความเส่ียงจากความผนัผวนของปัจจยัภายใน
และภายนอก จนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ่ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อสังคมไทย รัฐบาล
ตระหนกัถึงความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้เกิดการพฒันาท่ี ย ัง่ยืนในสังคมไทยอย่างเป็น
ระบบ ดว้ยการก าหนดนโยบายดา้นการศึกษา โดยน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางใน
การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ใชคุ้ณธรรม เป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ท่ี



2 

เช่ือมโยงความร่วมมือระหว่าง สถาบนัการศึกษา สถาบนัครอบครัว ชุมชน สถาบนัทางศาสนา ให้มี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดความรู้ ทกัษะ และเจตคติ สามารถน าไปประยุกตใ์ช้
ในชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งสมดุล และย ัง่ยนื 

กระทรวงศึกษาธิการมีความตระหนกัในภารกิจท่ีส าคญัดงักล่าว และให้ความส าคญักบัการ 
พฒันาคนซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 
2550 - 2554) มุ่งเน้นน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพฒันาประเทศ จึงจดัท ายุทธศาสตร์เพื่อ 
ด าเนินโครงการขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนรู้จกัการใชชี้วิตท่ี 
พอเพียงเห็นคุณค่าของทรัพยากรต่างๆ ฝึกการอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นอย่างเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และแบ่งปัน มี 
จิตส านึกรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และเห็นคุณค่าของวฒันธรรม ค่านิยม และเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย โดยมี 
หน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกนัรับผิดชอบเพื่อให้มี ความต่อเน่ืองและย ัง่ยืน น าสู่วิถี 
ชีวิตของประชาชน สามารถพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไดต้ามแนวพระราชด ารัส และนโยบายรัฐบาล 
รวมทั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ของการผลกัดนัให้ประเทศชาติโดยรวมพฒันาต่อไปอย่างเต็มศกัยภาพ โดยใช ้
รูปแบบการจัดการศึกษาบนพื้นฐาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านักงานทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษตัริย,์ 2550) ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นองค์กรหลกัในการจดัและ 
ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ประชากรวยัเรียนอยา่งทัว่ถึง มีคุณธรรมน าความรู้ตาม 
หลกัเศรษฐกิจพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน เพื่อให้ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และ 
นกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจและปฏิบติัตนตามหลกัคุณธรรม และหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หลกัธรรมาภิบาล ความสมานฉนัท ์คุณธรรม ตามหลกัสูตร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 7) 

ปัญหาหน้ีสินของบุคลากรทางการศึกษาหรือครูทัว่ประเทศ นบัเป็นเร่ืองท่ีทุกรัฐบาลท่ีเขา้
มาบริหารประเทศให้ความสนใจมาโดยตลอด  เท่าท่ีผ่านมาผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมได้แก่ เปล่ียน
เจา้หน้ีให้ใหม่ หาช่องทางการลดอตัราดอกเบ้ียลงหรือขยายเพิ่มตน้เงินกูใ้ห้สูงข้ึนเท่านั้น แต่ยงัไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งส าเร็จเสร็จส้ิน จนเวลาล่วงเลยนบัสิบปี จ านวนหน้ีของครูดูเหมือนจะ
พอกพูนสูงข้ึนตามระยะเวลา สวนทางกบัอายุงานท่ีนบัวนัมีแต่จะลดนอ้ยถอยลง อีกทั้งช่องทางการ
เป็นหน้ีก็เพิ่มมากจนประชิดติดตามครูเหมือนเงาตามตวัอีกดว้ย ปัจจุบนัพบวา่แหล่งเงินกูท่ี้ส าคญัๆ 
ของครูทัว่ประเทศมาจากหลายๆ แหล่ง อนัไดแ้ก่ สหกรณ์ออมทรัพย ์สินเช่ือโครงการพฒันาชีวิตครูฯ 
ผา่นธนาคารออมสิน สินเช่ือโครงการกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาฯ โครงการเงินกู้ ช.พ.ค. ต่างๆ และแหล่งท่ีสามารถสร้างหน้ีได้ง่ายท่ีสุดอย่างบตัรเครดิต และ 
กู้ยืมหน้ีนอกระบบ เป็นตน้ ขอ้มูลการให้สินเช่ือในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2550 - 2554) แสดงการ 
ก่อหน้ีของสมาชิกครูเพิ่มข้ึนจาก 233,788 ลา้นบาทในปี 2550 เพิ่มเป็น 368,947 ลา้นบาทในปี 2554 
อัตราการเพิ่ ม ข้ึนจากปี  2550 - 2554  เท่ ากับ ร้อยละ 57.81  หรือคิดโดยเฉล่ีย  สหกรณ์ จ่าย 
เงินกูใ้ห้สมาชิกในรอบปี 2554 มีมูลค่า 30,745 ลา้นบาท ต่อเดือน หากพิจารณาเปรียบเทียบอตัราการ 
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เพิ่มข้ึนของการจ่ายเงินกูร้ะหวา่งปีและการรับช าระหน้ีคืนจากสมาชิกพบว่ามีแนวโนม้การจ่ายเงินกู้
เพิ่มสูงข้ึนตั้งแต่ปี 2553 จนถึงปี 2554 อีกทั้งปริมาณการจ่ายเงินกูใ้นรอบ 5 ปีก็เพิ่มจ านวนสูงข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง (สิรัลยา จิตอุดมวฒันา, 2555)  

ครู เป็นบุคลากรท่ีส าคญัในการถ่ายทอดความรู้ และปลูกฝังหลกัคิดต่างๆ ให้แก่เด็ก โดย
ครูตอ้งเขา้ใจอย่างถูกตอ้ง สามารถวิเคราะห์ความพอเพียง/ไม่พอเพียงของตนเองและครอบครัวได ้
และท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการด าเนินชีวิตแบบพอเพียงในจงัหวดัล าปางเครือข่ายพฒันาชีวติครู
ล าปาง ได้จดัอบรม “โครงการพฒันาดว้ยชีวิต ดว้ยเศรษฐกิจพอเพียงแบบคนมีก ากึดด (ความคิด)” 
เพื่อพฒันาศกัยภาพครูในพื้นท่ี มุ่งเป้าในการท ากิจกรรม เพื่อพฒันาศกัยภาพครู บนพื้นฐานขององค์
ความรู้ท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบติัจริง หนีจากค่านิยมตามกระแสโลก จนเป็นตน้เหตุส าคญัของการ
เกิดปัญหาชีวิตทุกรูปแบบตามมา นายทวีโชค เดโชชยัรัตน์ ประธานเครือข่ายพฒันาชีวิตครูจงัหวดั
ล าปาง เปิดเผยว่า เครือข่ายพฒันาชีวิตครูจงัหวดัล าปางร่วมมือกบั ส านักงานพื้นท่ีการศึกษาทั้ง 3 
เขต ของจงัหวดัล าปาง จดัการอบรมครูทั้ง 13 อ าเภอ เพื่อให้ครู มีองคก์รความรู้ในการใช้ชีวิตแบบ
พอเพียง และเป็นแบบอยา่ง ท่ีดีแก่เด็กนกัเรียน และสังคม และเช่ือวา่จะเป็นน าร่อง และจุดประกาย 
ให้บุคลากร ทางการศึกษา ทั้ง 13 อ าเภอ และยกระดบัความรู้ ความเขา้ใจ ท่ีแทจ้ริง ในการด าเนิน
ชีวิตอยา่งพอเพียงตามแนวพระราชด าริฯ ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
ท่ีอาจะปรับสภาพไม่ทนั โดยเฉพาะภาวะเศรษฐกิจท่ีเผชิญหน้าอยูใ่นขณะน้ี และไปสู่การยกระดบั 
ชีวิตท่ีเป็นอยู่ ให้ดีข้ึน ภายใตก้รอบของการด าเนินชีวิต อย่างคนมีความรู้ ขณะท่ีหน้ีสินของครู ทัว่
ประเทศมีร่วม 3 สามแสนลา้นบาท จึงส่งผลกระทบในการด าเนินชีวติของครูในปัจจุบนั  

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 3 เป็นหน่วยงานท่ีก ากับดูแล
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีอ าเภอแจห่้ม อ าเภอเมืองปาน อ าเภอวงัเหนือ และเป็นอีก
หน่วยท่ีไดน้ านโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และกลยุทธ์ของส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปปฏิบติั  ขา้ราชการครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีอ าเภอแจห่้ม ปีการศึกษา 2555 มี
จ านวน 237 คน และส่วนใหญ่เป็นชาวอ าเภอแจห่้ม ซ่ึงอ าเภอแจห่้มเป็นอ าเภอเล็กๆ ในจงัหวดั
ล าปาง มีเน้ือท่ีประมาณ 1,349.12 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 42,410 คน (วิกิพี เดีย 
สารานุกรมเสรี, 2555) อาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร และรับจา้ง มีความเป็นชนบทมาก ไม่มีความ
เป็นเมือง หรือแหล่งเศรษฐกิจท่ีจะจูงใจใหข้า้ราชการครูตอ้งใชจ้่ายเงินเป็นจ านวนมาก  
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ตำรำง 1.1 ขอ้มูลเงินกูย้มืจากสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล าปาง เดือน มกราคม – มิถุนายน 2555 

ท่ีมา: สหกรณ์ออมทรัพยค์รูล าปาง, 2555 

จากขอ้มูลหน้ีสินของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูล าปางในเดือน มกราคม ถึง มิถุนายน 2555 
พบวา่ ขา้ราชการครูในเขตอ าเภอแจห่้มไดกู้ย้ืมเงินจากสหกรณ์ออมทรัพยล์ าปางสูงถึง 82,455,400 
บาท และเป็นยอดหน้ีสินของขา้ราชการครูท่ีสูงกวา่อ าเภอเมืองปาน และอ าเภอวงัเหนือ จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาถึงภาวะหน้ีสินขา้ราชการครูในอ าเภอแจห่้ม และการใช้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหารจดัการหน้ีสิน ซ่ึงคาดว่าผลท่ีได้รับจากการวิจยั สามารถน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อสถานศึกษา และเป็นแนวทางให้กบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษาอ่ืน อนัจะน าไปปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาภาคการศึกษาของประเทศ
ต่อไป          
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1) เพื่อศึกษาภาวะหน้ีสินของขา้ราชการครูประถมศึกษาในอ าเภอแจห่้ม จงัหวดัล าปาง 
2) เพื่อศึกษาถึงระดับความรู้ความเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของข้าราชการครู 

ประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีอ าเภอแจห่้ม จงัหวดัล าปาง  
3) เพื่อศึกษาแนวทางการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการหน้ีสินของ 

ขา้ราชการครูประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีอ าเภอแจห่้ม จงัหวดัล าปาง  
 
1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 

โดยมีขอบเขตการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

เดือน 
จ ำนวนเงินกู้ยมื (บำท) 

อ ำเออแจ้ห่ม อ ำเออวงัเหนือ อ ำเออเมืองปำน 
มกราคม  11,135,900.00 16,065,500.00 10,308,800.00 
กุมภาพนัธ์  17,090,000.00 19,204,700.00 8,268,700.00 
มีนาคม  19,280,000.00 13,488,100.00 9,724,300.00 
เมษายน  12,969,000.00 7,766,700.00 9,676,500.00 
พฤษภาคม  9,462,000.00 10,414,900.00 14,255,000.00 
มิถุนายน  12,518,500.00 15,408,800.00 9,700,000.00 
รวมทั้งส้ิน 82,455,400.00 82,348,700.00 61,933,300.00 



5 

1) ขอบเขตของพื้นท่ี ประกอบดว้ยโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอแจห่้ม จงัหวดัล าปาง 
รวม 34 โรงเรียน 

2) ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ข้าราชการครูและผูบ้ริหารสถานศึกษา ของโรงเรียน
ประถมศึกษาในอ าเภอแจห่้ม ปีการศึกษา 2555 จ านวน 34 โรงเรียน (รวมขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานใน 
ส านักงาน) จ านวนทั้งส้ิน 237 คน เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ ผูศึ้กษาจึงท าการศึกษาจากประชากร 
ทั้งหมด 100% 

3) ขอบเขตดา้นเน้ือหา มุ่งศึกษาภาวะหน้ีสินของขา้ราชการครูประถมศึกษาในอ าเภอแจห่้ม 
จงัหวดัล าปาง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 และการใช้แนวทาง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการหน้ีสิน ประกอบดว้ย ด้านความพอประมาณ ด้าน 
ความมีเหตุผล ด้านความมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวัท่ีดี และเง่ือนไขของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้าน 
ความรอบรู้ และความมีคุณธรรม 
  
1.4 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1) ท าให้ทราบภาวะหน้ีสินขา้ราชการครูประถมศึกษาในอ าเภอแจห่้ม จงัหวดัล าปาง และ
น าไปสู่การประยกุตใ์ชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียงในการแกปั้ญหาหน้ีสินขา้ราชครู 

2) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 3 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล
โรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอแจห่้ม จงัหวดัล าปาง และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน สามารถน า 
ผลการศึกษาไปก าหนดนโยบาย วางแผน และปฏิบติัในการพฒันาคุณภาพชีวิตขา้ราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาได ้
   
 

 


