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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อ 1) เพื่อศึกษาความเห็นของประชาชน 
ข้าราชการ และก านันผูใ้หญ่บ้านท่ีมีต่อการเลือกก านันทางอ้อมตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551  2)  เพื่อศึกษาผลกระทบทางการเมืองจากพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ต่อก านนั ผูใ้หญ่บา้น และการบริหารงานในต าบล  
3) เพื่อศึกษาผลกระทบทางการเมืองจากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.
2551 ต่อประชาชน ขา้ราชการ ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการตรวจสอบการปกครองทอ้งท่ี
เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ  ผูศึ้กษาวิจยัไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษาในพื้นท่ีต าบลสันสลี ต าบล
เวียง ต าบลบา้นโป่ง ต าบลป่าง้ิว ต าบลเวียงกาหลง ต าบลแม่เจดีย ์และต าบลแม่เจดียใ์หม่  อ าเภอ
เวยีงป่าเป้า  จงัหวดัเชียงราย  จ  านวน 93  หมู่บา้นโดยเลือกใชว้ธีิการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 3 
กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มประชาชน และกลุ่มก านนัผูใ้หญ่บา้น ของ 7 ต าบล  รวมจ านวน
ทั้งหมด 156 คน  และการรวบรวมขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกก านนั 
 ผลการศึกษา พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชน ขา้ราชการ และก านนัผูใ้หญ่บา้นในอ าเภอ
เวยีงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย ส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยในวธีิการเลือกก านนัโดยให้ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูเ้ลือก
กนัเองแต่ตอ้งการใหป้ระชาชนเป็นผูเ้ลือกก านนัดว้ยตนเอง เน่ืองจากท าให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่ง
ผูใ้หญ่บา้นดว้ยกนัเอง โดยแต่ละต าบลจะเกิดความขดัแยง้มากหรือน้อยแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบั
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ปัจจยัหลายประการ เช่น จ านวนหมู่บา้น ความสามคัคีของผูใ้หญ่บา้นในต าบล ความโดดเด่นหรือ
บารมีของตวัผูใ้หญ่บา้นและยงัส่งผลท าให้เกิดการซ้ือเสียงในบางพื้นท่ีท่ีมีการแข่งขนักนัสูง แต่ถา้
ให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกโดยตรงปัญหาความขดัแยง้ลดลง หรืออาจไม่เกิดข้ึนเลย นอกจากน้ีปัญหา
ความขัดแยง้ยงัส่งผลกระทบต่อความร่วมมือของก านัน ผูใ้หญ่บ้านท่ีมีต่อส่วนราชการหรือ
ส่วนรวม 
 ผลกระทบทางการเมืองจากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 
ต่อก านัน ผูใ้หญ่บา้น และการบริหารงานในต าบล พบว่า กลุ่มผูใ้หญ่บา้นเกิดความขดัแยง้จาก
แนวความคิดท่ีมีความเห็นแตกต่างกนัในการตดัสินใจจะสนบัสนุน หรือเสนอช่ือผูจ้ะไดรั้บเลือก
การเป็นก านนั ส่งผลท าใหส่้วนภาคราชการไดรั้บผลกระทบหรือปัญหาในการติดต่อประสานความ
ร่วมมือในต าบลระหวา่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นไดรั้บผลกระทบจากความขดัแยง้ เช่น การ
รับรู้ข่าวสาร,การได้รับความร่วมมือหรือช่วยเหลือ ส่งผลท าให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะของส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเอง
และส่วนรวม  ตลอดจนประชาชนไม่สามารถเขา้การตรวจสอบการปกครองทอ้งท่ีเก่ียวกบัการ
ท างานของก านนัได ้ 

แนวทางการแก้ปัญหาจากผลในการบงัคับใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี     
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ควรจะมีการแกไ้ขวธีิการเลือกก านนั โดยให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกก านนัดว้ย
ตนเอง ซ่ึงเป็นการใช้วิธีการตามแนวทางประชาธิปไตยแบบทางตรง จะท าให้เกิดผลดีกบัทุกฝ่าย
ทั้งตวัก านนัผูไ้ดรั้บเลือกเองท่ีจะไดก้ารยอมรับจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท าให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ซ่ึงจะส่งผลท าให้การพฒันาประชาธิปไตยของประเทศเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
และย ัง่ยนื  
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ABSTRACT 
 

This study aims to study as follow, 1) to study the attitude of the populace, public 
servants, village headmen and head of sub-districts toward to indirect election of head of          
sub-district as according to the Local Administration Act (No. 11), B.E. 2551. 2) to study the 
political effects from the Local Administration Act (No. 11) Act, B.E. 2551 to the Village 
headmen, Heads of  sub-districts and management of sub-district. 3) to examine the political 
effects of the Local Administration Act (No. 11) B.E. 2551 toward to public servants in political 
participation and monitoring local governance.   A qualitative research approach was applied to 
find answers to the research questions proposed for this study. The scope of the study were in 
Sansali sub-district, Wiang sub-district, Ban-Pong  sub-district , Pa-Ngiw sub-district,  Wiang 
Kalong sub-district,  Mae Chedi sub-district and Mae Chedi Mai sub-district in Wiang Pa Pao 
district, Chiang Rai provinces.  Total of 93 villages by using interview, divided in three groups of 
public servants, populace and Village headmen and Heads sub-district of all 7 districts. Total 
population in this study were 156 people. Also, the data collections were gathering by document 
which related to the selection of the village chiefs.  

The results showed that most opinion of the populace, public servants, Village headmen 
and Heads sub-district Wiang Pa Pao district were disagreed on chosen a village chief by village 



ช 
 

headman, but they want the populace can choose their own village headman.  Due to conflicts 
between the village headmen themselves.  Moreover, each district had more or less conflicts 
depend on several factors such as, the number of villages in each district, the village headman’s 
harmoniousness. Moreover, the village headman’s eminence can influence vote buying in some 
areas that are highly competitive.  However, if the populaces choose their village headmen by 
themselves directly, the problem can be reduced or may not occur at all.  Furthermore, he disputes 
also affect the cooperation of village elder and village headman towards the government or the 
public. 

The political implications of the Local Administration Act (No. 11) Act, B.E. 2551 to the 
village elder and village headman including the administration in the district found that the 
concept of village headman’s group were different and conflicts with the decisions to support or 
nominate to be a village headmen. As a result, the public sector has been affected or in contact 
with the district coordination between village headmen and villagers affected by the conflict, such 
as perceives news information, to gain the cooperation or assistance. Resulted, in a lack of public 
corporation in political participation in activities that benefit the majority of public and collective 
self.  Including, the public can not monitor the local government about the operation of the 
village. 

The solution of the local government to enforce the law (No. 11) Act B.E. 2551 should 
be amended to a village  headmen. The populace can choose or elected their own village leader by 
themselves, which is the method by way of direct democracy. The benefits will be to all parties 
including the village headmen who had been selected to be accepted by all parties. Especially 
cause the participation of the people. As a result, the country's democratic development is a 
continuous and sustainable. 


