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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง การสวมตวับุคคลอ่ืนเพื่อจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนในส านัก
ทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลนครเชียงใหม่ ไดใ้ชก้ารศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ
การอธิบายดว้ยการพรรณนา โดยผูศึ้กษาวิจยัตอ้งการท่ีจะทราบถึงรายละเอียดการสวมตวับุคคลอ่ืน
เพื่อจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนท่ีเกิดข้ึน ณ ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลนครเชียงใหม่ มูลเหตุ
แห่งการสวมตวัดงักล่าว เพื่อแสวงหาแนวทางในการป้องกนัมิให้เกิดการสวมตวับุคคลอ่ืนเพื่อจดัท า
บตัรประจ าตวัประชาชน ณ ส านักทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลนครเชียงใหม่ ต่อไป โดยได้ก าหนด
ขอบเขตของการศึกษาวิจยัเฉพาะประเด็นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการสวมตวัจดัท าบตัรประจ าตวั
ประชาชนของบุคคลต่างดา้วท่ีเกิดข้ึนในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2555)   
 ผลการศึกษา พบว่า มูลเหตุท่ีก่อให้เกิดการสวมตวับุคคลอ่ืนเพื่อจดัท าบตัรประจ าตัว
ประชาชน ณ ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลนครเชียงใหม่ ไดแ้ก่ การขดัแยง้ของระเบียบกฎหมาย
และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลกระทบของระบบออนไลน์ท่ีส่งผลให้เปิดกวา้งทางโอกาสในการ
จดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนนอกพื้นท่ีท าให้ยากแก่การควบคุมตรวจสอบ ปริมาณงานท่ีมีมาก
เกินไปก่อให้เกิดความเหน่ือยล้าและความผิดพลาดของพนักงานเจ้าหน้าท่ี การท่ีผูบ้ริหารฝ่าย
การเมืองตอ้งการท่ีจะสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นฐานเสียงซ่ึงก่อให้เกิดความ
เส่ียงต่อการใหบ้ริการในบางกรณี และปริมาณแรงงานต่างดา้วและบุตรหลานในพื้นท่ีเมืองเชียงใหม่
มีจ  านวนมากข้ึน เป็นตน้   
 ทั้งน้ีสามารถสรุปแนวทางในการป้องกนัมิให้เกิดการสวมตวับุคคลอ่ืนเพื่อจดัท าบตัร
ประจ าตวัประชาชน ณ ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลนครเชียงใหม่ ไดแ้ก่ การสร้างความชดัเจนใน
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เร่ืองของตวับทกฎหมายทั้งในส่วนของขอบเขตอ านาจและหน้าท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี วิธีการท่ี
เป็นรูปธรรมในการป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาการสวมตวัจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน และการอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนตราบเท่าท่ีไม่ขดัแยง้กบัการป้องกนัการสวมตวัดงักล่าว การเร่งปรับปรุง
ระบบฐานขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการจดักิจกรรมการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุก
ภาคส่วนรวมทั้งภาคประชาชนตระหนกัในความส าคญัของการป้องกนัมิให้เกิดการสวมตวัจดัท า
บตัรประจ าตวัประชาชน ฯลฯ  
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ABSTRACT 
  
 Quantitative research and descriptive explanation were used for this independent study 
about identification card fraud in the registration office, Chiang Mai municipality. The research 
aimed to investigate information regarding fraud Identification card of Registration Office, Chiang 
Mai Municipality, It also analyze the reasons for the misconduct and methods to prevent 
occurrences of fraud identify card of registration office, Chiang Mai municipality. The research 
focused particularly on the issues related to counterfeit identification cards of aliens in the last 
three years (2010- 2012). 
 According to the findings, identification card fraud in the registration office, Chiang Mai 
municipality was a consequence of the following factors: conflicts of laws , regulations and related 
orders, impacts of the online system providing an opportunity for distant areas to  produce identity 
cards which is difficult to control and monitor, overload duty causing fatigue and errors in the 
work of the staff, political leaders’ responses to the need of the people contributing to the risk in 
giving service in certain areas, and overabundance of number of aliens and siblings in Chiang Mai 
city.  
 As a result, it has been found that methods which could prevent identification fraud in 
registration office, Chiang Mai municipality were the following: precisely regulate the law in 
terms of scope of authority and responsibilities of staff, implement concrete solutions to prevent 
alterations of identification cards, facilitate people unless creating conflict to the prevention 
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methods, hasten the improvement of other related database systems and build awareness of the 
importance of the prevention of  false identity. 


