
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษาเร่ือง การเคล่ือนไหวทางการเมือง ของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในจงัหวดัน่านต่อ
โครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา  ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษา คน้ควา้ และน าแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
มาก าหนดกรอบแนวคิดและแนวทางการศึกษา ดงัน้ีคือ 

2.1 แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่   
2.2 แนวคิดประชาสังคม 
2.3 แนวคิดการเมืองภาคประชาชน 
2.4 แนวคิดสิทธิชุมชน  
2.5 เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.6 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 

 
2.1  แนวคิดขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 

แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) เป็นรูปแบบ
ความเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบหน่ึงซ่ึงน าไปสู่การปฏิรูปประเทศไทย ซ่ึงมีคนใหค้วามหมายไว้
ดงัน้ี   

ผาสุก  พงษไ์พจิตร (พชัรินทร์  ลาภานนัท ์และคณะ, อา้งในชลธิรา สัตยาวฒันา, 2546: 
138) ใหค้  าจ  ากดัความ ของขบวนการเคล่ือนไหวทางการสังคม (Social Movement) วา่เป็นเร่ืองของ
การรวมกลุ่มเพื่อกระท าการรวมหมู่ (Collective Action) ซ่ึงอาจมีเป้าหมายแตกต่างกนัไป และได้
เสนอว่า การท าความเขา้ใจขบวนการเคล่ือนไหวทางการสังคมแนวใหม่ “โลกท่ีสาม” (รวมทั้ง
ประเทศไทย) โดยใชแ้นวคิดท่ีพฒันาจากตะวนัตก ตอ้งค านึงถึงความแตกต่างของบริบททางสังคม
และเศรษฐกิจ กล่าวคือ ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวนัตก เกิดจากการไม่พอใจต่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีตกต ่าไม่ใช่เร่ือง การท ามาหากิน และความอยูร่อดของคนระดบัล่าง ดงัท่ีเกิดในประเทศ 
“โลกท่ีสาม” ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวจะเป็นประชาชนระดบัล่าง เช่น คนจน ชาวไร่
ชาวนา คนชายขอบ และผูด้อ้ยโอกาส ไม่ใช่ชนชั้นกลางเช่นในตะวนัตก ทั้งน้ี การเคล่ือนไหวทาง
สังคมหลายขบวนในประเทศ “โลกท่ีสาม” มีฐานอยูท่ี่ชุมชนไม่ใช่ชนชั้น และ มีความซบัซ้อนมาก
เพราะถูกครอบง าใน2 ระดบั คือ การครอบง าของรัฐและตลาดซ่ึงเป็นปัญหาสังคมโลก  
 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542: 64) ไดส้รุป “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่” 
ไวว้า่  
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  ประการท่ี 1 ขบวนการเคล่ือนไหวเหล่าน้ีไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของชนชั้นเพียงอยา่ง
เดียว  
  ประการท่ี 2 ประเด็นการเรียกร้องไม่ใช่เร่ืองเดิมๆ ท่ีเป็นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม
ใดกลุ่มหน่ึง แต่เป็นเร่ืองของคนจ านวนมากจากหลายกลุ่มหลายชนชั้น  
  ประการท่ี 3 ผูเ้รียกร้องมีส่วนรวมในการเคล่ือนไหวดว้ยตวัเอง ไม่ใช่การเรียกร้อง
ผา่นกลไกของรัฐ หรือกลไกทางการเมือง เน่ืองจากการไม่เช่ือมัน่ไม่ศรัทธาความเป็นตวัแทนของ
พรรคการเมือง และความจริงใจของรัฐ  
  ประการท่ี 4 เป้าหมายของการเรียกร้องตอ้งการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่
ในการด ารงชีวติ” ไม่ใช่การช่วงชิงอ านาจของรัฐ ดงัเช่นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเป็นมาในอดีต  

ลกัษณะร่วมท่ีส าคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ไดแ้ก่ การสร้าง
วฒันธรรมการต่อตา้น/ขดัขืนโดยมีวตัถุประสงคท่ี์หลากหลายมาก เช่น เพื่อระดมคนเพื่อยกระดบั
จิตส านึก/การรับรู้ของประชาชนในเร่ืองท่ีต่อตา้น/ขดัขืน หรือเพื่อสร้างคุณค่าความเช่ือชุดใหม่ 
ขณะเดียวกนัก็เพื่อลดความชอบธรรมของระบบท่ีด ารงอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดความชอบ
ธรรมของอ านาจรัฐในรูปของการใชสิ้ทธิท่ีจะไม่เช่ือฟังรัฐ (Civil Disobedience) เป็นตน้ แต่ท่ี
ส าคญัยิ่งกวา่นั้นก็คือวา่วฒันธรรมต่อตา้น/ขดัขืน ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่
พุ่งเป้าไปท่ีการเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือสังคมในวงกวา้ง (Accountability) มิใช่ท าตามอ าเภอใจหรือล่วงละเมิดอ านาจของ
ตวัเอง เป็นการเคล่ือนไหวท่ีตอ้งการจะอุดช่องวา่ง  

ดงันั้น ในฐานะท่ีเป็นตวัแสดงหรือผูก้ระท า ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่จึง
ไม่สนใจพดูถึงรัฐบาล แต่จะสนใจพูดถึงการปกครองท่ีมีพื้นท่ีให้กบัเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน 
ลดช่องว่างระหว่างรัฐกบัประชาชนลง เรียกร้องการปกครองท่ีมีมิติของความเป็นมนุษยม์ากข้ึน 
(Humane Governance) ซ่ึงเน้นการปกครองท่ีให้ความสนใจ เอาใจใส่ประชาชนในฐานะท่ีเป็น
มนุษยม์ากข้ึน ไม่ใช่ในฐานะพลเมืองท่ีอยูใ่ตก้ารปกครองของรัฐบาลเคารพในสิทธิมนุษยชนอยา่ง
ไม่มีเง่ือนไข ใชก้ารศึกษา การชกัจูงหวา่นลอ้มมากกวา่การบงัคบัขู่เขญ็ ไม่มีการเลือกปฏิบติับนฐาน
ของเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม เคารพในความเป็นส่วนบุคคล ส่งเสริมความอดทนอดกลั้นต่อความ
แตกต่าง การเปล่ียนแปลงในอนาคตไม่วา่จะเป็นดา้นการเมืองเศรษฐกิจสังคมหรือวฒันธรรม ไม่
อาจผกูขาดโดยรัฐและรัฐบาลอีกต่อไปแต่จะตอ้งเปิดพื้นท่ีให้กบับทบาทของขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมรูปแบบใหม่ต่อการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีดว้ย  
 แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่เรียกร้องเพื่อสร้างประชาธิปไตยแบบ
ใหม่ หรือประชาธิปไตยแบบเขม้ขน้ท่ีมีท่ีว่างให้กบัความแตกต่างหลากหลาย (The Adical And 
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Plural Democracy) ส่วนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ก็คือรูปแบบหน่ึงของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบเขม้ขน้น้ีเอง  

กล่าวโดยสรุปแลว้ แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ คือ การเคล่ือนไหว
เรียกร้องท่ีตอ้งการสร้างนิยาม/ความหมายชุดใหม่ให้กบัส่ิงท่ีเคล่ือนไหวเรียกร้อง โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งนิยาม/ความหมายของส่ิงท่ีเรียกวา่ “การเมือง” และ “สังคมโลก” ให้กวา้งไกลไปจากเดิมท่ีด ารง
อยู่ แนวคิดน้ีปฏิเสธวิธีการท่ีใชค้วามรุนแรง  และเป้าหมายของการต่อสู้เรียกร้องก็ไม่ใช่เพื่อการ
ช่วงชิงอ านาจรัฐ  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ คือ ตวัอย่างรูปธรรมหน่ึงของ
การเมืองแบบใหม่หรือการเมืองภาคประชาชน ในฐานะท่ีเป็นตวัแสดงหรือผูก้ระท าทางการเมือง 
ไม่นิยมใชค้วามรุนแรง แต่หากจ าเป็นตอ้งใชก้็ใชใ้นฐานะท่ีเป็นยุทธศาสตร์ในการทา้ทาย ตั้งค  าถาม
กบัการเมืองแบบท่ีด ารงอยูม่ากกวา่เป็นเป้าหมายของขบวนการ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) 

แนวทางการเคลือ่นไหวต่อสู้และยุทธวธีิของขบวนการทางสังคม  
ประภาส ป่ินตกแต่ง(2541: 161) ได้แบ่งแนวทางการเคล่ือนไหวต่อสู้และยุทธวิธีของ 

ขบวนการทางสังคมไวด้งัน้ี  
1. ยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมือง (Disruptive) ในช่วงทศวรรษ 1980s และ 

1970s วิถีการดังกล่าวน้ีปรากฏให้เห็นอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงเป็นการเข้าไปขดัขวาง  กดดัน 
กระบวนการตดัสินใจในรูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือไปจากการ ใชว้ิธีการผา่นกระบวนการเลือกตั้ง 
และการยึดอ านาจโดยทหาร ดงัเช่น การเคล่ือนไหวประทว้งของขบวนการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิ
ความเป็นพลเมือง ท่ีน าโดย มาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ ขบวนการต่อตา้นสงครามเวียดนาม ฯ ล ฯ 
วิธีการน้ีเป็นการเขา้ไปขดัขวางการตดัสินใจทางการเมือง และฝ่ายท่ีเผชิญหนา้ดว้ย เป็นวิธีการท่ี
สะทอ้นให้เห็นถึงการขอความเห็นอกเห็นใจ  และการตั้งค  าถามกบัความชอบธรรมท่ีด ารงอยู ่
แบ่งเป็น 2 ระดบัคือ  

1. ระดบัท่ีเป็นการกระท าแบบทา้ทาย  (Direction) ท่ีไม่ผิดกฎหมายแต่ใชค้วาม
กลา้หาญกลา้ไดก้ลา้เสียของผูก้ระท าการ โดยมีตน้ทุนความเสียหาย เช่น การบอยคอตรถเมล์
โดยสารในการเคล่ือนไหวของขบวนการสิทธิความเป็นพลเมือง ฯลฯ  

            2. ระดบัของกิจกรรมท่ีมีลกัษณะผดิกฎหมาย แต่เป็นปฏิบติัการดว้ยยุทธวิธีไร้ความ
รุนแรงเช่น การด้ือแพง่ ฯลฯ ซ่ึงมีรูปแบบของยทุธวธีิการขดัขวางดงัต่อไปน้ี  

 2.1 การด้ือแพ่ง (Civil Disobedience) การด้ือแพ่งเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนและ
ต่อตา้นกฎหมายโดยสันติวิธี เป็นการกระท าในเชิงศีลธรรม เป็นการประทว้งหรือคดัคา้นค าสั่ง
กฎหมายของผูป้กครองท่ีอยุติธรรม หรือเป็นการต่อตา้นการกระท าของรัฐบาลท่ีประชาชนเห็นว่า
ไม่ชอบธรรม  
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 2.2 การบอยคอต (Boycott) คือ เป็นการกระท าท่ีไม่ผิดหรือละเมิดกฎหมาย แต่
ตอ้งอาศยัการแลกเปล่ียนดว้ยการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ ความสะดวกสบายของผูร่้วมมือกระท า
การดงัตวัอยา่งการบอยคอตท่ีส าคญั ท่ีเคยถูกน ามาใชโ้ดยขบวนการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิความเป็น
พลเมืองในทศวรรษ 1960s โดยเป็นยุทธวิธีอย่างแรกท่ีถูกเลือกท่ีMontogomery มลรัฐ Albama 
ในช่วง1995-1996 น าโดยมาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ และโบสถ์ของคนผิวด าซ่ึงเป็นการบอยคอต
รถเมล์โดยสารท่ีแย่งแยกสีผิว วิธีการดงักล่าวน้ีได้เป็นเคร่ืองหมายส าคญัของการเกิดขบวนการ
เคล่ือนไหวดา้นสิทธิของพลเมือง  

 2.3 การนัง่ประทว้ง (Sit-ins) คือ รูปแบบในการบุกเขา้ไปนัง่ประทว้งในสถานท่ี
เฉพาะซ่ึงมกัจะเป็นท่ีหวงห้ามส าหรับกลุ่มคนท่ีบุกเขา้ไป หรือไม่มีสิทธิหนา้ท่ีท่ีถูกกระบุเอาไวใ้น
ความสัมพนัธ์ทางสังคมปกติ เช่น การห้ามคนผิวด าเขา้ไปกินร้านอาหารร่วมกบัคนขาวในยุคช่วง
การเคล่ือนไหวสิทธิพลเมือง การบุกเขา้ฝ่าเขา้ไปนัง่ในสถานท่ีราชการ ห้องท างานของผูมี้อ านาจ
ทางการเมือง เพื่อใหมี้การเจรจา ฯลฯ  

2. ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง(Violence) ลกัษณะส าคญัของยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง
(Violence)ท่ีส าคญั คือ เป็นการท าใหเ้กิดการบาดเจบ็ลม้ตาย และความเสียหารทางดา้นทรัพยสิ์นใน
สังคมประชาธิปไตยปัจจุบนั วิธีการใช้ความรุนแรงถูกน ามาใช้ น้อยกว่าวิธีการใช้ความรุนแรง 
จุดส าคญัท่ีท าให้วิธีการน้ีลดความส าคญัลงไป ก็คือ รัฐสามารถควบคุม ผกูขาดความชอบธรรมใน
การใชก้ลไกการปราบปราม และรัฐไดเ้ขา้มาควบคุมการใชค้วามรุนแรงในสังคมเผด็จการมกัผลกั
ให้ผูป้ระทว้งหนัไปใชค้วามรุนแรง เพราะไม่สามารถเขา้ถึงความชอบธรรมของการมีส่วนร่วมได ้
ถึงแมว้า่วธีิการใชค้วามรุนแรงจะสามารถสร้างความดึงดูดแก่ผูค้นโดยทัว่ไป แต่ก็มีความจ ากดัท่ีน่า
สะพรึงกลวั เพราะท าให้คนขาดความเห็นอกเห็นใจ ผลของการใช้ความรุนแรงท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ เผชิญหน้าและการเมืองแบบแยกขั้ว เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบพนัธมิตร รูปแบบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูท้า้ทายระบบกบัผูมี้อ  านาจทางการเมือง  

3. ยทุธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ(Convention) ลกัษณะส าคญัคือ เป็นวิธีการท่ีไม่
ตอ้งการความเอาจริงเอาจงัความทุ่มเทสูง แต่สามารถดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมจ านวนมากได ้สามารถสะทอ้น
ถึงนยัแห่งความคาดหวงัของผูเ้ขา้ร่วมแต่เกิดข้ึนจนมีลกัษณะกลายเป็นวิธีการสถาบนั ซ่ึงท าให้ขาด
การทา้ทายต่อระบบปกติท่ีเป็นอยู ่ ดงัเช่น การเดินขบวน (Demonstration) และการนดัหยุดงาน 
(Strike) ซ่ึงทั้งสองวิธีการน้ีไดก้ลายเป็นการต่อรองเชิงสถาบนัท่ีมีพิธีกรรมกฎเกณฑ์ท่ีตายตวั และ
ความคาดหวงัท่ีชดัเจน ระหว่างผูท่ี้ทา้ทายและผูท่ี้เผชิญหน้าดว้ยวิธีการดงักล่าวน้ีอาจผนวกดว้ย
วิธีการรูปแบบอ่ืนๆดว้ย เช่นการเดินขบวนเพื่อหาเสียงสนบัสนุนจากชุมชนรอบขา้ง ส่ือมวลชน 
การปิดโรงงาน การยดึโรงงาน สถานท่ีท างาน ฯลฯ  
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 จากแนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองแบบใหม่ (New Social Movement) ผูว้ิจยัได้
น าแนวคิดดงักล่าว มาวเิคราะห์ถึงแนวทางการเคล่ือนไหว จุดหมายของการเคล่ือนไหว กลยุทธ์ การ
เคล่ือนไหวรวมทั้ งยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวทางการเมือง ของกลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่านท่ีมีต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา 
 
2.2 แนวคิดประชาสังคม 

แนวคิดเร่ืองประชาสังคมเป็นแนวคิดท่ีมาแรงมาในปัจจุบัน ประชาสังคม หมายถึง 
เครือข่ายของกลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบนัและชุมชนท่ีมีกิจกรรม มีการเคล่ือนไหวระหวา่งรัฐ
กบัปัจเจกชน  

หลกัการของประชาสังคม  
1.  เป็นแนวคิดท่ีไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐครอบง าและบงการ แมว้่าจะยอมรับความ

ช่วยเหลือจากรัฐและให้ความร่วมมือกบัรัฐได ้แต่ตอ้งสามารถก ากบั ควบคุมและคดัคา้นรัฐไดต้าม
สมควร และปฏิเสธแนวคิดรัฐนิยม 
 2.  เป็นแนวคิดท่ีไม่ชอบลทัธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว เพราะมองวา่ปัจเจกชนนิยมช่วยส่งเสริม
ความเห็นแก่ตวัและแยง่ชิงผลประโยชน์ 
 แนวคิดประชาสังคมนั้นจะเนน้บทบาทของประชาชนควบคู่ไปกบัรัฐ คือไม่ไดต่้อตา้นการ
มีรัฐ แต่มองว่ารัฐจะตอ้งมีบทบาทท่ีจ ากดั และประชาชนซ่ึงรวมกลุ่มกนัเป็นประชาคมต่างๆจะมี
บทบาทมากข้ึนในด้านต่างๆ รวมทั้งมีบทบาทในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและได้มี
นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงประชาสังคมไวด้งัน้ี 
 สมเกียรติ พงษไ์พบูลย ์ (2544) กล่าววา่การประเมินการใชรั้ฐธรรมนูญ ปี 2540 โดยแยก
เป็นกลุ่มระบบต่างๆ ท่ีประชาชนและองคก์รอิสระกลางท่ีใชอ้  านาจแทนประชาชนเป็นระบบท่ียก
มา ช้ีให้เห็นวา่ประชาชนยงัขาดการรับรู้ในสาระส าคญั การเขา้ถึงและการใชรั้ฐธรรมนูญ โดยขาด
การรับรู้ในสาระส าคญัจะส่งผลใหป้ระชาชนสามารถอา้งอิงรัฐธรรมนูญไปใชป้ระโยชน์เพื่อตนเอง 
หมู่คณะ หรือ ชุมชนของตนได ้การเขา้ถึงรัฐธรรมนูญอาจถูกกีดขวางโดยระบบอุปถมัภค์  ้าชู ทั้งจาก
ขา้ราชการ นกัการเมือง และนายทุนอุปถมัภ์ และถูกกีดขวางโดยไม่ตวัรัฐธรรมนูญเองท่ีวา่จะมีผล
สมบูรณ์ต่อเม่ือมีการออกกฎหมายลูก ซ่ึงยงัไม่มีการด าเนินการออกกฎหมายลูก และการใช้
รัฐธรรมนูญ เช่น ใชสิ้ทธิเรียกร้อง สิทธิตรวจสอบสิทธิรับรู้ และสิทธิถอดถอน เป็นตน้ 
 เม่ือประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยผ่านกลไกต่างๆ ในรัฐธรรมนูญ (การใช้
รัฐธรรมนูญ) ในระดบัท่ีนอ้ย อาจเกิดจากการอุปถมัภแ์ละประชาชนเองไม่ต่ืนตวักระตือรือร้นกลไก
ตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอยูไ่ม่ถูกทดลองใช ้ปัญหาส าคญัต่างๆ ของชาติก็จะตกอยูใ่นมือของขา้ราชการ 
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นกัการเมือง และองคก์รอิสระกลางท่ีผา่นมาเรามกัโทษระบบราชการและนกัธุรกิจการเมืองวา่เผด็จ
การและคอรัปชัน่บริหารจดัการโดยค านึงถึงแต่ประโยชน์ส่วนตวัเป็นหลกั จึงจ าเป็นตอ้งตั้งองคก์ร
อิสระกลางหลายองค์กรเพื่อตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  และคอยถ่วงดุลอ านาจของขา้ราชการและ
นกัการเมือง แต่หลงัจากใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็พบวา่บุคคลและองค์กรทั้งสามหน่วย คือ 
ราชการ นักการเมือง และองค์กรอิสระกลาง มีปัญหา จึงมีขอ้เสนอเพื่อทบทวนและแก้ไข
รัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าว เราจะตอ้งทบทวนแกไ้ขให้รัฐธรรมนูญพฒันาการจากประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมไปเป็นประชาธิปไตยแบบอ านาจเป็นของประชาชน เราจะตอ้งร่วมแรงร่วมใจท าให้
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นประดิษฐกรรมทางการเมืองรองรับประชาชนให้ใชอ้  านาจผา่นทางน้ีมากท่ีสุด
ใหส้มกบัท่ีวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  

อนุช อาภาภิรม (2543) กล่าววา่ หลงัจากการล่มสลายของระบอบสังคมนิยมและการส้ินสุด
สงครามเยน็ ปัญหาประชาธิปไตยและประชาสังคมก็ไดผ้ดุข้ึนมาเป็นท่ีสนใจมากข้ึนและกลายเป็นคู่
ต่อกรกับระบบทุนนิยมท่ีส าคญัในปัจจุบนั ในช่ือเรียกต่างๆ เช่น ขบวนการสังคมใหม่ 
ประชาธิปไตยทางตรงหรือแบบมีส่วนร่วม ขบวนการประชาสังคม สมชัชาสังคมโลก เป็นตน้ 
ประชาธิปไตยแบบใหม่ หรือประชาธิปไตยแบบประชาสังคมนั้น ไม่ไดเ้นน้เร่ืองการมีตวัแทน หาก
เน้นเร่ืองการมีส่วนร่วมหรือการเอาเป็นธุระของประชาชน (Active Citizenship) เกิดจากการ
เคล่ือนไหวของประชาชน ถ้าปราศจากประชาชนท่ีแสดงสิทธิพลเมืองรัฐธรรมนูญย่อมไร้
ความหมาย  

นอกจากน้ี อนุช อาภาภิรม เห็นวา่มีกระบวนการประชาสังคมแบบประชาธิปไตยเขม้แข็ง
เกิดข้ึนในหลายประเทศ รวมทั้งในประเทศไทยก็มีปัญญาชนและผูน้ าชุมชนจ านวนหน่ึงพยายาม
เผยแพร่แนวคิดน้ี แต่มนัจะขยายตวัจนเป็นก าลงัหลกัของสังคมไดห้รือไม่ ค าตอบในเฉพาะหนา้น้ี
คือ ไม่ เพราะว่าประชาสังคมแบบเสรีนิยม หรือแบบชุมชนหรือเครือญาติและกลุ่มปิดน้ีมี
ค่อนขา้งมากทั้งยงัมีอิทธิพลสูง ประชาสังคมแบบประชาธิปไตยเขม้แข็งยงัตอ้งฝ่าฟันอุปสรรคท่ี
ส าคญั นัน่คือมนัอาจสร้างส าเร็จในกลุ่มหน่ึงหรือหลายกลุ่ม หรือกระทัง่สร้างเป็นเครือข่ายได้
พอสมควร แต่เม่ือมีการเช่ือมโยงท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนทุกที มนัจะกลายเป็นระบบท่ีซบัซ้อนท่ีจ าตอ้งมี
ล าดบัชั้นหรือมีความสัมพนัธ์ในแนวตั้ง เพื่อประสิทธิภาพในการควบคุม ความสัมพนัธ์ในแนวนอน
ท่ีจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตยเข้มแข็งก็จะถูกรบกวนมาก อย่างไรก็ตามประชาธิปไตยคือ
กระบวนการ คือการทดลองอยา่งไม่รู้จบ  
 โรเบิร์ต พตันมั (อา้งใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) ประชาธิปไตยแนวใหม่ให้
ความส าคญัแก่ทุนทางสังคมมากกว่าทุนทางการเงิน และไดช้ี้วา่ทุนทางกายภาพ หมายถึงทุนทาง
วตัถุ ส่วนทุนทางสังคม หมายถึง การเช่ือมโยงระหวา่งบุคคล เป็นเครือข่ายสังคมและหลกัปฏิบติั
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ของการทดแทนคุณกนัและความไวว้างใจระหวา่งกนั ซ่ึงกล่าวไดว้า่เป็นคุณธรรมของประชา (Civil 
Virtue) การมีปฏิสัมพนัธ์ท าให้ประชาชนสร้างชุมชนข้ึนมา ชุมชนเหล่าน้ี กลายเป็นข่ายใยหรือเส้น
ใยท่ีถกัทอสังคมข้ึนมา ความรู้สึกของการอยูร่่วมกนัอย่างเป็นจริงในข่ายใยสังคมน้ีน าประโยชน์
อยา่งสูงให้แก่ประชาชน นอกจากน้ี การศึกษาของ โรเบิร์ต พตันมัให้ขอ้มูลเชิงประจกัษ์วา่ การ
ผกูพนักนัในแนวนอนหรือเท่าเทียมกนั ท าใหทุ้นทางสังคมมีประสิทธิภาพหรือก่อผลไดสู้งมากกวา่
การผกูพนัในแนวตั้ง 

เบนจามิน บาร์เบอร์(อา้งใน อนุช อาภาภิรม, 2548) เห็นวา่ ประชาสังคมมีอยู ่3 แบบ ไดแ้ก่  
1. ประชาสังคมแบบเสรีนิยม ประชาสังคมแบบน้ีเห็นวา่ ประชาสังคม คือภาคเอกชน มอง

วา่รัฐเป็นอ านาจกดข่ีและสร้างกฎเกณฑ์มาบงัคบั ความคิดเสรีนิยมเห็นวา่ ตลาดคือเสรีภาพ ผูท่ี้ยึด
มัน่ในแนวคิดน้ีก็จะยืนยนัให้เลือกเอาระหว่างรัฐกบัตลาด กล่าวอีกอย่างว่าประชาสังคมแบบน้ี 
หมายถึง “ภาคตลาดเอกชน ภาคของปัจเจกชนเสรีท่ีมีการสมาคมโดยสมคัรใจในกลุ่มทางเศรษฐกิจ
และสังคม ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการท าสัญญากนั รวมทั้งครอบครัว” ในความหมายน้ี สถาบนัอยา่งเช่น 
หอการคา้ไทยหรือสมาคมวิชาชีพต่างๆ ก็เป็นประชาสังคมดว้ยเช่นกนั ซ่ึงถือวา่เป็นประชาสังคมท่ี
ทรงอิทธิพลจ านวนมากสนบัสนุนตลาดเสรี และการท าให้กิจการเป็นแบบธุรกิจเอกชน ซ่ึงเป็น
พื้นฐานของสังคมทัว่โลกในปัจจุบนั  

2. ประชาสังคมแบบชุมชน เป็นประชาสังคมท่ีมีพื้นฐานอยูท่ี่ความตอ้งการสร้างความเป็น
ปึกแผน่และความเขม้แขง็ของชุมชน มีความเห็นวา่การรวมตวักนันั้นไม่ใช่โดยใจสมคัร แต่เกิดจาก
ความจ าเป็นหรือการผกูพนัท่ีท าให้แยกกนัไม่ออก ไม่เช่ือวา่ภาคเอกชนเป็นเพียงความเป็นปึกแผน่
ของผูบ้ริโภค หรือผูผ้ลิตเห็นวา่ประชาสังคมเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีใหญ่และปฏิเสธไม่ไดท่ี้
จะผกูพนัผูค้นเขา้ดว้ยกนั เร่ิมตน้เป็นครอบครัวและสมาคมเครือญาติ เช่น ชนเผา่ ต่อมาเป็นสโมสร 
พื้นบา้น ชุมชน ไปจนถึงล าดบัชั้นสังคมท่ีขยายออกไป กระบวนการประชาสังคมแบบชุมชนน้ี
ไม่ไดเ้ป็นประชาธิปไตยเสมอไป แต่มกัมีการสัมพนัธ์แบบมีล าดบัชั้น มีขอ้ห้าม และกระทัง่เป็น
แบบรวบอ านาจ ประชาสังคมในความหมายน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มเครือญาติ กลุ่มศาสนา  

3. ประชาสังคมแบบประชาธิปไตยเขม้แข็งในทศันะน้ีเห็นว่า ประชาสังคมเป็นส่ิงท่ีอยู่
ระหว่างภาครัฐกบัภาคธุรกิจเอกชน หรือเป็นภาคท่ีสาม ได้แก่ ชุมชนแบบประชา (Civil 
Community) มีสมาชิกแบบเปิดและเสมอภาคทั้งยงัเปิดโอกาสให้มีงานอาสาสมคัรดว้ย ประชา
สังคมแบบน้ีก าลงัถูกฟ้ืนฟูข้ึนใหม่ประชาสังคมแบบประชาธิปไตยเข้มแข็งน้ีจะแสดงถึงความ
แข็งแรงของสังคม และจะช่วยแกล้กัษณะเป็นล าดบัชั้น และการรวบอ านาจในประชาสังคมแบบ
ชุมชนดว้ย 
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กลไก มาตรการ และวธีิการในการสร้างประชาสังคม 
กลไก มาตรการ และวธีิการท่ีส าคญัๆในการสร้างประชาสังคมมีดงัน้ี 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์(2545: 37-50) ไดใ้หแ้นวทางในการสร้างประชาสังคม ไว ้คือ  
1. ปลูกฝังประชาสังคมใหเ้ป็นอุดมการณ์ใหม่กบัประชาชน  
2. สร้างการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อสร้างประชาชนให้เป็นพลเมืองโดยการก าหนด

หลกัสูตรในโรงเรียนและมหาวิทยาลยั ให้เขา้ใจในความหมายของค าวา่พลเมือง ซ่ึงมีจุดเนน้ท่ีการ
ท าให้ผูเ้รียนรู้สึกว่าการปกครองแบบประชาธิปไตย มิใช่การปกครองของนักการเมือง และ
ขา้ราชการ โดยมีประชาชนเป็นเพียงผูเ้ฝ้ามองและวพิากษว์ิจารณ์ หรือเป็นเพียงผูเ้รียกขอ หรือเป็นผู ้
กดดนับีบคั้นเอาประโยชน์จากนโยบายและโครงการของรัฐเท่านั้น หากแต่เป็นการปกครองของเรา
เอง เพื่อเราเองและท่ีเนน้มากท่ีสุด คือ เป็นการปกครองโดยพวกเราเองท่ีไม่ไดห้มายถึงแต่เฉพาะ 
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยงัหมายรวมไปถึง การรวมตวักนัข้ึนมาเป็นกลุ่มองคก์ร 
สมาคมต่างๆ ของประชาสังคม และเขา้ไปท าการแทนรัฐหรือท าการร่วมกบัรัฐ  

3. ปฏิรูปหรือการพฒันาเศรษฐกิจให้เติบโตแบบกระจายตวัให้มากข้ึน ให้ชนบทกลาย
สภาพเป็นเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง และให้มีเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง ในต่างจงัหวดัเติบโตเป็น
เมืองขนาดใหญ่ให้มากข้ึน เพื่อสร้างคนชนชั้นกลาง และการปกครองท่ีท าให้ประชาชนไดรู้้สึกวา่
ก าลงัปกครองตนเองมากข้ึนในขณะเดียวกนัเมืองทั้งหลายตอ้งมีการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งมี
ประสิทธิและเอ้ือใหช้นชั้นกลาง ชาวเมือง ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากท่ีสุด  
 4. เร่งสนบัสนุนให้มีการคน้ควา้วิจยั ทางจิตวิทยา วฒันธรรม และการบริหารองคก์รเพื่อ
ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการรวมกลุ่ม และร่วมมือกบัผูค้นในลกัษณะท่ีกวา้งขวางหลากหลายเพื่อ
สร้างประโยชน์ให้กบัส่วนรวม แบบร่วมมือท างาน และเพื่อสามารถแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ภายในองคก์ร
หรือสามารถประสานความขดัแยง้แตกต่างภายในองคก์ร ไดเ้ป็นอยา่งดี อนัจะเป็นหนทางน าไปสู่
ประชาสังคมท่ีหลากหลายแตกต่างแต่ไม่แตกแยก  

5. ให้มีการแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของรัฐ เพื่อท าให้ชุมชนและกลุ่มประชา
สังคม มีส่วนร่วมในกิจกรรมบา้นเมืองมากข้ึน ให้มีการสร้างแรงจูงใจทางภาษีอากรแก่ภาคธุรกิจ
และภาคอ่ืนๆ ในการจดัตั้งกลุ่ม ชุมนุม ชมรม สมาคมต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเภทท่ีค านึงเร่ือง
ส่วนรวมกวา้งไกลมาก ๆ และใหช่้วยกนัท าใหรั้ฐเปล่ียนไปมีบทบาทในการสนบัสนุนประชาสังคม 
โอนถ่ายอ านาจให้ประชาสังคม ประสานสามคัคี ระหวา่งกลุ่มต่างๆท่ีหลากหลายในสังคม แกไ้ข
ความขดัแยง้ และช่วยควบคุมกลุ่มประชาสังคมให้อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนและส่วนรวมมาก
ท่ีสุด  
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จากการรวบรวม ความหมาย และกลไกวิธีการสร้างประชาสังคม จะเห็นไดว้า่ จุดเน้น
ประการส าคญั คือ การร่วมเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการท่ีจะน าไปสู่เป้าหมาย ในประเด็น
สาธารณะ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในพื้นท่ีในแง่ความคิด/จิตใจและการปฎิบติัการท่ีเป็นรูปธรรมจึง
จะตอ้งเคล่ือนไหวเชิงกลุ่ม องคก์ร ชม สมาคม โดยทั้งน้ีตอ้งมีการสร้าง พฒันา จดัการ ปรับตวัให้มี
ความต่อเน่ืองตลอดจนมีการสร้างเครือข่ายพนัธมิตรอยา่งเปิดกวา้ง  

แนวคิดประชาสังคมดงักล่าวมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัในคร้ังน้ีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วน
ส่วนของประชาสังคมแบบขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) ซ่ึง
เป็นเร่ืองของการเคล่ือนไหวในพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) ด้วยขบวนการประชาชน ซ่ึง
ขบวนการดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีกระบวนการในการสร้าง พฒันาการ ด าเนินการ การส่ือสาร มีการ
ปรับตวัต่อเป้าหมายและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ผูว้ิจยัจึงน าแนวคิดดงักล่าว เพื่อท่ีจะศึกษาประเด็นปัจจยั
ท่ีน ามาสู่การเกิดการเคล่ือนไหวทางการเมือง ของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในจงัหวดัน่านต่อ
โครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา ในล าดบัต่อไป 
 
2.3 แนวคิดการเมืองภาคประชาชน 

การเมืองภาคประชาชน คือ การเคล่ือนไหวของประชาชนเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ
โดยตรง โดยไม่ผา่นทางตวัแทนของพรรคการเมือง หรือหน่วยงานราชการ การเมืองภาคประชาชน
เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงย  ้าแนวคิดท่ีวา่ "การเมืองไม่ใช่แค่การ
เลือกตั้ง" และไดมี้นกัวชิาการไดใ้ห ้ค านิยาม การเมืองภาคประชาชน 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2545: 37-50) ไดใ้ห้ค  านิยามเก่ียวกบั “การเมืองภาคประชาชน”ไว้
ดงัน้ี  ค  านิยามอยา่งแคบ การเมืองภาคประชาชนคือปฏิกิริยาโตต้อบการใชอ้ านาจของรัฐ และเป็น
กิจกรรมถ่วงดุลอิทธิพลการครอบง าของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชนแก่นสารของการเมืองภาค
ประชาชน กระบวนการใชอ้ านาจโดยตรงโดยประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ ซ่ึงมากกวา่การเลือกตั้ง และ
ไม่น้อยไปกวา่การมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายตลอดจนตดัสินใจเร่ืองท่ีส่งผลกระทบถึงตนสถานะ
ของการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหน่ึงของการเคล่ือนไหวในประชา
สังคมโดยทาบเทียบกบัส่วนท่ีเป็นรัฐ ขณะท่ีประชาสังคมรวมทุกส่วนท่ีไม่ใช่ภาครัฐไวด้ว้ยกนั จึงมี
ทั้งสถาบนัของประชาชนธรรมดา พอ่คา้นายทุน และกลไกตลาดสามารถแสดงเป็นสัญลกัษณ์ไดว้า่ 
[ประชาสังคม (การเมืองภาคประชาชน)/ รัฐ) 
 จุดหมายของการเมืองภาคประชาชน  การเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหน่ึงของการ
เคล่ือนไหวในประชาสังคมโดยทาบเทียบกบัส่วนท่ีเป็นรัฐกบัสังคม บนพื้นฐานระดบัการแทรกตวั
ของรัฐเขา้ไปในสังคมดงัท่ีเป็นอยู ่และขีดความสามารถของประชาชนในการจดัการดูแลแกปั้ญหา
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ของตนเองท่ีเป็นจริงเน้ือแทข้องการเมืองภาคประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อจ ากดั
ขอบเขตการใชอ้ านาจของรัฐ ถ่วงดุลอ านาจรัฐดว้ยประชาชนสังคมโดยไม่ยึดอ านาจ พร้อมกนันั้นก็
ถ่วงดุลอ านาจของพลงัตลาดหรือทุนซ่ึงสังกดัประชาสังคมไปด้วย โดยช่วงชิงกบัฝ่ายทุนเพื่อ
ลดทอนและก ากบับทบาทของรัฐ แยง่กนัโอนอ านาจบางส่วนท่ีเคยเป็นของรัฐมาเป็นของประชาชน 
(แทนท่ีจะตกเป็นของฝ่ายทุน) เพื่อใชม้นัโดยตรงและไม่ตอ้งผา่นรัฐดงัก่อน ผลกัดนัให้รัฐใชอ้  านาจ
ท่ีเหลือสนองเจตนารมณ์ประชาชน (แทนท่ีจะสนองผลประโยชน์ของฝ่ายทุน) ด าเนินการต่อสู้ดว้ย
วธีิขยายสิทธิประชาธิปไตยออกไป และยา้ยจุดเนน้จากการเมืองแบบเลือกตั้งผูแ้ทนมาเป็นการเมือง
แบบมีส่วนร่วม (ขณะท่ีฝ่ายทุนใชต้ลาดเสรีเป็นฐานท่ีมัน่ส าคญั) พลงัพลวตัใหม่ของการเมืองภาค
ประชาชน ไดแ้ก่ กลุ่มธุรกิจรายยอ่มและชั้นกลางทัว่ไปในสังคมเมือง ซ่ึงแตกต่าง ไม่วางใจ และอาจ
คดัคา้นหรือปฏิเสธการตดัสินใจของกลุ่มทุนใหญ่ท่ีอยูบ่นเวทีการเมืองกบักลุ่มปัญญาชนสาธารณะ 
ส่ือมวลชนอิสระ และกลุ่มประชาชนผูเ้สียเปรียบ 

ฉะนั้น การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆ ในการเมืองภาคประชาชนจึงมีประเด็นเรียกร้องต่อสู้
ท่ีหลากหลายมาก แนวทางการเคล่ือนไหวก็ไม่เห็นพอ้งตอ้งกนัเสียทีเดียวจุดร่วมท่ีมีอยูคื่อประเด็น
ปัญหาเหล่านั้นลว้นเกิดจากระบอบอ านาจรัฐรวมศูนยส่์วนกลาง และความจ ากดัจ าเข่ีย ไม่พอเพียง
ของประชาธิปไตยแบบตวัแทนในเวทีรัฐสภามากกวา่ความเป็นเอกภาพของการเมืองภาคประชาชน
เอง  
           การเมืองภาคประชาชนเป็นทางออกของภาคประชาชนท่ีคล่ีคลายมาจากปัญหาฉันทานุมติั
ทางการเมือง-การใชอ้ านาจรัฐท่ีฝืนมติประชาชน แมจ้ะโดยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตยก็ตาม ซ่ึงน าไปสู่ความไม่ยอมรับ ไม่พอใจ ตึงเครียดขดัแยง้ และเผชิญหนา้ระหวา่ง
รัฐบาลกบัประชาชนกลุ่มต่างๆ เสมอ  
 เม่ือปราศจากฉันทานุมติัของประชาชนแต่รัฐบาลยงัคงพยายามใช้อ านาจด าเนินนโยบาย
ตามทิศทางการพฒันาของตนให้ได ้ รัฐบาลก็ย่อมตอ้งหนัไปใชก้ าลงัรุนแรงเขา้บงัคบัขืนใจ และ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนพลเมืองกลุ่มต่างๆ มากข้ึนทุกทีเป็นธรรมดาซ่ึงปรากฏการณ์
ต่างๆ ทั้งหมดน้ีก าลงักลายเป็นภาวะปกติธรรมดา ประเทศไทยภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยปัจจุบนั 
ไดค้าดการณ์ไวว้่าหากทิ้งไวต่้อไป อาจจะน าไปสู่ภาวะอนาธิปไตยได ้ (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 
2548) ดงันั้นควรเพิ่มความส าคญัแก่บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยไทยต่อตวัระบอบประชาธิปไตย ในประเด็นส าคญั 3 ประการคือ  

1. ลดลกัษณะประชาธิปไตยแบบตวัแทนผา่นการเลือกตั้ง เพิ่มขยายประชาธิปไตยทางตรง
แบบประชาชนมีส่วนร่วมใชอ้ านาจดว้ยตวัเองมากข้ึน  
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2. สร้างกระบวนการแสวงหาฉนัทานุมติัแบบต่อเน่ือง (Continuous Consensus) ไม่ใช่ให้
ความส าคญัเพียงแค่การเลือกตั้งเท่านั้น ในประเด็นนโยบายส าคญัท่ีกระทบถึงผลประโยชน์ไดเ้สีย 
และทรัพยากรหลกัของชุมชนทอ้งถ่ินทุกประเด็น ตอ้งเปิดให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้นประเด็นนั้น 
เขา้ร่วมส่วนแสดงความเห็นปัญหา ขอ้โตแ้ยง้และหาฉนัทานุมติัท่ีทุกฝ่ายอยูร่อดอยูร่่วมกนัไดแ้ละ
พอรับได ้ แทนท่ีจะอา้งเสียงคนส่วนใหญ่ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งโดยตรง ไม่รับรู้เร่ืองราวมาเปรียบเทียบ
และเอาชนะ เสียงแยง้ของผูมี้ส่วนไดเ้สียและรับผลกระทบโดยตรงอยา่งพร ่ าเพร่ือ  

3. เปิดอนาคตประเทศไทยให้แก่วิถีทางพฒันาและด าเนินชีวิตอนัหลากหลาย รัฐตอ้งไม่ใช่
อ านาจรวมศูนยบ์งัคบัยดัเยยีดวถีิพฒันาเดียว วถีิชีวติเดียวให้ผูค้นอนัแตกต่างหลากหลายในประเทศ
อยา่งไม่จ  าแนกและไม่เคารพศกัด์ิศรี และสิทธิเสรีภาพในการเลือกของผูค้น  

แนวคิดการเมืองภาคประชาชน ดงักล่าวมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัในคร้ังน้ีโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนของการเคล่ือนไหวในพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) ดว้ยขบวนการประชาชน 
ผูว้ิจยัจึงน าแนวคิดดงักล่าว เพื่อท่ีจะศึกษาประเด็นปัจจยัท่ีน ามาสู่การเกิดการเคล่ือนไหวทาง
การเมือง ของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในจงัหวดัน่านต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา  ในล าดบั
ต่อไป 
 
2.4 แนวคิดสิทธิชุมชน 

แนวความคิดสิทธิชุมชน เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ี
มีอยูใ่นชุมชนไม่วา่จะเป็น ดิน น ้า ป่า ซ่ึงชุมชนมีวถีิชีวติ จารีตประเพณี สัมพนัธ์กบัทรัพยากร
เหล่าน้ีมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีการจดัการดูแลรักษา ใชป้ระโยชน์ เพื่อใหป้ระโยชน์ต่อชุมชน
เองโดยยดึหลกัความย ัง่ยนื 

2.4.1 ความหมายของสิทธิชุมชน  
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกบัสิทธิชุมชนพบวา่ ไดมี้ผูใ้หค้  าอธิบายเก่ียวกบั สิทธิ

ชุมชนหลากหลายความหมาย ซ่ึงในแต่ละความหมายจะมีความเหมือนความต่างกนับา้ง ซ่ึงผูศึ้กษา
สามารถสรุปความหมายต่าง ๆ ไดด้งัน้ี  

 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2536: 498) สิทธิชุมชนไม่ใช่ส่วนของส่วนบุคคลของประชาชนแต่
ละคนและไม่ใช่ของรัฐ สิทธิชุมชนในลกัษณะดงักล่าวน้ี   คนจากแถบประเทศตะวนัตกไม่เขา้ใจ
ความหมายและไม่รู้จกั แต่อาจเข้าใจและรู้จกักนัแต่คนในประเทศแถบตะวนัออกท่ีมีความเป็น
วฒันธรรมชุมชนสูง นอกจากน้ี บวรศกัด์ิ ยงัอธิบายความหมาย ของสิทธิชุมชนวา่เป็นสิทธิท่ีรวมถึง
สิทธิชุมชนท่ีจะจดัการใชป้ระโยชน์และมีหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี
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มีอยู่จริงในสังคมไทย โดยแสดงออกมาทางจารีตประเพณีท่ีสืบต่อกนัมาจนทุกวนัน้ีในรูปของ
องคก์รเหมืองฝาย หรือองคก์รป่าชุมชน เป็นตน้ 

 จกัรกฤษณ์ ควรพจน์ (2545: 3) สิทธิชุมชนมีความแตกต่างกบัสิทธิในทรัพยสิ์น แต่สิทธิ
ชุมชนเป็นระบบจดัการดูแลทรัพยากรท่ีไม่ไดใ้หสิ้ทธ์ิในการหาประโยชน์เชิงพาณิชยจ์ากทรัพยากร
ชุมชนต่าง ๆ ไม่มีสิทธ์ิเอาทรัพยากรไปขายเพียงแต่มีสิทธ์ิท่ีจะใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนและท่ีจะดูแล
ทรัพยากรใหค้งอยูเ่ท่านั้นซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีแตกต่างจากเร่ืองทรัพยสิ์นอยา่งยิ่ง นอกจากน้ีจกัรกฤษณ์
ยงัมองว่าสิทธิชุมชนไม่ไดเ้กิดข้ึนจากอ านาจรัฐแต่เกิดข้ึนจากจารีตประเพณีและปรากฎการณ์ใน
สังคม ซ่ึงรัฐเองมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งออกกฎหมายรับรองโดยรัฐจะตอ้งรับรองสิทธิจะรักษาไวซ่ึ้งวิถี
ชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 

ยศ  สันตสมบติั (2546:22) สิทธิชุมชน หมายถึง  สิทธิร่วมหรือสิทธิการใชเ้หนือทรัพยสิ์น
ร่วมของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหนา้ท่ีดูแลรักษาป่าเท่านั้นจึงจะมีสิทธิใชแ้ละไดป้ระโยชน์
จากป่า โดยความหมายขา้งตน้น้ี สิทธิชุมชนให้ความส าคญัหรือมีจุดเน้นกบัการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรเพื่อส่วนรวมมากกวา่เพื่อประโยชน์ส่วนตน ถึงแมว้า่ตามทฤษฎีแลว้สมาชิกของชุมชนทุก
คนจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใช้ทรัพยากรส่วนรวมได้ แต่ชุมชนก็สามารถใช้อ านาจออก
กฎเกณฑก์ฎระเบียบโดยค านึงถึงความย ัง่ยนืและความเป็นธรรมทางสังคมได ้และ “สิทธิการใช”้ ยงั
ถูกก าหนดด้วยความย ัง่ยืนหรือความเป็นธรรมต่อระบบนิเวศซ่ึงเป็นหลักการส าคัญในการ
ก าหนดใหส้มาชิกใชป้ระโยชน์จากป่าไมไ้ดแ้ต่เฉพาะอาณาบริเวณจ ากดัและตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อ
ความย ัง่ยนืของระบบนิเวศ 

อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ(2544 : 158) สิทธิชุมชนเป็นเสมือนคุณค่าท่ียอมรับสิทธิของกลุ่มชน
ใด ๆ ก็ตามในสังคมวา่จะไม่ถูกกีดกนัออกไปจากการมีส่วนร่วมในอ านาจต่าง ๆ ของสังคมอยา่งไม่
เป็นธรรมนัน่ก็คือ การเคารพในการปฏิบติัต่อทุกกลุ่มชนอยา่งเท่าเทียมและเม่ือเกิดกรณีของการกีด
กนักลุ่มชนใดข้ึนกลุ่มชนนั้นก็จะต่อสู้เพื่อให้สิทธิแก่กลุ่มของตนท่ีถูกกีดกนัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การก าหนดสถานภาพตนเองแทนท่ีจะใหผู้อ่ื้นมาก าหนดให ้(อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ,2544 : 158)  

นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2548 : 26)สิทธิชุมชน ในมุมมองสังคมไทยอาจมองว่าเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึน
ใหม่ แต่อย่างน้อยได้มีการปลูกฝังแนวความคิดเร่ืองสิทธิชุมชนลงไปในสังคมไทยโดยผ่าน
กระบวนการศึกษานอกระบบ จนเป็นผลให้แนวความคิดเร่ืองสิทธิชุมชนไดเ้ขา้ไปปรากฎในระบบ
การศึกษาไทย กระทัง่เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นหรือประชาชนใชใ้นการต่อสู้หลายคร้ัง ทั้งน้ี สิทธิชุมชนไม่
ควรถูกไปยดึติดกบัชุมชนท่ีมีความหมายเป็นพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เท่านั้น เพราะในสังคมไทยมีส านึก
เก่ียวกบัชุมชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น กรณีกลุ่มผูพ้ิการเรียกร้องรัฐบาลขอให้มีการสร้างบนัได
เล่ือนซ่ึงกลุ่มผูพ้ิการดงักล่าว ถึงแมจ้ะต่างคนต่างอยูแ่ต่เป็นประโยชน์ร่วมกนั ดงันั้น เร่ืองของชุมชน
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กบัเร่ืองอตัลกัษณ์เป็นเร่ืองเดียวกนัซ่ึงก็คือตวัเองมีผลประโยชน์ร่วมกบัผูอ่ื้นอย่างไร หรือควรจะมี
ทรัพยากรของตวัเองร่วมกบัคนอ่ืนอยา่งไร ส่ิงเหล่าน้ีคือความเป็นชุมชน  

เลิศชาย ศิริชัย(2546: 292) สิทธิชุมชนเป็นกระบวนการของการให้ความหมายการ
สร้างสรรค์ภูมิปัญญาในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของการให้สมาชิกของชุมชนท่ีใชท้รัพยากรร่วมกนัมีโอกาสเขา้ถึง
และใช้ประโยช น์ได้อย่ า ง เท่ า เ ที ยมในขณะ ท่ีสามารถ รักษาความ อุดมสมบู ร ณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศไวไ้ด ้ 

 
2.4.2 หลกัการของสิทธิชุมชน  
หลกัการของสิทธิชุมชนในเร่ืองการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน และระหวา่งคนกบั

ทรัพยากรธรรมชาติ มีหลกัการท่ีส าคญัอยู ่3 ประการ ดงัน้ี  
ประการแรก บุคคลไม่มีสิทธิถาวรในทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ แต่จะมีสิทธิเป็นชัว่คราว

เม่ือใชท้  ากิน ใชต้ั้งบา้นเรือน ถา้เลิกท ากิน เลิกตั้งบา้นเรือน ท่ีตรงนั้นไม่วา่จะเป็นดินหรือน ้ าหรือป่า
ก็จะกลบัไปเป็นของส่วนรวม ใครจะไปใชป้ระโยชน์ต่อก็ได ้ไม่มีใครสามารถจบัจองทรัพยากรไว้
เป็นของตนเอง โดยไม่ไดใ้ช้ประโยชน์และจะจองไวใ้ช้ประโยชน์เกินความจ าเป็นไม่ได้ ซ่ึงเป็น
หลกัประกนัไดว้า่คนในชุมชนจะสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดอ้ยา่งทัว่ถึง  

ประการท่ีสอง สิทธิในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของบุคคลจะไม่มีสิทธิใน
ลกัษณะท่ีเป็นสิทธิกีดกนัคนอ่ืน โดยสมบูรณ์ แมว้า่บุคคลจะมีสิทธิถาวรและต่อเน่ืองตราบใดท่ีใช้
ประโยชน์ แต่คนอ่ืนก็มีสิทธ์ิท่ีจะเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนั้นไดบ้างลกัษณะ  

ประการท่ีสาม การท ากินหรือการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรต่าง ๆ จะตอ้งไม่ท าลายฐาน
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรนั้น ซ่ึงเป็นหลกัประกนัว่าคนในชุมชนจะมีปัจจยัการหล่อเล้ียง
ชีวติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืมัน่คงและเพียงพอ (เลิศชาย ศิริชยั อา้งใน ชลธิรา สัตยาวฒันา,2546: 361-362) 

นอกจากหลกัการของสิทธิชุมชนแลว้ความเป็นธรรมชาติของสิทธิชุมชนมีลกัษณะท่ีส าคญั
อยู ่7 ลกัษณะดงัน้ี 

1. อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนเป็นอุดมการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อความอยูร่อดของชุมชน 
2. กระบวนการในการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในแต่ละประเภทมิไดเ้กิดจากความสัมพนัธ์ 

ในเชิงพนัธะสัญญาหากแต่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการภายในของชุมชนในแต่ละพื้นท่ีท่ี
ทดลองเรียนรู้สั่งสมข้ึนมาเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างสังคมในระดบัชุมชนและในหลาย ๆ กรณีมี
การเลียนประสบการณ์และผลิตซ ้ าทางความคิด  

3. ตั้งอยูบ่นส านึกและความรับรู้ร่วมกนัของชุมชนเป็นหลกั จึงมกัไม่ปรากฏในรูปของ 
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บนัทึกท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
4. กลไกในการบงัคบัเป็นไปโดยอาศยัวธีิการของแต่ละชุมชนผา่นทางระบบความสัมพนัธ์  

ในดา้นต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
5. สิทธิชุมชนเป็นความพยายามของชุมชนท่ีจะจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของชุมชน

ใหส้อดคลอ้งกบัการผลิตท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงไดแ้ละมีทางเลือก  
6. สิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไข ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด ตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัทั้งหมดท่ีมีอยูใ่น

ชุมชน  
7. สิทธิชุมชนมกัจะมีกลไกภายในชุมชน ท่ีเกล่ียทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพ และให้

โอกาสกบัสมาชิกของชุมชน (ไพสิฐ พานิชกุล,2546: 434 - 435) 
 

 2.4.3 เงื่อนไขของการด ารงอยู่และการพฒันาสิทธิชุมชน  
เง่ือนไขของการด ารงอยูแ่ละการพฒันาสิทธิชุมชน มี 4 ประการ คือ  

 ประการแรก ฐานทรัพยากร ชุมชนใดมีฐานทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ทั้งดิน น ้ า ป่า 
จะท าใหเ้กิดความมัน่คงของสิทธิชุมชนเน่ืองจากสมาชิกในชุมชนสามารถเขา้ถึงทรัพยากรเหล่านั้น
ได้อย่างเท่าเทียมและเป็นปัจจยัในการด ารงชีวิตได้อย่างต่อเน่ือง และทรัพยากรท่ีส าคญัในอีก
ลกัษณะหน่ึงคือ การมีทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นผูน้ าทางวฒันธรรม เช่น พระ ผูอ้าวุโส หมอพราหมณ์ 
บุคคลเหล่าน้ีมีภูมิปัญญาท่ีจะถ่ายทอดจารีตประเพณีวฒันธรรมและความเช่ือและท่ีเป็นผูน้ าทางการ 
เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจในการจดัระเบียบชุมชนและจดัสรรทรัพยากรร่วมกนั  
 ประการท่ีสอง อตัลกัษณ์ของชุมชน เป็นปัจจยัส าคญัอย่างหน่ึงท่ีช่วยสร้างความเป็นน ้ า
หน่ึงใจเดียวกนั มีความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกลูกนั มีความห่วงใยทุกขสุ์ขกนัและกนั ซ่ึงอตัลกัษณ์ของชุมชน
แต่ละชุมชนสามารถส่ือผ่านทางภาษาพูด ความเช่ือ การสืบทอดประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ โดยมี
บทบาทควบคุมวถีิชีวติของคน และชุมชนใหด้ าเนินไปอยา่งเหมาะสม  
 ประการท่ีสาม อ านาจในการจดัการชุมชน ระบบอ านาจในการจดัการของชุมชนเกิดข้ึน
เพื่อจดัระเบียบความสัมพนัธ์ของชุมชนระหว่างคนกบัคน  คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือ
ธรรมชาติ เม่ือสิทธิชุมชนเก่ียวเน่ืองกบัทรัพยากรจึงมีการจดัการท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงในชุมชน  
 ประการสุดทา้ย การสืบทอดอุดมการณ์ ซ่ึงจารีตประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือ ค าสอย เป็น
เคร่ืองมือในการส่งผ่านความหมายอนัเป็นสาระส าคญั คือ อุดมการณ์รักษาธรรมชาติให้คงความ
อุดมสมบูรณ์อย่างย ัง่ยืนและเป็นหลักประกันความมั่นคงของชุมชน โดยมีสถาบนัครอบครัว 
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สถาบนัศาสนา สถาบนัความเช่ือ และกลุ่มทางสังคมและวฒันธรรมในชุมชนมีบทบาทหน้าท่ีใน
การสืบทอดอุดมการณ์ดงักล่าว (ดนุพล ไชยสินธ์ุ และคณะ,2547: 246-253) 

จากการทบทวนเอกสารแนวคิดสิทธิชุมชนน้ี ท าให้ผูศึ้กษาทราบถึงความหมายและ
หลกัการของสิทธิชุมชน และสามารถน ามาใชว้เิคราะห์เก่ียวกบัการท่ีป่าตน้น ้าส าคญัและท่ีดินท่ีเป็น
ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท ากิน ของคนน่านท่ีหวงแหนก าลงัถูกรุกรานจากแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง การ ใชสิ้ทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญและสิทธิของคนดูแลรักษาป่าเป็นหนทางเดียวท่ีจะปกป้องตน้ไมใ้หญ่หลาย
คนโอบท่ีก าลงัจะถูกตดัทิ้งถึง 50 ไร่ เป็นระยะทาง 1.4 กิโลเมตรไวไ้ด ้เช่นกนั ซ่ึงทั้งหมดน้ี ผูศึ้กษา
จะไดน้ ามาใชว้เิคราะห์กบัการเคล่ือนไหวทางการเมือง ของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน
ต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา เพื่อใหป้ระโยชน์ต่อชุมชนเองโดยยดึหลกัความย ัง่ยนื 

 
2.5. วรรณกรรมและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการคน้ควา้ และศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนไหวทางการเมือง พบวา่ ไดมี้ผู ้
ศึกษาในประเด็นน้ีมาก่อนบ้างแล้ว แต่ในส่วนของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในจงัหวดัน่านต่อ
โครงการโรงไฟฟ้าลิกไนต์หงสานั้น พบว่ายงัไม่มีผูใ้ดท าการศึกษา ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงขอน าเสนอ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาการเคล่ือนไหวของการเมือง อ่ืนๆ  ดงัน้ีคือ 

งานวิจยัของ นฤมล ทับจุมพล ประภาส ป่ินตกแต่ง และสมชาย ปรีชาศิลปกุล (2539: 69-
90) จากบทความเร่ือง “ การเคล่ือนไหวของขบวนการประชาชนในชนบทกบัการปราบปรามของ
รัฐ (ช่วงหลงัเหตุ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516-ปัจจุบนั) ” งานเขียนช้ินน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาวธีิการปราบปรามของรัฐต่อขบวนการประชาชน เพื่อพิจารณาถึงรูปแบบการปราบปรามของ
รัฐวา่มีลกัษณะส าคญัอยา่งไร มีพฒันาการภายใตบ้ริบททางสังคมการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 
จากช่วงหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519 ผลการศึกษาพบวา่ ขบวนการส าคญัคือ 
ขบวนการชาวนา มีองคก์รการเคล่ือนไหว คือ สหพนัธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย ซ่ึงมีบทบาท
ส าคญั มีรูปแบบการจดัตั้งท่ีรวมศูนยพ์นัธมิตรแนวร่วม เช่น ขบวนการนิสิตนกัศึกษาและขบวนการ
กรรมกร มีฐานะของความเห็นอกเห็นใจความทุกข์ยากของชาวนา  และอยากเห็นความยุติธรรม 
ความเป็นธรรมในสังคม เป็นขบวนการทางสังคมท่ีมีจุดมุ่งหมายในการเคล่ือนไหวเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
การกระจายผลประโยชน์ ทรัพยากรทางสังคม หรือบริการสาธารณะ (Public Goods) ในช่วง
ดงักล่าวพบวา่ ผูน้ าชาวนาท่ีถูกสังหารในปี 2517 จ านวน 4 คน ปี 2518 ถูกสังหาร 20 ราย และในปี 
2519 ถูกสังหาร 8 คน และจะเห็นไดว้า่ส่วนใหญ่ คือ ผูน้ าชาวนาท่ีเป็นแกนน าภายใตส้มพนัธ์ชาวนา
ชาวไร่แห่งประเทศไทย  
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 ช่วงท่ีสอง หลงัเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 –รัฐบาลเปรม การเคล่ือนไหวของชาวนาชาวไร่
ในช่วงน้ีไม่มีลกัษณะเป็นขบวนการทางสังคม แต่เป็นการเรียกร้องในรูปแบบผลประโยชน์ โดย
องค์กรท่ีรัฐให้การส่งเสริมเป็นส าคญั หรืออยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ์ของนักการเมือง รูปแบบการ
ปราบปรามมีลกัษณะของการควบคุมการก่อตวัขบวนการประชาชนดว้ยกฎหมายเผด็จการ เช่น กฎ
อยัการศึก การให้อ านาจเบ็ดเสร็จแก่นายกรัฐมนตรีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ขบวนการนิสิต
นกัศึกษาท่ีเคยเป็นแนวร่วมกบัขบวนการประชาชน ถูกกฎระเบียบห้ามไม่ให้ด าเนินกิจกรรมทาง
สังคมการต่อสู้ไม่ปรากฏระดบัความรุนแรงถึงขั้นการปะทะกนัในระดบัท่ีมีความรุนแรง ทาง
กายภาพขั้นเสียชีวติหรือบาดเจบ็ ช่วงท่ีสาม ช่วงปี 2531-ปัจจุบนั(2539)  
              ขบวนการประชาชนในชนบทยุคน้ีจึงเป็นขบวนการชาวบ้านด้านส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับ
ผลกระทบและต่อตา้นวิธีคิด วิธีการพฒันาของรัฐ “ชาวบา้น” ซ่ึงเป็นผูค้นทุกชนชั้นในชุมชนใน
สังคมไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั ความขดัแยง้จากการแยง่ชิงการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากร ดิน น ้ า ป่า ระหวา่งชาวบา้นกบัรัฐ และภาคธุรกิจ/ทุนปรากฎอยา่งกวา้งขวางในรูปแบบ
การเดินขบวน ชุมนุมประทว้ง การเคล่ือนไหวดงักล่าวน ามาสู่การปราบปรามโดยรัฐ เช่น การ
สังหารผูน้ า การปราบปรามด้วยก าลงัอาวุธเผชิญหน้ากบัขบวนการประชาชน การจบักุมผูน้ า
ชาวบา้นและNGO การจดัตั้งม็อบชนม็อบ เป็นตน้ ในช่วงเวลาดงักล่าวพบวา่ การสังหารผูน้ าหลงัปี 
2531 ถึง ก.ค).2539 พบวา่ มีจ านวน 10 ราย และมีการใชว้ธีิการปราบปรามท่ีหลากหลายมากยิง่ข้ึน  
 สรุป จากบทความ บริบททางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเปล่ียนไป รูปแบบของ
ขบวนการ แนวร่วมความคิดของผูค้นท่ีเขา้ร่วมในขบวนการเปล่ียนแปลงไป ปัญหาและค าถาม
เปล่ียนแปลงไป ปราบปรามเปล่ียนจากรัฐมาเป็นรัฐร่วมกบัภาคธุรกิจ/ทุน วิธีการปราบปราม
เปล่ียนไป แต่ความรุนแรงของการปราบปราม ในรูปแบบของการสังหารผูน้ ากลุ่มถูกน ามาใชอ้ยา่ง
มีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน ความรุนแรงในการปราบปรามขบวนการประชาชนยงัเหมือนเดิม 
 ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ ประภาส ป่ินตกแต่ง (2541) จากงานเขียนเร่ือง “การเมืองบนทอ้ง
ถนน 99 วนัสมชัชาคนจนและประวติัศาสตร์การเดินขบวน ชุมนุมประทว้งในสังคมไทย” โดยมี
วตัถุประสงค์ของการศึกษาการเมืองขบวนการชาวบา้นดา้นส่ิงแวดลอ้มกรณีสมชัชาคนจน เพื่อ
ศึกษาวา่ เหตุใดจึงเกิดขบวนการกระท ารวมหมู่ของชาวบา้นในลกัษณะของขบวนการชาวบา้นดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม และประการท่ีสองจุดหมายและวิธีการทางการเมืองเป็นอยา่งไร ผลการศึกษา พบว่า 
นโยบายและโครงการพฒันาของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพการด ารงชีวิตของชาวบา้นโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในท้องถ่ินชนบทเป็นเง่ือนไขจ าเป็น ส่วนเง่ือนไขเพียงพอมีด้านพฒันาองค์กรและ
โครงสร้างโอกาสทางสังคมและการเมือง ในดา้นการพฒันาองคก์ร ประกอบดว้ย ความเป็นองคก์ร
ท่ีอิสระจากรัฐและพรรคการเมือง ความสามารถในการระดมทรัพยากรและระดมผูเ้ขา้ร่วมการ
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เคล่ือนไหว เฟ้นหาภาวะผูน้ ารวมหมู่ การหนุนเสริมอยา่งต่อเน่ืองโดยองคก์รพฒันาเอกชน(NGOs) 
การบริหารจดัการ การชุมนุมเรียกร้องท่ีมีประสิทธิภาพ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ภายในท่ีได้
ส่งผลต่อ การแปรความเดือดร้อนเป็นการกระท ารวมหมู่ได ้ การพฒันาองค์กรเช่นน้ีเกิดข้ึน ใน
บริบทส่ิงแวดลอ้มท่ีมีโครงสร้างโอกาสทางสังคม ซ่ึงปราศจากการควบคุมปราบปรามอยา่งสูง 
 นอกจากน้ี พบวา่ จุดหมายของขบวนการฯมีลกัษณะกวา้งไกลกวา่การเรียกร้องให้แกไ้ข
ความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ คือ รวมถึงการผลกัดนัการเปล่ียนแปลงนโยบายและกฎหมาย  และการ
เปล่ียนแปลงสัมพนัธภาพทางอ านาจระหวา่งรัฐกบัชุมชน ตลอดจนการมีส่วนรวมของประชาชนใน
กระบวนการตดัสินใจสาธารณะ ในดา้นวิธีการต่อสู้ใช้การสร้างอ านาจด้วยการท าพนัธมิตรกบั
องคก์รพฒันาเอกชน และนกัวชิาการตลอดจนแสวงหาความเห็นใจจากสาธารณชน โดยอาศยัความ
ร่วมมือจากส่ือมวลชน ในการบอกเล่าปัญหาความเดือดร้อน ความทุกข์ความยาก ไปสู่สังคม 
ทั้ งหมดน้ีส่งผลเป็นความส าเร็จระดับหน่ึงในการผลักดันให้รัฐบาลตอบสนองจุดหมายของ
ขบวนการฯ  
            ดงัท่ีปรากฏในงานของ ยุติธรรม ศิริอุเทน (2544) จากการศึกษาเร่ือง“การเคล่ือนไหวทาง
การเมืองของชาวนาอีสานกรณีศึกษา มูลนิธิเกษตรกรไทย” ผลการศึกษาพบวา่ เง่ือนไขบริบทท่ีเป็น
สาเหตุทางสังคมของชาวนาอีสานท่ีเป็นสมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทย มีอยู ่3 ปัจจยัหลกัคือ  

1. เง่ือนไขด้านภาวะวิสัย (Objective Condition) คือ ความเดือดร้อนของชาวนาอนั
เน่ืองมาจากปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจ ปัญหาหน้ีสินนายทุนนอกระบบ ปัญหาหน้ีสินท่ีเกิดจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและความเดือดร้อนอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติ เช่น 
ความแหง้แลง้  

2. เง่ือนไขดา้นอตัวิสัย (Subjective Condition)ไดแ้ก่ ความตระหนกัของผูน้ าและสมาชิก
ของมูลนิธิเกษตรกรไทยในความยากล าบากท่ีเกิดข้ึน อนัเน่ืองมาจากสาเหตุดา้นภาวะวิสัย ซ่ึงความ
ตระหนกัน้ีไดแ้ก่ การน าสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาปรึกษาหารือกนัในชุมชนเพื่อหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัน ามาสู่การเรียนรู้การสร้างขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมข้ึน  
 3. เง่ือนไขเสริมท่ีเอ้ืออ านวย (Facilitating Condition)ไดแ้ก่ ความสามารถในการรวม
มวลชนของผูน้ าและแกนน าสมาชิกเกษตรกรไทย  ซ่ึงเป็นชนชั้นชาวนาน าไปสู่การจดัตั้งองค์กร
ชาวนาข้ึนมา 

เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเคล่ือนไหวทางสังคม และแรงสนบัสนุนจากพนัธมิตร นอกจากน้ี
ยงัเกิดจากความอ่อนแอของรัฐบาลส่วนกลางท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยคร้ัง ท าให้เกิดช่องวา่ง
อ านาจทางการเมือง มีผลต่อการเคล่ือนไหวทางสังคมชาวนา  
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รูปแบบการเคล่ือนไหวทางสังคมของมูลนิธิเกษตรกรไทย  ปรากฏในรูปแบบของการ
กระท ารวมหมู่ (Collective Action) และการรวมกนัเป็นหมู่คณะ (Organization Movement) ซ่ึงเป็น
การกระท าการ เพื่อให้รัฐหนักลบัมาสนใจในปัญหาของกลุ่มตน นอกจากน้ีการเคล่ือนไหวทาง
สังคมของมูลนิธิเกษตรกรไทย ถือว่าเป็นการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบเก่า (Old Social 
Movement) เน่ืองจากเป็นการเคล่ือนไหวเพื่อผลประโยชน์ของคนชนชั้นเดียวคือ ชาวนาส่วนปัญหา
อุปสรรคท่ีท าให้การเคล่ือนไหวของมูลนิธิเกษตรกรไทยไม่ประสบความส าเร็จ และหยุดชะงกัใน
บางโอกาส  
           กล่าวโดยสรุป การเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวนาอีสานในปัจจุบนั เป็นการเคล่ือนไหวท่ี
แสดงออกทางประชาธิปไตย มากกวา่การเคล่ือนไหวท่ีแสดงออกถึงแนวคิด การต่อตา้นอ านาจรัฐ
ชาวนาอีสานจะใช้ความรุนแรงก็ต่อเม่ือภาครัฐใช้ก าลงับีบบงัคบั การเคล่ือนไหวทางสังคมของ
ชาวนาอีสานในยคุปัจจุบนัไม่ไดมุ้่งหวงัในการยดึอ านาจรัฐหากแต่วา่ความตอ้งการของพวกเขาอยูท่ี่
การแกไ้ขปัญหาพื้นฐานในสังคมของชาวนาอีสานอยา่งจริงจงั 

นอกจากน้ียงัมีงานวิจยัของ  ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2546: 94) ในบทความเร่ือง “เอ็นจีโอ: 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมตามระบอบประชาธิปไตย” และไดช้ี้ให้เห็นวา่ขบวนเคล่ือนไหว
ทางสังคมซ่ึงมีเอ็นจีโอเป็นองค์กรท างานเป็นผลิตผลของประชาธิปไตยและทุนนิยม  เหมือนกบั
พรรคการเมือง กลุ่มการเมืองสภาฯ และสถาบนัการเมืองต่างๆ ในระบอบประชาธิปไตย การมี
พรรคการเมืองมากกวา่หน่ึงพรรคแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยในระดบัหน่ึงแต่ไม่พอ ตอ้งเกิด/
มีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีแตกต่างหลากหลาย ซ่ึงเง่ือนไขส าคญั อนัขาดไม่ไดข้องระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์มากข้ึนในสังคมประชาธิปไตยสมยัใหม่ จ าเป็นต้องมีส่ิงท่ีเรียกว่า
“ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม”(Social Movement ) เกิดข้ึนคู่ขนานไปกบัพรรคการเมือง และ
สถาบนั ตลอดจนกลไกการเมืองแบบต่างๆ ภายใตบ้ริบทเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นบัแต่
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบบรัฐสภา  เม่ือปี พ.ศ.2475 ถึง
ปัจจุบนัเวลาผา่นไปถึง 75 ปี ความแตกต่างหลากหลายในสังคมไทย ยอ่มตอ้งมีความหลากหลาย
และลึกซ้ึงมากข้ึนหลายเท่านัก ดังนั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและเอ็นจีโอจึงเป็นส่ิง
จ าเป็นตอ้งเกิดข้ึนมา และแน่นอนวา่รัฐก็ตอ้งพยายามหาทางบ่อนท าลายเอ็นจีโอ ท่ีส าคญัสังคมไทย
จะตอ้งเขา้ใจเอน็จีโอใหดี้กวา่ภาพระบายป้ายสีฉาบฉวยท่ีออกมา ประเด็นน้ีเป็นเร่ืองส าคญัพิเศษกบั
อนาคตการเมืองไทย  

ส่วนการศึกษาเก่ียวกบัขบวนการเคล่ือนไหว ไดมี้งานวิจยัของ จกัรวาล วรรณาวงศ ์(2547) 
ท่ีไดศึ้กษา เร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอ้มเมือง: กรณีศึกษาคณะกรรมการประสานงาน
อนุรักษแ์ม่ปิง และส่ิงแวดลอ้ม ผลการศึกษาพบวา่พฒันาการเร่ิมจากช่วงแรกเป็นการรวมตวักนัของ
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คณะคณะกรรมการประสานงานอนุรักษ์แม่ปิง และส่ิงแวดลอ้ม เม่ือสถานการณ์ของแม่น ้ าปิงเร่ิม
เขา้สู่ภาวะวิกฤติ จึงมุ่งเน้นรณรงค์เพื่อแกไ้ขปัญหามลภาวะเป็นพิษ และการท้ิงขยะลงสู่แม่น ้ าปิง
เป็นหลกั ต่อมาเม่ือสถานการณ์ของปัญหารุนแรงยิ่งข้ึน จึงจดัตั้งเป็นองคก์รถาวร และในช่วงท่ีสาม
เป็นช่วงท่ีมีเวลาการท ากิจกรรม และแสวงหาความร่วมมือจากกลุ่มพนัธมิตรท่ีหลากหลาย และมี
บทบาทน าในการเรียกร้องเพื่อกดดนัไปยงัภาครัฐให้ด าเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ือง และเม่ือ
เขา้สู่ช่วงท่ีส่ี ไดมี้การเพิ่มพื้นท่ีทางสังคม ดว้ยการสร้างเครือข่ายอนุรักษแ์ม่น ้ าปิง และขยายพื้นท่ี
ทางสังคม ออกไปยงักวา้งขวาง โดยมุ่งท างานในบริบทของลุ่มน ้าเป็นส าคญัเง่ือนไขส าคญัท่ีน าไปสู่
การรวมตนักันได้แก่ ความเปล่ียนแปลงของสังคมโลกในสมยัใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อสภาวะ
แวดลอ้มอยา่งรุนแรง ตลอดจนความเปล่ียนแปลงทางภาคเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และนโยบาย
การพฒันาประเทศของภาครัฐ ท่ีเป็นไปโดยประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วม จึงได้ท าให้เกิดการ
รวมตวักนัของกลุ่มคนชั้นกลางท่ีมีการศึกษาในสังคม และได้รับอิทธิพลทางความคิดจากความ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในสังคมโลก ผ่านการรับรู้ตีความ และระบบการศึกษา 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดล้อม จึงมีความเช่ือมโยงกนัทั้งในระดบัโลกลงมาจนถึงระดับ
ทอ้งถ่ินปัญหาความขดัแยง้ในการใช้ทรัพยากรในยุคโลกาภิวตัน์ไดส่้งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ท าให้ตอ้งมีการรวมตวัของประชาชน อนัเป็นพลงัท่ีทวนกระแสระหว่างอ านาจรัฐ
กบัระบบตลาด ท่ีมีลกัษณะของความเป็นชุมชนแห่ง อุดมการณ์ อ านาจ และความสัมพนัธ์ทาง
สังคม ท่ีมีความกลมกลืน ความขดัแยง้ ความเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลง และผลิตซ ้ าใหม่ได เป็นการ
เรียกร้องเพื่อเข้าไปส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรส่วนรวม หรือสมบติัสาธารณะของชุมชน
ทอ้งถ่ิน และเพื่อปกป้องไม่ให้มีการน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตวั อนัเป็นพื้นฐานขงอสิทธิชุมชน
ท่ีตอ้งการมีสวนร่วม ในการตดัสินใจใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื   

นอกจากน้ีปัญหาทางคุณภาพของแม่น ้ าปิงในปัจจุบันท่ีมีความเส่ือมโทรมลง ปัญหา
ทางด้านปริมาณน ้ า ปัญหาทางด้านภูมิทศัน์ ลว้นเป็นสาเหตุส าคญัของการรวมตวักนั เพื่อเขา้ไป
ท างานด้าน ส่ิ งแวดล้อมของภาคประชาชนข้ึนระบบคิด  ระบบคุณค่าในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์รในช่วงแรก มีความตระหนกัถึงคุณค่าของแม่น ้ าปิง 
ในช่วงท่ีสองมีระบบคุณค่าท่ีเป็นอุดมการณ์ รักท้องถ่ิน และจิตส านึกสาระ เพื่อปกป้องสมบติั
ส่วนรวมเป็นรากฐานท่ีส าคญั ในช่วงท่ีสามได้เกิดอุดมการณ์ประชาสังคมท่ีถักทอร่วมกันเป็น
เครือข่าย ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาจากความเคล่ือนไหวของขบวนการ ท าให้เกิดผลการเปล่ียนแปลง ท่ี
ปรากฏทางกายภาพ ท าให้คุณภาพของแม่น ้ าปิงมีสภาพท่ีดีข้ึน และผลทางสังคมท่ีไดเ้กิดกลุ่มทาง
สังคมท่ีหลกาหลาย อนัมีเครือข่ายพระสงฆ์ เครือข่ายเยาวชน เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์แม่น ้ าปิง 
และการเกิดเครือข่ายพนัธมิตรดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินหลายกลุ่ม ท่ีมีความสัมพนัธ์ในการจดัการ
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ปัญหาส่ิงแวดล้อม เมืองร่วมกนั ตลอดจนการเกิดข้ึนของเครือข่ายความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อม
เมืองเชียงใหม่ ท่ีไดมี้การผนึกก าลงัทุกภาคส่วนในสังคม  เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของหนทางส าคญัท่ีจะ
น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

รวมถึงงานวิจยัของ วิเชียร บุราณรักษ์ (2548) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองภาคประชาชน กรณีศึกษา กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมจงัหวดัอุดรธานี  ผลการศึกษา 
พบว่า ปัจจยัท่ีน าไปสู่ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน กรณีศึกษา กลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมจงัหวดัอุดรธานี   เกิดจากปัจจยัด้านปัญหาเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ปัญหาท่ีเกิดจาก
โครงการของรัฐ รวมทั้ งการปรับตัวกับส่ิงแวดล้อมเกิดข้ึนจากปัจจัยด้านบริบทส่งเสริมและ
เอ้ืออ านวยซ่ึงแบ่งเป็น  2 ดา้น คือ ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ วฒันธรรมชุมชนการระดมทรัพยากร ปัจจยั
ภายนอกได้แก่ โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โครงสร้างโอกาสทางสังคม ฝ่ายต่อต้าน แนว
ทางการเคล่ือนไหว พบวา่ มีการเคล่ือนไหวอยา่งหลากหลาย เช่น กลยุทธ์การยึดพื้นท่ีทางการเมือง 
กลยุทธ์ชุมชนนิยม/วฒันธรรมชุมชน กลยุทธ์การต่อสู้ทางการเมืองเชิงสัญลกัษณ์ เพื่อใช้เป็นแนว
ทางการเคล่ือนไหว โดยวิเคราะห์สถานการณ์และการตอบโตข้องกลุ่มเป้าหมายเป็นส าคญั ส่วน
ปัญหาและอุปสรรค พบว่า ประการแรก เกิดจากปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 1)ขบวนการยงัขาดผูน้ าและ
แกนน า ตลอดจนสมาชิกท่ีเขม้แข็งละมีความหลากหลาย 2)แนวคิดท่ีน ามาสู่การก่อเกิดขบวนการ
ความชัดเจนในเป้าหมาย และกระบวนการด าเนินการ 3) ด้านการบริหารจดัการ การขยายพลัง
มวลชน ประการท่ีสอง เกิดจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ 1) สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นแบบ 
“การเมืองปิด” หรือ สภาวะรัฐรวมศูนยอ์  านาจหรือการเมืองท่ีเน้นประชาธิปไตยแบบตวัแทนเป็น
ส าคญั ยึดมัน่ระบบพรรคในการพฒันาประชาธิปไตย อนัน าไปสู่การปิดกั้นกระบวนการทางการ
เมืองอ่ืน ๆ เน้นให้ความส าคญัการเมืองผ่านกระบวนการพรรคการเมืองจนเกินไป 2) ปัญหาเชิง
โครงสร้างอ านาจในสังคมไทย 3) ปัญหาการท าหนา้ท่ีของประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีไม่มีอ านาจ
ท่ีจะปกป้องหรือเขา้มามีส่วนอยา่งชดัเจนในการร่วมกบัขบวนการเคล่ือนไหวต่อการตอบโต ้มีการ
ปรับตวัตลอดเวลา และ 5) ส่ือมวลชน มีการตอบรับขอ้มูลในระดบัแคบเพียงระดบัทอ้งถ่ิน ส่วนใน
ส่ือในระดบัชาติยงัคงไม่ให้ความสนใจเท่าท่ีควร จึงสรุปไดว้่า ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ภาคประชาชนในสภาวะปัจจุบนั เป็นอีกหน่ึงในแนวทางการแสดงบทบาท ตามสิทธิพลเมืองในการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้น ภาครัฐควรให้ความส าคญัในการเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนท่ีจะมีสัมพนัธ์ ปะทะสังสรรค ์แทรกซึม ตลอดจนแยง่พื้นท่ี
สาธารณะ ช่วงชิง อ านาจ ผลประโยชน์ กบัหน่วยทางสังคมภาคต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือทุน 

นอกจากน้ียงัมีงานวิจัยของ ดวงฤทัย พนัธ์ุกาหลง(2549) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดล้อมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง อ าเภอเวียงแหง 
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จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า  พฒันาการในระยะแรกนั้น (ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2544) ชาวบา้น
ยงัไม่ทราบขอ้มูลเก่ียวโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารขงอโครงการท่ีไม่
ชดัเจน ยงัเป็นขอ้มูลพียงดา้นเดียว เนน้ประโยชน์ของโครงการ ระยะท่ี 2 (ช่วงปลายปี 245-2548) 
เป็นช่วงท่ีเริมเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอ้มข้ึน และมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงขณะน้ีก าลงัด าเนินการศึกษาอยู ่ชาวบา้นมีโอกาสรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการมากข้ึน จาก
เครือข่ายต่างๆ มีการรวมตวัเพื่อเคล่ือนไหว อยา่งไม่เป็นทางการของชาวบา้น และเครือข่ายต่างๆท่ี
ไม่เห็นดว้ยต่อโครงการ ซ่ึงมีวิธีการด าเนินงานโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท ากิจกรรมร่วมกนั  เพื่อ
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีทางกลุ่มตอ้งการ เน้นเร่ืองการคดัคา้นโครงการ ในประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
เป็นหลกั  จนกระทัง่ปัจจุบนัโครงการพฒันาเหมืองวียงแหงไดช้ะลอโครงการ ดงันั้นภาครัฐควรมี
ขอ้มูลอยา่งรอบดา้น มีทางเลือกหลากหลาย ประกอบการตดัสินใจ วา่โครงการน้ีควรพฒันาหรือไม่ 
ให้ชาวบา้นและผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม ในการพฒันา เพื่อเกิดการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด
โดยกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
           จากการทบทวนงานวจิยัท่ีไดร้วบรวมมาน้ี  โดยส่วนใหญ่จะเห็นไดว้า่ ขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมนอกจากจะเปิดโอกาสให้คนหลากหลาย  กลุ่มแตกต่างทั้งทางความคิด ความเช่ือและ
ปฏิบติัการได้มีโอกาสเคล่ือนไหวแล้วความส าคญัยงัอยู่ท่ีการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไม่ตอ้งสังกดัพรรคการเมืองเป็นเร่ืองดีส าหรับประชาธิปไตย เพราะการสังกดัพรรค
อาจหมายถึงการตอ้งอดัแน่นอยู่ภายใตก้ฎและผลประโยชน์ของพรรคอยา่งเคร่งครัด ขาดเสรีภาพ
ทางความคิด ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีหลากหลายจึงเป็นทางออกส าหรับสังคมสมยัใหม่ท่ี
แตกต่างและหลากหลายเช่น สังคมไทยในยุคน้ี ซ่ึงจากประเด็นเหล่าน้ี ผูศึ้กษาจะน ามาเป็นแนวทาง
ในการศึกษาในส่วนของการสรุป และอภิปรายผลท่ีจะน าเสนอในบทต่อ ๆ ไป 
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2.7 กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา  
          กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา มีแนวทางดงัน้ี  
 

 
ภาพที ่1 ภาพแสดงกรอบแนวคิด 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

  

กลุ่มขบวนการเคลือ่นไหว 
- กลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่ม 
  อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (NGO) ฯลฯ 
- กลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ เช่น  
  ผูใ้หญ่บา้น ก านนั นายกอบต. ฯลฯ 
- ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
 

ลกัษณะการเคลือ่นไหว 
- ยืน่หนงัสือผา่นหน่วยงาน  
- ร้องเรียนผา่นทางส่ือ ส่ิงพิมพ ์
- เดินขบวนประทว้ง 
- ต่อตา้น ก่อความรุนแรง 
- ปิดถนน ฯลฯ 
 

ผลทีเ่กดิขึน้ 

ปัญหาและอุปสรรค 

ปัจจัยทีน่ าไปสู่ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
 
 


