
 
บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษา การเคล่ือนไหวทางการเมือง ของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในจงัหวดัน่านต่อ
โครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา มีวตัถุประสงคข์องการศึกษาดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีน าไปสู่การเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองกลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน ต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา 

2. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบและแนวทางการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง 
ของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในจงัหวดัน่านต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสารวมทั้งการตอบโต้
จากกลุ่มเป้าหมายและส่ิงแวดลอ้มต่างๆและผลท่ีตามมาของโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา 
 
ผลการศึกษา  
 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีถูกสัมภาษณ์ส่วนใหญ่  เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ86.5และเป็นเพศหญิง 
คิดเป็นร้อยละ 13.5 
              กลุ่มตวัอย่างท่ีถูกสัมภาษณ์ส่วนใหญ่  มีอายุระหว่าง 41 – 50ปี คิดเป็นร้อยละ 72.7 
รองลงมา มีอายรุะหวา่ง 31 – 40ปีคิดเป็นร้อยละ 16.5  มีอาย ุ51 – 60 ปี  คิดเป็นร้อยละ 10.8  

กลุ่มตวัอย่างท่ีถูกสัมภาษณ์ส่วนใหญ่  มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ 58.3 
รองลงมา มีการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย, ปวช. ร้อยละ 37.5  และมีการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนตน้คิดเป็นร้อยละ  4.2 ตามล าดบั 

 
4.1  ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัความเป็นมาของโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนต์หงสา 

โครงการโรงไฟฟ้าลิกไนต ์หงสา มีท าการส ารวจมาตั้งแต่ปี พ.ศ 2539 และเร่ิมเขา้ก่อตั้ง
บริษทัในพื้นท่ี ปี พ.ศ. 2545 โครงการประกอบดว้ยสองส่วน ส่วนแรก คือการท าเหมืองแร่เพื่อป้อน
ลิกไนต์ให้โรงไฟฟ้า ส่วนท่ีสอง โรงไฟฟ้าถ่านหิน รัฐบาลลาวไดเ้ซ็นสัญญาสัมปทานส าหรับการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานกบับริษทัหงสาเพาเวอร์เม่ือส้ินปีท่ีผา่นมา เป็นมูลค่า 847 พนัลา้นกีบ 

เหมืองแร่และโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสาตั้งอยูท่ี่เมืองหงสา ของจงัหวดัไชยบุรี ในประเทศลาว 
ห่างจากใจกลางเมืองหงสาประมาณ 10 กิโลเมตร และห่างจากชายแดนไทย ท่ี อ.เฉลิมพระเกียรติ
จงัหวดัน่านเพียง 30 กิโลเมตรเท่านั้น และห่างจากเวยีงจนัทน์กวา่ 300 กิโลเมตร ลกัษณะของเหมือง
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เป็นเหมืองเปิดคลา้ยกบัเหมืองแม่เมาะ จ.ล าปาง มีพื้นท่ีเหมืองประมาณ 76.2 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ี
เหมืองมีลกัษณะเป็นป่า มีชุมชนท่ีจะตอ้งโยกยา้ย จ านวน 6 หมู่บา้น จ านวน 400 หลงัคาเรือน ส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกร กลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือ และท่ีส าคญัรัฐบาลของประเทศลาวตอ้งมีการลงพื้นท่ีเพื่อ
ท าความเขา้ใจกบัประชาชนรวม 450 ครัวเรือนท่ีตอ้งยา้ยออกจากพื้นท่ี ก่อนท่ีโครงการจะเร่ิม
ก่อสร้างการยา้ยทั้ง 450 ครัวเรือน ทางบริษทั ไฟฟ้าหงสาฯไดด้ าเนินการร่วมกบัรัฐบาล สปป.ลาว 
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนด ถึงแมว้่าประชาชนจะยา้ยไปยงัพื้นท่ีใหม่ตามท่ีรัฐบาลก าหนด แต่ก็ยงัมี
ประเด็นหลกัส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินต่อ คือ 1) สร้างท่ีอยู่อาศยัใหม่ 2) สร้างอาชีพพร้อมกบัการ
ประกนัรายได้ และ 3) โครงการตอ้งดูแลสังคมต่อเน่ืองและใส่เงินเพื่อดูแลสังคมส่ิงแวดล้อม
ประมาณ 2 ลา้นเหรียญ/ปี และทุกขั้นตอนเบิกจ่ายจะตอ้งมีการลงนามร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ  

ส าหรับโครงการสายส่งไฟฟ้าแรงสูงขนาด 500 kV.เป็นโครงการน าไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า
ลิกไนต์ หงสา มาใช้ในประเทศไทย โดยโครงการดงักล่าวมีขนาดก าลงัการผลิต 1,878 MW โดย
ไฟฟ้าจ านวน 1,473 MW จะส่งออกให้ประเทศไทย ส่วนท่ีเหลือ 100 -170 MW ส่งให้การไฟฟ้า
ลาว Electricite du Laos (EDL)โครงการดงักล่าวมีมูลค่าการลงทุนก่อสร้างทั้งหมด 3.7 พนัลา้น
ดอลลาร์ (หรือ ราวๆ 126,000 ล้านบาท) โดย 70% เป็นเงินกู้ 30% เป็นเงินทุนของบริษทัหงสา 
นอกจากน้ี บริษทัเอกชนและธนาคารจากประเทศไทย มีส่วนเก่ียวขอ้งในการร่วมลงทุนในโครงการ
น้ีดว้ย คือ 

1. บริษทั ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลด้ิง จ ากดั (มหาชน) (Ratchaburi Electricity Generating 
Holding Public Company (RATCH) ถือหุน้ (40%) 

2. บริษทั บา้นปู เพาเวอร์ จ  ากดั (Banpu Power Limited (BPP) ถือหุน้ (40%) 
3. บริษทัรัฐวสิาหกิจลาวโฮลด้ิง (Lao Holding State Enterprise (LHSE) ถือหุน้ (20%) 
4. ธนาคารในประเทศไทย 9 แห่งคือ ธนาคารกรุงเทพฯ ธนาคารกรุงศรีอยธุยา ธนาคารออม

สิน ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารซิต้ีแบงค์ ธนาคารไทยพาณิชย ์ธนาคารเพื่อการ
น าเขา้และส่งออกไทย ธนาคารทหารไทย ร่วมกนัปล่อยเงินกูใ้หบ้ริษทัหงสา (ไม่ทราบจ านวน) 

5. บริษทัรัฐวิสาหกิจลาวโฮลด้ิง LHSE ไดรั้บเงินกูส้นบัสนุนจากธนาคารเพื่อการส่งออก
ประเทศจีนจ านวน 100 ล้านดอลลาร์ (3,405 ล้านบาท) (ปัจจุบนัธนาคารเพื่อการส่งออกจีนใช้
นโยบายความปลอดภยัทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มแลว้) 

มีการลงนามขอ้ตกลงกบับริษทั การก่อสร้างโรงไฟฟ้า 302 พนัล้านกีบ (3.7 พนัล้าน
ดอลลาร์) มีก าหนดท่ีจะเร่ิมตน้ภายในส้ินปีพ.ศ. 2553 

โรงไฟฟ้าหงสาจะเป็นโรงไฟฟ้าลิกไนตแ์ห่งแรกท่ีใหญ่ท่ีสุดในลาว มีก าลงัการผลิตไฟฟ้า 
1,878 เมกะวตัต์ ครอบคลุมพื้นท่ี 60 ตารางกิโลเมตร ตามขอ้ตกลงในเดือนธันวาคมพ.ศ. 2550 
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ระหวา่งรัฐบาลลาวและไทย ลาวจะเร่ิมส่งจ่ายกระแสไฟฟ้า 7,000 เมกะวตัต ์ให้ประเทศไทยภายใน
ปีพ.ศ. 2553 ส าหรับโรงไฟฟ้าลิกไนต์หงสานั้นมีการท าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าให้ประเทศไทย โดย
บริษทัหงสาเพาเวอร์ จ  ากดั (HPC) ลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยในเดือนเมษายนพ.ศ. 2553 จ านวน 1,473 เมกะวตัต์ต่อปี เป็นเวลา 25 ปี ทนัทีท่ีโรงไฟฟ้า
สามารถเดินเคร่ืองในปีพ.ศ. 2558 ก าลงัการผลิตท่ีเหลือระหวา่ง 100-170 เมกะวตัต ์จะถูกจ่ายให้กบั
การไฟฟ้าลาว Electricite du Laos (EDL) เพื่อใช้ภายในประเทศ กบัส่วนท่ีเหลือจะถูกใช้ใน
โครงการการท าเหมืองถ่านหิน และการด าเนินงานผลิตไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าหงสาถูกบรรจุไวใ้นแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 
จะเร่ิมจ่ายไฟจากโรงไฟฟ้าเคร่ืองท่ี 1-2 จ านวน 982 เมกะวตัต ์ภายในเดือนพฤษภาคม 2558 และ
โรงไฟฟ้าเคร่ืองท่ี 3 จะจ่ายไฟฟ้า 491 เมกะวตัต ์ภายในเดือนกุมภาพนัธ์ 2559 

 

 
ภาพที ่2  แหล่งทีต่ั้งโรงไฟฟ้า 
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ภาพที ่3 แหล่งทีต่ั้งโรงไฟฟ้า 

 
ล าดับเหตุการณ์ส าคัญ 
วนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ.  2552 รายงาน EIA น้ีได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (กก.วล.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานโดยต าแหน่ง 
  เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ ท่ีท าการอ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน กฟผ. ไดจ้ดัการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็น คร้ังท่ี 1 ข้ึน แต่ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบส่วนใหญ่ไม่ทราบเร่ืองและ
ไม่ได้รับอนุญาตให้เขา้ร่วม มีเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย ขา้ราชการ และผูน้ าทอ้งถ่ินเท่านั้นส่วนการ
ประชุมน าเสนอผลการศึกษาและรับฟังความคิดเห็น คร้ังท่ี 2 ท่ีจดัเม่ือท่ี 18สิงหาคม 2552 ณ ท่ีว่า
การอ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน นั้น ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบก็ไม่ไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมอีกเช่นกนั 
จึงไม่ถือวา่เป็นการจดัประชาพิจารณ์ท่ีแทจ้ริง( อนุมติั EIA เมือ่9 เม.ย. 2552) 

เม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2554 ท่ีผา่นมา  ชาว บา้นจากต าบลสองแคว และ อ าเภอชนแดน จ.
น่าน ไดจ้ดัประชุม เพื่อหารือกรณีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยออกหนงัสือเวนคืนท่ีดินเพื่อ 
โครงการแนวสายส่งไฟฟ้าจากเหมืองหงสา แขวงไวยะบุรี ประเทศลาวเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 
2554 กฟผ. ออกหนังสือแจ้งประกาศจากส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เร่ือง
ก าหนดเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิดลโวลต์ ชายแดน (บริเวณจงัหวดัน่าน) น่าน 2 พร้อม
แผนผงัจ านวน 1 ฉบบั (4 แผน่) 

ช่วง 28-31 มีนาคม 2554 มีการประชุมช้ีแจงและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเขต
อ าเภอสองแคว ท่ีห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลนาไร่หลวง และอ าเภอเมือง เม่ือวนัท่ี29 
มีนาคม 2554ณ ห้องประชุมท่ีว่าการอ าเภอเมืองน่าน รศ. สามัคคี  บุณยะวัฒน์และคณะ  
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มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (คณะผูว้ิเคราะห์ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม EIA) ได้จดัประชุม
ช้ีแจงและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ผลท่ีเกิดข้ึน ก านนัผูใ้หญ่บา้นและประชาชนชาวบา้น
ในพื้นท่ีต าบลดู่ใต ้ ไม่ทราบรายละเอียดและไม่ไดเ้ขา้ร่วมเวทีดงักล่าว 

16 - 19 กรกฎาคม 2554  เจา้หน้าท่ีกฟผ.ได้มาท าการส ารวจ  โดยไม่ได้แจง้ให้ชาวบา้น
รับทราบ และไดปั้กหมุดในท่ีดินของชาวบา้น  ท าการถากถางตน้ไมแ้ละป้ายสีเหลืองตามตน้ไม ้ 
ฟัน  หกัก่ิงไมผ้ล ซ่ึงท าใหพ้ืชผลของชาวบา้นเสียหายเพราะอยูใ่นช่วงเก็บเก่ียวผลผลิต 

วนัท่ี 2 สิงหาคม 2554 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีหนงัสือเลขท่ี กฟผ. 
943304/40317 แจง้ใหน้ายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลดู่ใต ้ รับ ทราบถึงการส ารวจแนวสายส่ง ซ่ึงจะ
เร่ิมตั้งแต่เดือนสิงหาคม และขอความอนุเคราะห์ให้แจง้ ก านันผูใ้หญ่บา้นต าบลดู่ใตใ้ห้รับทราบ 
พร้อมทั้งขอความมือในการท างานของ เจา้หนา้ท่ี กผฟ.  แต่ชาวบา้นไม่พอใจท่ี กฟผ. กระท าการใด
กล่าวท่ีไม่โปร่งใส  ปกปิด  ขาดการมีส่วนร่วมจากชาวบา้น  จึงให้หยุดการส ารวจโดยเด็ดขาด ชาว 
บา้นไดร้วมตวักนัเพื่อยื่นหนงัสือให้ทาง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มาช้ีแจงใน
วนัท่ี 6 กนัยายน 2554 ณ ศาลาการเปรียบวดัดู่ใต ้ถึงเร่ืองผลกระทบและรายงานความคืบหนา้  รวม 
ทั้งขั้นตอนการด าเนินการโครงการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวทลต ์ชายแดน (บริเวณ
จงัหวดัน่าน) - น่าน 2- แม่เมาะ 3 แต่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) กลบัเล่ือนเวลาการ
จดัเวทีโดยอา้งเหตุผลต่างๆ จนล่วงเลยมาถึงเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชนคร้ังท่ี 2 ในวนัท่ี  11  
ตุลาคม  2554 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์จึงไดจ้ดัการประชุมช้ีแจงและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
คร้ังท่ี 2 ในพื้นท่ีจงัหวดัน่าน ในระหวา่งวนัท่ี 8 – 11 ตุลาคม 2554 ดงัก าหนดการต่อไปน้ี 
              วนัเสาร์ท่ี 8 ตุลาคม 2554 เวลา 08.30 น. ณ ศาลาเอนกประสงค ์อบต.นาไร่หลวง และเวลา 
13.00 น. ณหอประชุมโรงเรียนบรรณโศภิษฐ ์ต าบลชนแดน อ าเภอสองแคว 
              วนัจนัทร์ท่ี 10 ตุลาคม 2554 เวลา 08.30 น. ณ หอประชุมโรงเรียนท่าวงัผาพิทยา อ าเภอท่าวงัผา 
              วนัองัคารท่ี 11 ตุลาคม 2554 เวลา 08.30 น. ณ หอประชุมท่ีวา่การอ าเภอเมืองน่าน 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ไดมี้หนงัสือท่ี กฟผ. 9B2202/13030 ลงวนัท่ี 
27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2555 ถึงนายบุญตนั  ตนัโนต าบลดู่ใต ้อ าเภอเมืองน่าน  จงัหวดัน่าน(ผูมี้ช่ือถือ
กรรมสิทธิโฉนดท่ีดินเลขท่ี  43412  ต าบลดู่ใต้ อ าเภอเมืองน่าน  จงัหวดัน่าน)   เร่ือง แจ้งการ
ประกาศก าหนดเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า ในพื้นท่ีการเกษตร  อีกทั้ง มีการแจง้ประกาศก าหนดเขต
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าในท่ีดินของชาวบา้นอีกกวา่ 48 คน 

วนัท่ี 5 มีนาคม 2555 ชาวบา้นยื่นหนงัสืออุทธรณ์ค าสั่งแจง้การประกาศก าหนดเขตระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าต่อคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน  เหตุผล ไม่ทราบหรือไดรั้บหนงัสือเร่ือง 
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ประกาศก าหนดเป็นเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า เน่ืองจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
ไม่ไดมี้การปฎิบติัใหเ้ป็นไปตามกฏหมาย คือ ไม่มีการประกาศไว ้ณ ท่ีท าการอ าเภอเมืองน่าน  ท่ีท า
การก านนัต าบลดู่ใต ้ และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น 

เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2555 ทาง กกพ. ได้ให้นายกิจจา ล้ิมแสงชัยผูช้  านาญการพิเศษฝ่าย
จดัการท่ีดินและทรัพยสิ์นมาลงพื้นท่ีเพื่อรับทราบขอ้มูล ตรวจสอบสภาพปัญหาของผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายท่ีบา้นหมู่ 12 ต.ดู่ใต ้ซ่ึงเป็นการนดัลงพื้นท่ีแบบรายบุคคล 

 
4.2  สาเหตุทีไ่ทยไปซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าลกิไนต์หงสา 

เน่ืองมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ท าให้ความตอ้งการใช้ไฟฟ้า
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุก ๆ ปี กระทรวงพลงังานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีภารกิจ
ส าคญัในการจดัหาแหล่งผลิตไฟฟ้าเพื่อรองรับความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าให้เพียงพอและมัน่คง โดยมี
อตัราค่าไฟฟ้าท่ีเหมาะสม และมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด   

จากภารกิจดงักล่าว กระทรวงพลงังานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไดว้างแผน
พฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้า โดยพิจารณาแหล่งผลิตภายในประเทศเป็นอนัดบัแรก โดยมีการกระจาย
แหล่งเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า อย่างหลากหลาย เพื่อให้เกิดความมัน่คงต่อระบบการผลิตไฟฟ้า 
นอกจากการจดัหาก าลังผลิตไฟฟ้าในประเทศแล้ว ยงัมีอีกทางเลือกหน่ึงคือ การซ้ือไฟฟ้าจาก
ประเทศเพื่อนบา้นเพื่อส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบา้นส าหรับจ าหน่ายให้กบัประเทศ
ไทย ซ่ึงมีอตัราค่าไฟฟ้าคงท่ีไม่เปล่ียนแปลงตามราคาเช้ือเพลิงในตลาดโลก และยงัเป็นอตัราค่า
ไฟฟ้าท่ีแข่งขนัไดเ้ม่ือเปรียบเทียบกบัทางเลือกอ่ืน ๆ  นอกจากน้ี การซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อน
บา้นยงัเป็นการส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีทางเศรษฐกิจและสังคมของสองประเทศอีกดว้ย 

การซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้น ตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ หรือ PDP 
(Power Development Plan) ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 3 (2555-2573) มีโครงการท่ีตอ้งเร่ิมเขา้ระบบในปี 
2558 แลว้คือโรงไฟฟ้าหงสา ใชถ่้านหินลิกไนตเ์ป็นเช้ือเพลิง ก าลงัผลิตติดตั้ง 1,878 เมกะวตัต ์จะ
ส่งไฟฟ้าเขา้มารองรับความตอ้งการใชใ้นประเทศไทยประมาณ 1,600 เมกะวตัต ์ในอตัราค่าไฟฟ้า
ไม่ถึง 2 บาท/หน่วย และรองรับการใชใ้น สปป.ลาวประมาณ 200 เมกะวตัตเ์ท่านั้น การซ้ือไฟฟ้า
จากเพื่อนบา้นตามแผน PDP ฉบบัปัจจุบนัยงัมีอีกหลายโครงการตามแผน เช่น โรงไฟฟ้าไชยบุรี 
ก าลงัผลิตประมาณ 1,200 เมกะวตัต์ ท่ีจะเขา้ระบบในปี 2562 ตามมาอีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือ
ประเทศตอ้งเผชิญกบัวิกฤตไฟฟ้าในช่วง 5-14 เมษายน 2556 ท่ีผ่านมา เพราะก๊าซธรรมชาติจาก
แหล่งโครงการ ยาดานา อ่าวเมาะตะมะ สหภาพพม่าไม่สามารถส่งป้อนโรงไฟฟ้าในประเทศได ้
สะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยก าลงัเส่ียง หากยงัคงพึ่งพาก๊าซมากเกินไป  จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
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กระจายเช้ือเพลิงไปยงัประเภทอ่ืน ๆ มากข้ึน และมีแนวโนม้วา่ในแผนระยะกลาง เพื่อลดความเส่ียง
ของประเทศตอ้งรับซ้ือไฟฟ้าจากเพื่อนบา้นในช่วง 20 ปี เพิ่มเป็น 20,000 เมกะวตัต ์รวมไปถึงการ
สร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศโดยเอกชน 

จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษา พบวา่ ขณะน้ีในพื้นท่ีไดเ้ร่ิมด าเนินการก่อสร้าง
และคาดวา่จะแลว้เสร็จพร้อมผลิตไฟฟ้า เขา้ระบบไดต้ามแผนในปี 2558 ส าหรับการส่งไฟฟ้ามายงั
ประเทศไทยจะมีจุดเช่ือมโยงท่ีอ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ใน ส่วนของเทคโนโลยีของโรงไฟฟ้า
ไดว้า่จา้งให้บริษทัจากประเทศจีนท่ีเช่ียวชาญ ดา้นโรงไฟฟ้าถ่านหินมาดูแลการก่อสร้างและติดตั้ง
โรงไฟฟ้าทั้งหมด ซ่ึงเทคโนโลยไีดม้าตรฐานสากล โดยมีเง่ือนไขเป็น เคร่ืองผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน
ท่ีออกแบบตามท่ีเจา้ของโครงการตอ้งการ (Make by order) เช่น ก าลงัผลิต-ค่าความร้อนเป็น
อย่างไร ตอ้งปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในระดบัท่ีต ่ามาก ทางบริษทัไฟฟ้าหงสาฯยืนยนัว่า 
เทคโนโลยขีองโรงไฟฟ้าสามารถดกัจบัก๊าซซลัเฟอร์ฯไดสู้งสุดถึงร้อยละ 92 และถ่านหินในแหล่งน้ี
ถือวา่มีปริมาณซลัเฟอร์ในระดบัต ่ามากเพียงร้อยละ 0.7 ท าให้ปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ฯท่ีจะปล่อยจาก
กระบวนการผลิตน้อยลงไปดว้ย ส าหรับ การขยายโครงการโรงไฟฟ้าหงสาในอนาคตให้มากกว่า
ก าลงัผลิตท่ี 1,800 เมกะวตัตน์ั้น ขณะน้ียงัไม่มีแผนขยายไวร้องรับ และหากจะขยายในช่วงทา้ยของ
สัญญาจะตอ้งมีการเจรจากบัรัฐบาลของ สปป.ลาวอีกคร้ัง และอาจจะด าเนินการได้หลายวิธีคือ                 
1) รัฐบาล สปป.ลาวลงทุนขยายเอง และ 2) ให้เอกชนรายเดิมหรือรายใหม่เสนอพฒันาโครงการ
ส่วนขยายเขา้มาเพิ่มเติมได ้ 

 
4.3   ปัจจัยที่น าไปสู่การเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในจังหวัด
น่าน ต่อ โครงการโรงไฟฟ้าลกิไนต์หงสา 

4.3.1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ 

เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัน่าน คิด
เป็นร้อยละ 89  จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมดไดใ้ห้ความคิดเห็นวา่ พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนเก่ียวกบัโครงการเหมืองถ่านหินลิกไนต์ขนาดใหญ่ ท่ีมีผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มขา้ม
พรมแดน ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมรับรู้เก่ียวกบัตวัโครงการฯเลย  แต่ประชาชนอาจจะได้รับ
ผลกระทบ คือ มลพิษทางอากาศซ่ึงจะส่งผลต่อสุขภาพในระยะยาว อีกทั้งประชาชนไม่ไดมี้ส่วน
ร่วมในการวางแผนแนวสายส่งตดัผ่านพื้นท่ีป่าตน้น ้ าในเขตป่าอนุรักษ์ ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบดา้น
ทรัพยากรน ้า เป็นประเด็นท่ีประชาชนในพื้นท่ีกงัวล 
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และกลุ่มตวัอย่างได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมอีกว่า ท่ีผ่านมาประชาชนในพื้นท่ีไม่ได้รับทราบ
ขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัโครงการ ไม่ไดมี้ส่วนร่วมเก่ียวกบัโครงการน้ีแต่อยา่งใด ขอ้มูลท่ีชดัเจน
ของรายงานผลการศึกษาผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งผลกระทบของก๊าซซลัเฟอร์
ไดออกไซด์ และสารพิษอันตรายปนเป้ือนในอากาศข้ามพรมแดนระหว่างไทยและลาวอัน
เน่ืองมาจากโครงการ ก็ยงัไม่มีการเผยแพร่ต่อสาธารณะแต่อยา่งใด ดงัเช่น  

 กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ ของต าบลชนแดน อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน กล่าววา่  
“...ท่ีผา่นมา ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ระบุพื้นท่ีท่ีแนวสายส่งไฟฟ้า

ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นพื้นท่ีป่า 1B  แทรกอยู ่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นหน่ึง 1A ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ มีตน้ไม้
ใหญ่เก่าแก่ท่ีเป็นป่าตน้น ้ าท่ีชาวบา้นใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร แต่
โดยส่วนตวักลบัสงสัยและกงัวลว่าเหตุใดพื้นท่ีป่าโดยรอบเป็นป่าประเภท 1A แต่กลบัมีพื้นท่ีป่า
ประเภท 1B แทรกอยู ่ จากการท่ีลงไปส ารวจพื้นท่ีท่ีแนวสายส่งไฟฟ้าวางแผนพาดผา่น เราพบวา่ป่า
เขตนั้นเป็นป่าสมบูรณ์มาก ผมสงสัยว่าบริเวณท่ีสายไฟจะพาดผ่านและถูกระบุว่าเป็นป่าประเภท 
1B นั้น ไม่น่าจะถูกตอ้ง ผมคิดว่าป่าบริเวณนั้นเป็นป่าประเภท 1A แต่อาจถูกเปล่ียนแปลง ซ่ึงตรง
นั้นเราตอ้งการรู้ขอ้มูลวา่มีการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งไร และใชเ้หตุผลใดท่ีท าการเปล่ียนแปลงน้ี…" 

กลุ่มผู ้น าท่ีเป็นทางการ ของต าบลนาไร่หลวง  อ าเภอสองแคว   จังหวัดน่าน และ
ผูป้ระกอบการคา้ชายแดน อ าเภอสองแคว กล่าววา่  

“...ไดมี้โอกาสเขา้ไปท่ีประเทศลาว และไดไ้ปเห็นเจา้หนา้ท่ี กฟผ.ท่ีลงมาส ารวจพื้นท่ีแนว
สายส่งไฟฟ้า จึงเขา้ไปถามเจา้หนา้ท่ีวา่ชาวบา้นมีความกงัวลกบัแนวสายส่งไฟฟ้าท่ีมีการวางแผนจะ
ก่อสร้าง แต่ทางเจา้หน้าท่ีบอกวา่ขณะน้ีมีการระบุพื้นท่ีท่ีชดัเจนของแนวสายส่งท่ี จงัหวดัน่านไป
แลว้ โดยท่ีเราไม่รู้รายละเอียดเลย...” 

กลุ่มชาวบา้นสองแคว ต าบลนาไร่หลวง อ าเภอสองแคว กล่าววา่  
“...พื้นท่ีตามแผนการวางแนวสายส่งไฟฟ้าของ กฟผ. ผา่นพื้นท่ีอยูอ่าศยัของครัวเรือน และ

ท่ีท ากินของชาวบา้น ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีน่ีไดรั้บท่ีดินเป็นมรดกจากคนรุ่นปู่ ยา่ แต่อยูอ่าศยัท ากินแมว้า่
จะไม่มีโฉนด เรากงัวลวา่วา่เราตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน จะยา้ยไปอยูท่ี่ไหน ถา้เป็นไปไดก้็ไม่อยากให้
โครงการเกิดข้ึน เพราะเรามีท่ีดินท ากินของเราอยู่ท่ีน่ี อีกทั้ง หากโครงการเกิดข้ึนก็จะมีปัญหา
ผลกระทบเกิดข้ึนไม่รู้จบ...” 

ภายหลงัคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัใหด้ าเนินการโครงการ ฯ และประกาศส ารวจแนวสายส่ง
ไฟฟ้าขนาด 500 กิโลโวลตจ์ากชายแดน (บริเวณจงัหวดัน่าน) ไปยงัสถานีไฟฟ้ายอ่ยแม่เมาะ ในช่วง
เดือน กรกฎาคม 2554 ไดมี้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายส ารวจแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ด าเนินการส ารวจแนวสาย
ส่งบริเวณพื้นท่ีต าบลดู่ใต ้โดยท าการปักหมุด ปักเสาไม ้มีการถาง หกั ตดั ก่ิงไม ้พืชผลของชาวบา้น 



39 
 

และป้ายสีตามตน้ไม ้ซ่ึงท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของชาวบา้น โดยชาวบา้นไม่ทราบมา
ก่อนวา่จะเกิดอะไรข้ึนในพื้นท่ีของตน จึงสร้างความวิตกกงัวลอยา่งยิ่ง ปัญหาลกัษณะน้ีไม่ปรากฎ
วา่ประชาชนไดรั้บขอ้มูลขาดการส่ือสารไม่ประกาศแจง้ท่ีท่ีท าการอ าเภอ ท่ีท าการก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ให้ไดรั้บทราบกนัอย่างทัว่ถึง ไม่มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและขาดความยินยอมเห็นชอบจาก
ชุมชนอีกดว้ย  

\ 
ภาพที ่4 แสดงจุดหลกัทีต่ั้งปักแนวเขต  

 
ภาพที ่5  ภาพแสดงหลกัทีต่ั้งแนวจุดปักเขต 

 
ความรู้สึกของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาขนาดใหญ่ดงักล่าวบอกเล่า

ผ่านปากของตวัแทนชาวบ้าน ซ่ึงร่วมติดตามสถานการณ์น้ีมาอย่างต่อเน่ือง ประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบ กล่าววา่  

 "…อยากใหเ้ขารู้ วา่ท่ีน่ีคือแผน่ดินท่ีเราเกิดของเรา เขาเป็นใครมาท าอะไรในท่ีของเราโดย
ไม่บอกเราสักค า ไม่มีการช้ีแจงขอ้มูลเลย โครงการก็ใหญ่ ไม่น่าจะท าอยา่งน้ีกนัเลย..."  
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 จากค าบอกเล่าของตวัแทนชาวบา้นซ่ึงร่วมสถานการณ์ในชุมชนมาโดยตลอด  ท าให้เรา
เห็น 2 ประเด็นส าคญั คือ  

1. เกิดการละเมิดสิทธิของประชาชนข้ึนอยา่งชดัเจน ทั้งในแง่การละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์น
ของบุคคล และท่ีส าคญัไปกว่านั้นคือการละเมิดสิทธิของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการด าเนินกิจการของรัฐ  

2. ธรรมาภิบาล และความโปร่งใส ความรับผิดชอบต่อสังคม การปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ทุก ๆ ฝ่ายอย่างเท่าเทียมตลอดจนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาขนาด
ใหญ่ของรัฐ 

จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษาพบวา่ ท่ีผา่นมา หน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
ในฐานะผูพ้ฒันาโครงการแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ไดน้ าเสนอขอ้มูลเชิงบวกเพียงดา้นเดียวเก่ียวกบั
โครงการฯ และให้ขอ้มูลกบัชาวบา้นในลกัษณะท่ีแยกขาดออกจากโครงการตน้ตอท่ีเช่ือมโยงกนั 
คือ เหมืองและโรงไฟฟ้าถ่านหินลิกไนต์หงสา ท าให้ชาวบา้นรับรู้ขอ้มูลอย่างไม่รอบดา้น และไม่
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลส าคญัไดโ้ดยเฉพาะประเด็นผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มขา้มพรมแดน อนัจะ
เกิดจากการท าเหมืองถ่านหินลิกไนต ์เพื่อผลิตไฟฟ้าส่งเขา้แนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงในประเทศไทย 

 
4.3.2  ด้านสภาพแวดล้อม  
กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่  ได้แก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ 

เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัน่าน คิด
เป็นร้อยละ 75 จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมดไดแ้สดงความคิดเห็น ว่า สภาพแวดล้อมของโรงไฟฟ้า
พลงัความร้อนหงสาลิกไนต์   เป็นโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเช้ือเพลิง
หลกั ตั้งอยูท่ี่เมืองหงสา แขวงไซยะบุรี ผลิตไฟฟ้าเพื่อขายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) เพื่อจ่ายไฟให้คนไทย  มีความเช่ือมโยงจากโครงการเหมืองแร่หงสา  พื้นท่ีของเหมืองแร่
และโรงไฟฟ้าลิกไนต์หงสาตั้งอยูห่่างจากใจกลางเมืองหงสาประมาณ 10 กิโลเมตร และห่างจาก
ชายแดนไทย ท่ีจงัหวดัน่าน 30 กิโลเมตร  และบริเวณพื้นท่ีต าบลดู่ใต ้เป็นบริเวณท่ีมีการให้
กระแสไฟฟ้าพาดผา่น ซ่ึงเป็นเขตป่าอนุรักษ ์และพื้นท่ีท ากินของชาวบา้น โดยมีการท าการปักหมุด 
ปักเสาไม ้มีการถาง หัก ตดั ก่ิงไม้ พืชผลของชาวบา้น และป้ายสีตามตน้ไม ้ซ่ึงท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของชาวบา้นรวมถึง ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อม ก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด ์และสารพิษอนัตรายปนเป้ือนในอากาศขา้มพรมแดนระหวา่งไทยและลาวอนัเน่ืองมาจาก
โครงการ ก็ยงัไม่มีการเผยแพร่ต่อสาธารณะแต่อยา่งใด 
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จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษา ไดแ้สดงความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูส้ัมภาษณ์ใน
กรณีน้ีว่าในช่วงท่ีมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขณะน้ีมีการขนส่งวสัดุก่อสร้างผา่นจงัหวดัน่านไปยงัฝ่ัง
ลาวซ่ึงสร้างปัญหาให้กบัชุมชนเพราะมีการรีบเร่งขนวสัดุและเคร่ืองจกัรในเวลากลางคืนรบกวน
การพกัผ่อนของชุมชน มีรถวิ่งผ่านชุมชนมากท าให้รถติดถนนพงัและมีฝุ่ นมาก รถบางคนัมีล้อ
จ านวน 200 ลอ้ท าให้รถติดเป็นเวลานานและพบอุบติัเหตุจากรถบรรทุกชาวน่านจึงเร่ิมรู้สึกว่าถูก
รอนสิทธิเพราะธุรกิจน้ีตามข่าวระบุวา่ผูล้งทุนจะไดก้ าไรปีละ 700-800 ลา้นบาท และจะคืนทุนใน 
15 ปีส่วนผลกระทบนั้นชุมชนไดรั้บเตม็ท่ีและยาวนานนอกจากน้ีชุมชนยงัตั้งค  าถามถึงรัฐบาลไทยท่ี
ใช้เงินปรับปรุงถนนฝ่ังไทยดว้ยเงินภาษีราษฎร เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนสินคา้ผา่นด่าน
หว้ยโกร๋น จงัหวดัน่านไปลาวจากถนนเดิมซ่ึงแคบและสูงชนัถูกปรับเป็นถนนอยา่งดีและเปิดพื้นท่ี
บนเขาเพื่อลดความชันของถนนไวร้องรับการขนส่งด้วยรถบรรทุกขนาดใหญ่ในขณะท่ีความ
ตอ้งการของชุมชนซ่ึงขาดแคลนแหล่งน ้ าในฤดูแลง้ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนรวมทั้งขาดแผนป้องกนั
และลดผลกระทบของประชาชนโดยเฉพาะชาวน่านท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมของโรงไฟฟ้าหง
สา  ดงันั้น จึงเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าใหก้ลุ่มชาวบา้นลุกข้ึนมาต่อตา้นกบัโครงการน้ี  

 
4.3.3  ด้านสังคมและการเมือง  
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ เช่น 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัน่าน คิดเป็น
ร้อยละ 90 จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมด ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ โรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา ไดก่้อให้เกิด 
ผลกระทบด้านสังคม โดยกลุ่มตัวอย่างพบว่า คนในชุมชนเกิดความร าคาญเสียง เน่ืองจากมี
รถบรรทุกวิ่งผ่านเส้นทางก่อสร้าง ก่อให้เกิดฝุ่ นละออง ท าลายสุขภาพของประชาชน และ
สุขภาพจิตเสีย  มีความเครียดเกิดข้ึน และกลุ่มเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพกลุ่มแรกคือ 
เด็กและผูสู้งอายุและผูป่้วยหอบหืด โรคหลอดลมอกัเสบ คนพิการร่างกายอ่อนแอ กลุ่มท่ีเส่ียงต่อ
การเกิดอุบติัเหตุเพราะถนนในหมู่บา้นมีขนาดเล็ก  เป็นกลุ่มวยัรุ่นและวยัท างาน เพราะตอ้งใชถ้นน
สัญจรไปมา นอกจากน้ียงัพบวา่ การออกใบอนุญาตการสร้างโรงงานไฟฟ้าเป็นการละเมิดสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 67  และมาตรา 287 จากการท่ี การไฟฟ้า ไม่ให้ชาวบา้นในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจและตดัสินใจโดยไม่ได้แจง้ขอ้มูลรายละเอียดโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าฯ 
ใหแ้ก่ชาวบา้นทราบก่อน  

จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษา พบวา่ เหตุการณ์ดงักล่าวเกิดจากความสัมพนัธ์
ของรัฐกบัประชาชนไม่สอดคลอ้งกนั กล่าวคือ ประชาชนมีเสรีภาพในการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เสรีภาพในทรัพยสิ์นเป็นปัจจยัส่งเสริมก่อให้เกิดการพฒันา
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ทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคม ผูท่ี้มีความสามารถในการขยายทรัพย์สินของตนให้มากข้ึนย่อม
ก่อใหเ้กิดการสร้างงาน การขยายการสร้างงานก่อให้เกิดการกระจายรายได ้ดงันั้นความสามารถใน
การเพิ่มพนูทรัพยสิ์นจึงเป็นพลงัในการสร้างสรรคชี์วิตท่ีมีคุณภาพให้แก่ประชาชน  ซ่ึงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าฯในคร้ังน้ี ก่อให้เกิดผลกระทบกับประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงไม่รู้เร่ืองความเป็นมาของ
โครงการฯและเกิดการรุกล ้าท่ีดินท ากินโดยการเวนคืนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซ่ึง
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีสายส่งไฟฟ้าพาดผา่นส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ความยนิยอม  

 
4.3.4   ฝ่ายต่อต้าน โครงการโรงไฟฟ้าลกิไนต์หงสา 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ เช่น 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัน่าน คิดเป็น
ร้อยละ 85 จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมดได้แสดงความคิดเห็นว่า กลุ่มต่อตา้นการก่อสร้างโครงการ
โรงไฟฟ้าลิกไนต์หงสา คือ กลุ่มชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้า เน่ืองจาก 
กลุ่มชาวบา้นไม่เห็นดว้ยกบัวธีิการท างานในพื้นท่ีของเจา้หนา้ท่ี กฟผ.ท่ีไม่น าเสนอขอ้มูลให้ครบทุก
ดา้น ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการท าประชาพิจารณ์ในหลายเวทีท่ี
ผา่นมา และยงัสร้างความไม่พอใจเม่ือมีการเขา้ถากถางท่ีดิน ตดัตน้ไม ้ฉีดพ่นสี และติดป้าย เพื่อท า
การส ารวจแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงในท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของชาวบา้นโดยไม่มีการแจง้ให้ทราบ
แต่อยา่งใด ก่อใหเ้กิดความเสียหายและสร้างความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของ กฟผ.กบัชาวบา้นใน
พื้นท่ี  โดยเฉพาะความไม่ชัดเจนในเร่ืองผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตชุมชน เร่ือง
สุขภาพ ความปลอดภยั การชดเชยค่ารอนสิทธ์ิ และกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ท่ีเหลือ  คิดเป็นร้อยละ 
15 จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมด ขอไม่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ี 

จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษา พบวา่  การศึกษาถึงผลกระทบขา้มพรมแดนต่อ
ประชาชนน่าน ตลอดจนสารพิษจากซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ไม่มีการรายงานให้ประชาชนทราบเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร เพียงแต่บอกวา่ไดด้ าเนินการแลว้เท่านั้น ไม่มีการพิสูจน์และหาหลกัฐานมายืนยนั
เก่ียวกบักรณีน้ีได ้  และการประกาศแนวเขตสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ซ่ึง กฟผ.ไดป้ระกาศแลว้ในพื้นท่ี 
อ าเภอสองแคว และ อ าเภอท่าวงัผา ยิง่สร้างความไม่พอใจใหก้บัชาวบา้นต าบลดู่ใต ้อ าเภอเมืองน่าน 
ท่ีเกรงวา่ หาก กฟผ.ด าเนินการในสองพื้นท่ีน้ีแลว้ ก็จะเป็นการอา้ง และบีบบงัคบัให้ตอ้งด าเนินการ
ต่อในพื้นท่ี ต าบลดู่ใต ้ดว้ย ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้น ชาวต าบลดู่ใต ้ก็คงไม่มีสิทธ์ิท่ีจะไดป้กป้องผืนดิน
ท ากินผนืสุดทา้ยไวใ้หก้บัลูกหลานรุ่นต่อไป 
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4.3.5  ด้านการระดมเครือข่ายและการก่อตั้งกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม   

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ทั้งหมด ได้แก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ าท่ีเป็น
ทางการ เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดั
น่าน คิดเป็นร้อยละ100  ไดแ้สดงความคิดเห็นว่าการเคล่ือนไหวของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ไดมี้
การระดมเครือข่ายโดยผ่าน เครือข่ายอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มตามวิถีคนน่าน ภายใตเ้ครือข่ายอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น จงัหวดัน่าน ซ่ึงมีการรวมตวักนัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และหวงแหนทรัพยากรในจงัหวดัของตนเอง    

จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษา พบว่า การระดมเครือข่ายดงักล่าว ประกอบไป
ดว้ยกลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากแนวสายส่งไฟฟ้าพาดผา่นและกลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ เช่น
ผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ี และกลุ่มต่างๆในจงัหวดัน่าน มารวมตวักนัโดยมีเป้าหมายเดียวกนัคือ เพื่อ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ท่ีครอบคลุมทั้งดิน น ้า ป่า และส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน และไดมี้การ
จดัเวทีเพื่อขยายแนวคิดการอนุรักษ์ดงักล่าวให้กบัประชาชน และถอดบทเรียนความผิดพลาดจาก
การด าเนินโครงการของภาครัฐในจงัหวดัต่างๆท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน เช่นโครงการโรงไฟฟ้า
แม่เมาะ จ.ล าปางเป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางในการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อไป 

 
4.4   รูปแบบและแนวทางของกลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง ของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมใน
จังหวัดน่านต่อโครงการ โรงไฟฟ้าลิกไนต์หงสารวมทั้ งการตอบโต้ จากกลุ่มเป้าหมายและ
ส่ิงแวดล้อม ต่างๆ 

4.4.1 ด้านการเคลือ่นไหวทางการเมืองของประชาชน   
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ เช่น 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัน่าน คิดเป็น
ร้อยละ 75 จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมด ไดแ้สดงความเห็นวา่ มีการเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่ม
ชาวบา้นจากต าบลสองแคว และ อ าเภอชนแดน จงัหวดัน่าน ท่ีไดแ้สดงการเคล่ือนไหวทางการเมือง 
เน่ืองจากไม่พอใจการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  คือ ไดจ้ดัประชุมเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2554 เพื่อหารือกรณี
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยออกหนังสือเวนคืนท่ีดินเพื่อโครงการแนวสายส่งไฟฟ้าจาก
เหมืองหงสา แขวงไวยะบุรี ประเทศลาวเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2554 กฟผ. ออกหนังสือแจ้ง
ประกาศจากส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ืองก าหนดเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
500 กิโลโวลต ์ชายแดน (บริเวณจงัหวดัน่าน) น่าน 2 พร้อมแผนผงัจ านวน 1 ฉบบั (4 แผน่) 
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ภาพที ่6  ภาพแสดงการรวมตัวของกลุ่มชาวบ้าน 

 
หลงัจากมีการประกาศแนวสายส่งฯ ทาง กฟผ. ไดท้  าหนงัสือถึงเจา้ของท่ีดินท่ีแนวสายไฟ

จะพาดผ่าน ต่อมา ทางกลุ่มชาวบ้านได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์ เ ม่ือว ันท่ี  5 มีนาคม 2555 ต่อ
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการ
พลงังาน พ.ศ. 2550 เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบักิจการไฟฟ้าและกิจการก๊าซธรรมชาติภายใตก้รอบนโยบาย
ของรัฐ และเม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2555 ทาง กกพ. ไดใ้หน้ายกิจจา ล้ิมแสงชยั ผูช้  านาญการพิเศษฝ่าย
จดัการท่ีดินและทรัพยสิ์น มาลงพื้นท่ีเพื่อรับทราบขอ้มูล ตรวจสอบสภาพปัญหาของผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหาย ท่ีบา้นหมู่ 12 ต าบลดู่ใต ้ซ่ึงเป็นการนดัลงพื้นท่ีแบบรายบุคคล 

อย่างไรก็ดี เม่ือชาวบา้นไดรั้บหนงัสือตอบกลบั จึงไดห้ารือและตกลงกนัว่าจะนดัรวมตวั
กนัเพื่อเจรจา ให้ขอ้มูลกบัทางผูแ้ทน กกพ.ในฐานะกลุ่มชาวบา้นซ่ึงได้รับผลกระทบร่วมกนัใน
ฐานะชุมชน มิใช่เพียงผลกระทบต่อตวับุคคลเท่านั้น แต่ยงัมีผลกระทบทั้งในแง่เศรษฐกิจ และความ
มัน่คงของชีวติซ่ึงตนและลูกหลานในอนาคตจะไดรั้บ อนัเน่ืองมาจากการกระท าของ กฟผ.ในคร้ังน้ี  
และ ได้ช้ีแจงกบัชาวบา้นว่า ตนมาติดตามดูว่าเจา้ของท่ีดินท่ีถูกแนวสายส่งพาดผ่านและได้ร้อง
อุทธรณ์มาท่ี กกพ.น้ี จะใหด้ าเนินการอยา่งไร ซ่ึงหากตอ้งการใหย้า้ยหรือยกเลิกแนวสายส่งนั้น ตอ้ง
ผา่นเง่ือนไข 2 ประการ คือ  

1. หากตอ้งยา้ยไปในท่ีดินของผูอ่ื้น ตอ้งใหบุ้คคลนั้นใหค้วามยนิยอม  
2. ตอ้งมีความเป็นไปไดใ้นทางวิศวกรรม และต่อขอ้กงัวลของชาวบา้นวา่มีการเจรจาอยา่ง

ไม่เป็นทางการในเร่ืองค่าทดแทนไปแลว้นั้น  
  นอกจากน้ี ท่ีผา่นมา ทางชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายของรัฐตามโครงการดงักล่าว 
ไดร้้องเรียนไปยงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2554  ซ่ึงเป็น
กลไกส าคญัอนัหน่ึงในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐซ่ึงกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชน ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้
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ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักรณีน้ี คือ การ
ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ
อนัไม่เป็นไปตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และ
เสนอมาตรการแกไ้ขท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระท าหรือละเลยการกระท าดงักล่าว 
เพื่อด าเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการตามท่ีเสนอให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อ
ด าเนินการต่อไป และตามมาตรา 32 เพื่อด าเนินการสอบถามส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้มีหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือให้ความเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการหรืองาน
ใดๆ หรือส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือส่งผูแ้ทนมาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค า
ประกอบการพิจารณาได ้ 

เน้ือหาการยื่นขอ้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของชาวบา้นดู่ใต ้เป็นไปเพื่อ
ตอ้งการให้ กสม. เขา้มาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากโครงการดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่สิทธิในการรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร เอกสารส าคญัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ  คือ ส าเนา
สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการหงสาลิกไนต์ (Hongsa PPA) รายงานการศึกษาความเป็นไปไดข้อง
โครงการหงสาลิกไนต์ฉบบัสมบูรณ์ และรายงานฉบบัสมบูรณ์ของการประเมินผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อม (EIA) ของโครงการหงสาลิกไนต์ ในลาว อย่างไรก็ตาม กฟผ. อา้งว่าเอกสารเหล่าน้ี 
เป็นเอกสารท่ีมีความอ่อนไหวทางการคา้ ไม่อาจเปิดเผยต่อสาธารณะได ้และส าหรับ EIA นั้นอยู่
ภายใตอ้ านาจอธิปไตยของรัฐบาลลาวท่ีจะใหค้วามยนิยอม  
 ส่วนสาเหตุหลกัท่ีท าใหช้าวบา้น ออกมาเคล่ือนไหวในคร้ังน้ี  
 กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ กล่าววา่  
 “...ชาวบา้นโดยรวม เป็นกงัวลวา่แนวเขตไฟฟ้าแรงสูง จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต สุขภาพ 
ความปลอดภยัของประชาชน พืชผลและอาคารบา้นเรือนจะไดรั้บความเสียหายจากการก่อสร้าง 
ตอ้งสูญเสียพื้นท่ีท ากินท่ีมีเพียงไม่มีก่ีแปลงซ่ึงไดรั้บเป็นมรดกตกทอดจากปู่ ยา่ตายายไปตลอดชีวิต 
รวมทั้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ป่าไม ้ตน้น ้ า ป่าชุมชมท่ีตอ้งถูกตดัโค่น และอนัตรายจากคล่ืน
แม่เหล็ก เพราะกระแสไฟฟ้าท่ีปล่อยออกมาจากโครงข่ายสายไฟฟ้าแรงสูงน้ียงัไม่มีการศึกษา
ผลกระทบท่ีแทจ้ริงนอกจากน้ี ยงัอาจไดรั้บสารพิษจากซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ท่ีเกิดจากกระบวนการ
เผาถ่านหิน เช่นกรณีท่ีเกิดข้ึนกบัชาวแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง อีกประเด็นก็คือ ความกงัวลถึงความไม่
โปร่งใสในการด าเนินโครงการของ กฟผ. เพราะท่ีผา่นมาชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจและรับขอ้มูลโครงการท่ีเพียงพอตั้งแต่เร่ิมตน้ถึงปัจจุบนั อาจน ามาซ่ึงความไม่เป็นธรรมต่อ
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ...” 
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ทั้งน้ี กลุ่มชาวบา้นไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการท างานในพื้นท่ีของเจา้หน้าท่ี กฟผ.ท่ีไม่น าเสนอ
ข้อมูลให้ครบทุกด้าน ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงไม่ได้มีส่วนร่วมในการท าประชา
พิจารณ์ในหลายเวทีท่ีผา่นมา และยงัสร้างความไม่พอใจเม่ือมีการเขา้ถากถางท่ีดิน ตดัตน้ไม ้ฉีดพ่น
สี และติดป้าย เพื่อท าการส ารวจแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงในท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของชาวบา้นโดย
ไม่มีการแจง้ให้ทราบแต่อย่างใด ก่อให้เกิดความเสียหายและสร้างความขดัแยง้ระหว่างเจา้หน้าท่ี
ของ กฟผ.กบัชาวบา้นในพื้นท่ีโดยเฉพาะความไม่ชดัเจนในเร่ืองผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงใน
วิถีชีวิตชุมชน เร่ืองสุขภาพ ความปลอดภยั การชดเชยค่ารอนสิทธ์ิ การศึกษาถึงผลกระทบขา้ม
พรมแดนต่อประชาชนน่าน ตลอดจนสารพิษจากซลัเฟอร์ไดออกไซด์ และการประกาศแนวเขตสาย
ส่งไฟฟ้าแรงสูง ซ่ึง กฟผ.ไดป้ระกาศแลว้ในพื้นท่ี อ าเภอสองแคว และ อ าเภอท่าวงัผา ยิ่งสร้างความ
ไม่พอใจให้กบัชาวบา้นต าบลดู่ใต ้อ าเภอเมืองน่าน ท่ีเกรงว่า หาก กฟผ.ด าเนินการในสองพื้นท่ีน้ี
แล้ว ก็จะเป็นการอ้าง และบีบบงัคบัให้ต้องด าเนินการต่อในพื้นท่ี ต าบลดู่ใต้ ด้วย ซ่ึงหากเป็น
เช่นนั้น ชาวต าบลดู่ใต ้ก็คงไม่มีสิทธ์ิท่ีจะไดป้กป้องผืนดินท ากินผืนสุดทา้ยไวใ้ห้กบัลูกหลานรุ่น
ต่อไป 

จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษา พบวา่  แหล่งตน้ทางของโรงไฟฟ้าท่ีอยูใ่นเมือง
หงสาประเทศลาว และการลงทุนของนกัธุรกิจไทยในลาว ซ่ึงประกอบดว้ย เร่ืองเสาไฟฟ้าแรงสูง 
และโรงไฟฟ้าถ่านหิน ทั้งสองเร่ืองน้ีมีผลกระทบต่อสิทธิชุมชน กระทบชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชาวบา้น วฒันธรรมวิถีชีวิต ซ่ึงในคร้ังนั้น กสม. ได้ตรวจสอบความเป็นจริงในพื้นท่ี และรับฟัง
ขอ้มูลความคิดเห็นของชาวบา้นโดยตรง  

และในขณะเดียวกนัก็จะด าเนินการให้ กฟผ. เขา้มาช้ีแจงขอ้มูลต่อคณะกรรมการสิทธิ ฯ 
ต่อไป  ทั้งน้ี การละเวน้ เพิกเฉย และไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนทางกฎหมายขององค์กรภาครัฐ ปิดกั้น
การมีส่วนร่วมตดัสินใจวางแผนการพฒันาตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติของประชาชนตาม
ระบอบประชาธิปไตย  กรณีกลุ่มชาวบ้านใน จังหวัดน่าน ท่ีลุกข้ึนมาทักท้วงกระบวนการ
ท างาน อนัไม่โปร่งใสขององค์กรรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการแนวสายส่งไฟฟ้าเหมืองหงสาฯ ช้ีให้
สังคมเห็นถึงพลงัของการรวมกลุ่ม และกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน ในการตระหนกัรู้ถึงสิทธิ
ท่ีไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญ และหลกัการสิทธิมนุษยชนสากล และสามารถด าเนินการตาม
กลไกของกฎหมายเพื่อพิทกัษสิ์ทธิของตน และชุมชน 

 
4.4.2 ด้านรูปแบบการเคลือ่นไหวทางการเมือง กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชน

ท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ 
เช่น กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัน่าน คิดเป็นร้อยละ 84  จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมด ไดแ้สดง
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ความคิดเห็นวา่ รูปแบบการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีแสดงออกมา  คือ ขบวนประชาชน(mob)ชาว
น่าน ท่ีได้ออกมาตา้นแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงจากโรงไฟฟ้าลิกไนต์หงสา พาดผ่านท่ีท ากินของ
ประชาชนพื้นท่ีจงัหวดัน่าน ใน 4 อ าเภอ จ านวนเน้ือท่ี 1,800 แปลง ระยะทางยาว 270 กิโลเมตร 
เน่ืองจากเกรงวา่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพและมลภาวะเป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม   

จากเหตุการณ์เม่ือวนัท่ี 10 ต.ค. 2554 ท่ีบริเวณหน้าศาลากลางจงัหวดัน่าน ประชาชนใน
พื้นท่ีต าบลดู่ใต ้และ อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน โดยมี ประธานเครือข่ายพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มตามวิถี
น่าน อดีตผูใ้หญ่บา้น ตลอดจนแกนน าจากต าบล หมู่บา้น และอ าเภอท่ีไดรั้บผลกระทบ ไดร้วมตวั
ก่อมอ็บตา้นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  

 

 
ภาพที ่7 ภาพแสดงการยืน่หนังสือการคัดค้าน 

 
จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษา พบว่ารูปแบบการเคล่ือนไหวของประชาชน 

ผา่นการเดินขบวน ยืน่หนงัสือเรียกร้องต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้น สาเหตุของการไม่พอใจเกิดจาก
กลุ่มชาวบา้น พบพฤติกรรมการท างานของเจา้หนา้ท่ี กฟผ.ในการเขา้ ตดัตน้ไม ้ฉีดพ่นสีและติดป้าย 
เพื่อท าการส ารวจแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงในท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของชาวบา้นโดยไม่มีการแจง้ให้
ทราบแต่อย่างใด ก่อให้เกิดความเสียหายและสร้างความไม่พอใจ เป็นการละเมิดสิทธ์ิของผูอ่ื้น 
ชาวบา้นขาดการมีส่วนร่วม เกรงจะสูญเสียสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท ากิน การเปล่ียนแปลง
ในวิถีชีวิต สุขภาพ ความปลอดภยัของประชาชน นอกจากน้ี โครงการดงักล่าวฯ ยงัไม่มีการศึกษา
ผลกระทบขา้มพรมแดนต่อประชาชนน่าน ตลอดจนสารพิษจากซัลเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีเกิดจาก
กระบวนการเผาถ่านหิน เช่น กรณีท่ีเกิดข้ึนกบัชาวแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง 
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4.4.3  แนวทางการเข้าร่วมของขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมือง 
จากการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ า

ท่ีเป็นทางการ เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
จงัหวดัน่าน ไดแ้สนอแนวทางการเขา้ร่วมคือไดแ้สดงแนวทางการเขา้ร่วมโดยประชาชนมีสิทธิโดย
สมบูรณ์ในระบอบประชาธิปไตยในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ไดอ้ยา่งเปิดเผย โปร่งใส สามารถก าหนดอนาคตและร่วมตดัสินใจในการวางแผนพฒันาบา้นเมือง 
ประเทศชาติ โดยประชาชนมีการรวมตวัต่อตา้น ระดมความคิด ประชุมกนั เพื่อเรียกร้องสิทธิใน
ความเป็นประชาธิปไตยคืนมา เน่ืองจากก่อนหนา้น้ีไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลเลยสักนิดเดียว 
 4.4.4   แนวทางการด าเนินการของขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมือง 
 จากการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ า
ท่ีเป็นทางการ เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
จงัหวดัน่านไดเ้สนอแนวทาง ดงัน้ี  
  แนวทางการเคล่ือนไหวผ่านการยื่นหนังสือ และประท้วง โดยระดมเครือข่ายพิทกัษ์
ส่ิงแวดลอ้มตามวิถีคนน่าน จากพื้นท่ี 4 อ าเภอ กวา่ 300 คน ประทว้ง กฟผ. หลงัท่ี กฟผ.ไม่มีความ
ชดัเจน เร่ือง การประกาศเขต และการส ารวจแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงจากโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา 
สปป.ลาว พาดผ่านท่ีท ากินของชาวบา้น บริเวณหนา้ศาลากลางจงัหวดัน่าน ทั้งน้ี เพื่อแสดงเจตนา
ชดัเจน ในการต่อตา้นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยพวกเขาบอกวา่ โครงการของ 
กฟผ.จะส่งผลกระทบกบัประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณ ใน 4 อ าเภอ และมีแปลงท่ีดินของชาวบา้นท่ี
จะไดรั้บผลกระทบจากแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงพาดผา่น รวมทั้งส้ิน 1,800 แปลง 
 
4.5 ปัญหา  และอุปสรรค      
 4.5.1 ด้านรัฐบาล  
 จากผลการสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ เช่น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมจงัหวดัน่าน คิดเป็นร้อยละ 68  จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมด ได้กล่าวว่า ปัญหาและ
อุปสรรคท่ีส าคญั คือ ประชาชนในพื้นท่ีขาดการรับรู้ขอ้มูลของโครงการโรงไฟฟ้าหงสาฯ โดยการ
ให้ข้อมูลของภาครัฐแก่ประชาชน ไม่ได้ท าให้ประชาชนเข้าใจได้อย่างแท้จริงว่าระบบของ
โรงไฟฟ้าเป็นอยา่งไร  และภาครัฐเพิกเฉยต่อขอ้เรียกร้องของประชาชนในการก่อสร้างโครงการน้ี 
ถึงแมจ้ะมีกลุ่มขบวนการเคล่ือนไหวออกมาต่อตา้น แต่โครงการก็ยงัด าเนินการต่อไปโดยไม่สนใจ



49 
 

ต่อขอ้เรียกร้องของประชาชน และ การไฟฟ้าฯ ก็ไม่ได้ออกมาตอบขอ้ซักถามของประชาชนให้
ชดัเจนหลงัจากไดมี้การยืน่หนงัสือขอความชดัเจนของโครงการฯไปแลว้  
 นอกจากนั้นกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ท่ีเหลือ คิดเป็นร้อยละ 32 จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมดได้
แสดงความคิดเห็นวา่  ปัญหาอีกขอ้คือ ยงัมีส่วนของ การรับซ้ือไฟฟ้าของ กฟผ. เน่ืองจากไฟฟ้าท่ีได้
จากการเผาถ่านหินลิกไนต์ในโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนหงสา จะถูกส่งผ่านเขา้สู่แนวสายส่ง
ไฟฟ้าแรงสูง 500 กิโลโวลต ์ในประเทศไทย มีระยะทางตลอดแนวประมาณ 270 กิโลเมตร จะพาด
ผา่นพื้นท่ีหลายชุมชน, พื้นท่ีป่า, พื้นท่ีอยู่อาศยั, พื้นท่ีท ากินของประชาชน บริเวณ จงัหวดัน่าน, 
จงัหวดัแพร่ และส้ินสุดท่ี จงัหวดัล าปาง ในเอกสารช้ีแจงของ กฟผ. บอกวา่ กฟผ. จะตอ้งก่อสร้าง
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าในฝ่ังไทยให้แลว้เสร็จในเดือนสิงหาคม 2557 ซ่ึง เป็นระยะเวลา ประมาณ 6 
เดือน ก่อนโครงการหงสาลิกไนต์ได้ก าหนดการจ่ายไฟเขา้ระบบเชิงพาณิชยข์องโรงไฟฟ้าทั้ง 3 
เคร่ืองในประเทศลาว ให้แล้วเสร็จทั้ งหมดภายในเดือนธันวาคม 2558 ตามสัญญาซ้ือขาย
ไฟฟ้า  กฟผ. อา้งวา่ หากการด าเนินการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้าล่าชา้กวา่ก าหนด กฟผ.จะตอ้ง
เสียค่าปรับให้กบัโครงการวนัละ 507,000 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 15,691,650 บาท โดยกลุ่ม
ตวัอย่างไดก้ล่าวไวว้า่ หากเป็นเช่นนั้น กฟผ. ตอ้งใชเ้งินส่วนตวัในกระเป๋าเจา้หน้าท่ี กฟผ. จ่ายเอง 
ไม่ใช่เงินภาษีของประชาชนไทยทั้งประเทศ เพราะท่ีผ่านมา ประชาชนและสาธารณชนไม่ไดรั้บรู้
รายละเอียดเก่ียวกบัสัญญา ไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลเพื่อและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบั
การลงนามสัญญาในโครงการน้ีเลย 
 ทั้งน้ี ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัอีกหน่ึงเร่ืองคือ หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของไทย   
เขา้ไปตรวจสอบและติดตามการก่อสร้างโรงไฟฟ้าล าบาก เพราะทุกขั้นตอนของการผลิตไฟฟ้า
เกิดข้ึนในฝ่ังประเทศลาว ทั้งเร่ืองการใช้กฎหมายและการคดัค้าน จึงท าได้ค่อนข้างยาก ส่ิงท่ี
ประชาชนในพื้นท่ีกงัวลคือหากโรงไฟฟ้ามีการใชต้น้ทุนต ่าอาจจะก่อใหม้ลพิษทางอากาศสูง 

โดยกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ ไดก้ล่าววา่  
 “...ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต คือ หน่วยงานส่ิงแวดลอ้มของไทยตรวจสอบและติดตาม
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าล าบาก เพราะทุกขั้นตอนเกิดข้ึนฝ่ังลาว ทั้งเร่ืองการใช้กฎหมายและการ
คดัคา้นจึงท าไดค่้อนขา้งยากส่ิงท่ีน่ากงัวลคือหากใช้ตน้ทุนต ่าจะก่อมลพิษสูง เช่น เร่ืองการติดตั้ง
อุปกรณ์หลกัๆ ก็เป็นเคร่ืองดกัจบัฝุ่ น แน่นอนว่ามีการติดตั้ง แต่คุณภาพแย่หรือดีก็ยากจะคาดเดา 
เพราะเป็นการติดตั้งในลาว ไทยไม่สามารถตรวจสอบได ้แมว้า่ กฟผ.จะเป็นของไทยก็ตามในพื้นท่ี
ของโรงไฟฟ้า มีการท าเหมืองระบบเปิดอยูใ่กล้ๆ  จากประสบการณ์ในภาคเหนือของไทย คือ การท า
เหมืองท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม มีโลหะหนกั เช่น ปรอท ตอ้งมีแน่ๆ หากไหลลงมาก็เส่ียง อาจ
ไหลลงแม่น ้ าโขง การล าเลียงถ่านหินจากตวัเหมืองไปท่ีโรงไฟฟ้า การฟุ้งกระจายก็เป็นเร่ืองใหญ่ 
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โดยส่วนมากถ่านหินจะถูกกองไวน้าน สามารถก่อให้เกิดไฟได ้บริษทัท่ีท าเร่ืองน้ีตอ้งถามวา่จะน า
ถ่านหินไปกองไวท่ี้ไหน สุดทา้ยก็ตอ้งไล่ชุมชนไปอีก..." 
 จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษา ไดศึ้กษาเพิ่มเติมและพบว่า โครงการก่อสร้าง
และวางโครงข่ายแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง 500 กิโลโวลต์ น้ี  กฟผ. ให้เหตุผลว่า การซ้ือไฟฟ้า
ดงักล่าวเป็นการจดัหาพลงังานไฟฟ้าตอบสนองความตอ้งการใช้ภายในประเทศ แต่ กฟผ. ไม่เคย
ช้ีแจงรายละเอียดการประเมินความตอ้งการพลงังานของประเทศ ใหส้ังคมรับทราบอยา่งถ่ีถว้น ซ่ึงผู ้
ศึกษาคาดวา่แนวโนม้ผลกระทบของโครงการฯจะซบัซ้อนมากข้ึนในอนาคตและท าให้เป็นปัญหา
ส าคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสาในคร้ังน้ีอีกดว้ย  
 
 4.5.2 ด้านประชาชน  
 จากผลการสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ กลุ่มผูน้ า
ท่ีเป็นทางการ เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
จงัหวดัน่าน คิดเป็นร้อยละ  100 จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมดไดก้ล่าววา่ ปัญหาและอุปสรรคของการ
เคล่ือนไหวของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน ดา้นประชาชนนั้น เกิดจากสาธารณชนส่วน
ใหญ่ไม่ให้ความสนใจ  ผูท่ี้ออกมาเคล่ือนไหวส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากแนวสายส่ง
ไฟฟ้าและประชาชนจงัหวดัน่านบางส่วนท่ีมีการต่ืนตวัดา้นผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อประชาชน 
และส่ิงแวดล้อมใน จังหวดัน่านในอนาคตเท่านั้ น ทั้ งน้ีประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเพิกเฉยต่อการ
เคล่ือนไหวดงักล่าว ไม่ไดท้ราบวา่โครงการโรงไฟฟ้าฯ ไม่ใช่เพียงแค่จะมีผลกระทบจากแนวสาย
ส่งไฟฟ้าแรงสูงเท่านั้น  แต่มีผลกระทบถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มในอนาคตของจงัหวดัน่านและอาจ
รวมถึงประเทศไทยดว้ย ดงัเช่น  
 กลุ่มชาวบา้นดู่ใต ้กล่าววา่  
 “...มีบุคคลบางกลุ่มท่ีไม่ไดอ้อกมาร่วมประทว้งดว้ย ส่วนมากเป็นพวกท างานอยูก่รุงเทพฯ
พวกน้ีไม่ไดก้ลบับา้น พวกเขาจึงไม่มีความรู้ใดๆเก่ียวกบัเคล่ือนไหวของพวกเรา...” 
  กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการ อ าเภอสองแคว  กล่าววา่  

“ …ท่ีออกมาเคล่ือนไหวเป็นเพราะสงสารลูกบา้น เคา้ต่อสู้กนัเพียงล าพงัไม่ได ้ตอ้งมีผูน้ า 
ดว้ย อีกอยา่งถึงท่ีบา้นไม่ไดรั้บผลกระทบ แต่ตอ้งออกมา เพราะปัญหาน้ีเป็นปัญหาของคนทั้ง
จงัหวดัน่าน ไม่ใช่เฉพาะคนท่ีไดรั้บผลกระทบจากแนวสายไฟเท่านั้น หรือถา้จะพดูให้ถูก จะเป็น
ปัญหาของคนทั้งประเทศดว้ยซ ้ า”  
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กลุ่มเครือข่าย NGO  กล่าววา่ 
“...ปัญหาท่ีผ่านมาชาวบา้นได้ร่วมกนัต่อต้านการสร้างแนวสายส่งไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า

ลิกไนต์หงสา เพราะพาดผ่านท่ีท ากินของประชาชน โดย กฟผ. เป็นผูเ้ข้าส ารวจรังวดัและปัก
เคร่ืองหมายในท่ีดินของชาวบา้นโดยท่ีชาวบา้นไม่ทราบล่วงหนา้ แต่ กฟผ. อา้งอ านาจตามกฎหมาย
ของตนเอง พวกเราท่ีจะพอจะมีความรู้บา้งก็ตอ้งเขา้มาช่วยกนัให้ความรู้กบัชาวบา้นในเร่ืองสิทธิ
ของชาวบา้นในท่ีดินท ากินของเคา้ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญก็ส าคญั...” 

จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษาและจากการคน้ควา้ขอ้มูลพบว่า ประชาชนท่ี
ไม่ได้ออกมาร่วมขบวนการเคล่ือนไหวนั้น มีสองกลุ่มด้วยกันคือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผูท่ี้ไม่ได้
เดือดร้อนจากปัญหาแนวสายส่งไฟฟ้าพาดผา่น โดยกลุ่มน้ีไม่ไดอ้อกมาต่อตา้นกลุ่มเคล่ือนไหวแต่ก็
ไม่ไดส้นบัสนุนการเคล่ือนไหวแต่อย่างใด  และอีกกลุ่มคือกลุ่มผูท่ี้พอใจกบัผลประโยชน์ท่ี กฟผ.
จดัสรรให้เช่นเร่ืองของการจ่ายเงินชดเชยการเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มคนจ านวนน้อย โดย
จากการสัมภาษณ์ท าใหพ้บวา่ในขณะท่ีชาวบา้นเกรงจะไดรั้บอนัตรายจากสายไฟฟ้าแรงสูง เป็นเหตุ
ให้มีการประท้วงและคดัค้านในช่วงปีท่ีผ่านมา แต่ กฟผ. ยงัน่ิงเฉย ชาวบ้านจึงยื่นฟ้องต่อศาล
ปกครอง ซ่ึงศาลได้รับค าร้องเอาไว้แล้ว  แต่ยงัไม่ได้ตัดสิน โดยพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบใน                 
ต  าบล ดู่ใต้  แบ่ ง เ ป็น ท่ี ดินสาธารณะจ านวน  27 ไ ร่  ป่ า ชุมชน  7 ไ ร่  และค รัว เ รือน ท่ี ถูก
เวนคืน 14 ครัวเรือน อยา่งไรก็ดี ขอ้เทจ็จริงแลว้ชาวบา้นไม่ไดถู้กเวนคืน แต่ กฟผ.ใชห้ลกัการชดเชย
จากการถูกรอนสิทธ์ิ จึงยิง่ถูกต่อตา้น เพราะแมจ้ะจ่ายค่ารอนสิทธ์ิให ้แต่ กฟผ.ก็พยายามต่อรองราคา 
ขณะท่ีชาวบา้นไม่สามารถใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดอ้ยา่งเต็มท่ี เช่น ไม่สามารถปลูกไมย้ืนตน้ได ้เพราะ
มีการก าหนดเง่ือนไขความสูงของต้นไม้ห้ามเกิน 3 เมตร บางรายคิดจะน าท่ีดินไปจ านองกับ
ธนาคารก็ท าไม่ไดเ้พราะราคาตก จากท่ีเคยไดร้าคา 2-3 ลา้นบาทต่อไร่ เหลือแค่ 2-3 แสนบาท จึงไม่
มีชาวบ้านยอมรับเงินชดเชยและจากผลการสัมภาษณ์ว่าสถานการณ์ในปัจจุบนั กฟฝ. ได้มีการ
ด าเนินการอยูใ่นระหวา่ง โรงไฟฟ้าไดเ้ขา้ไปด าเนินการถมดินแลว้ ลงเสาไฟฟ้าแลว้ในท่ีดินท่ีไดจ้่าย
ค่าชดเชยไปแลว้ แต่ยงัมี ชาวบา้นดู่เหนือพฒันา อ าเภอเมือง  ส่วนหน่ึง 17 คน ท่ีก าลงัยื่นอุทธรณ์ค่า
ท่ีดิน เป็นไร่ละ 3 ลา้นบาท  และชาวบา้นอ าเภอสองแคว อุทธรณ์ค่าท่ีดิน 2 แสนบาท ท่ีการไฟฟ้า
สัญญาจะจ่ายแต่ ไม่ไดต้ามท่ีตกลงซ่ึงไม่รู้ว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิต จะด าเนินการไปในทิศทางใดต่อ 
ทั้งน้ีการชดเชยจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ปกติเงินชดเชยจะมี 2 ส่วน 1.คือค่าท่ีดินจ่าย 90 %ของราคา
ประเมินหรือราคาซ้ือขาย และ 100% ในกรณีท่ีมีต าแหน่งเสาลงในพื้นท่ี 2.คือค่าชดเชยในกรณีท่ีมี
ทรัพยสิ์นเสียหายเน่ืองจากการก่อสร้าง เช่นตน้ไมห้รือส่ิงปลูกสร้าง เป็นตน้  

ประเด็นปัญหาหลกัของชาวบา้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
1. ไม่มีการพดูคุยระหวา่ง การไฟฟ้ากบัชาวบา้น 
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2. ชาวบา้นสอบถามอะไรไปก็เงียบเช่นเร่ืองผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
3. ชาวบา้นไดมี้การร้องขอให ้กฟผ. ท าท่ีระบายน ้าดว้ยเกรงน ้ าจะท่วมในเมืองจากการถม

ดิน แต่ กฟผ.ไม่มีค  าตอบให ้
4. ขณะน้ีชาวบา้นต่อสู้เพียงล าพงั มีเพียงขา้ราชการเกษียณเท่านั้น และชาวบา้นท่ีเสียสิทธิ

ในท่ีดินเท่านั้นท่ีต่อสู้อยู ่ขา้ราชการไม่มีใครกลา้ลงมาช่วยเหลือ 
      จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษา ไดแ้สดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า  ประชาชนมี
สิทธิโดยสมบูรณ์ในระบอบประชาธิปไตยในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นไดอ้ย่างเปิดเผย โปร่งใส สามารถก าหนดอนาคตและร่วมตดัสินใจในการวางแผนพฒันา
บา้นเมือง ประเทศชาติ โดยประชาชน 
 
4.6  ข้อเสนอแนะของกลุ่มเคลือ่นไหวทางการเมือง  

จากผลการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 100 จากผูถู้กสัมภาษณ์ทั้งหมด 
ใหข้อ้เสนอแนะของกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง ดงัน้ี 

1. ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบเพื่อ
ทราบขอ้เทจ็ จริงและหาแนวทางแกไ้ข  

2. ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตด าเนินการจดัระบบเพื่อช้ีแจงและตอบโจทยข์องประชาชนท่ีมีขอ้
สงสัยและความวติกกงัวลในทุกดา้น เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ี  

3. ขอให้ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตยุติการด าเนินการส ารวจแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง และให้
ท าความเขา้ใจกบัชาวบา้นก่อน และท่ีส าคญัแนวสายไฟฟ้า ตอ้งไม่กระทบหรือบดบงัทศันียภาพ
ของจงัหวดัน่าน 

4. เป้าหมายความร่วมมือในประชาคมอาเซียนตอ้งการให้ประเทศภาคีเครือข่าย  ทั้ง   10 
ประเทศในกลุ่มอาเซียน  ตอ้งไม่สร้างผลกระทบ ต่อชุมชนของประเทศท่ีเขา้กลุ่ม อาเซียนเน่ืองจาก 
เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งประเทศ เพื่อการพฒันาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต   

5. ใหท้างคณะกรรมการสิทธิฯ เขา้ตรวจสอบกระบวนการท างาน วา่อยูบ่นพื้นฐานการให ้
ความคุม้ครองเร่ืองสิทธิมนุษยชนกบัชาวจงัหวดัน่านหรือไม่ 

6. ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขา้มาช้ีแจงขอ้มูลต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  
7. มีระบอบการปกครองท่ีแตกต่างกนั ท าใหป้ระเทศไทยไม่สามารถก่อตั้งโรงไฟฟ้าไดเ้อง 
8. รัฐบาลไม่เคยใหข้อ้มูล แกประชาชนใหเ้ขา้ใจอยา่งแทจ้ริงวา่ระบบของโรงไฟฟ้าเป็น 

อยา่งไร  
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บทสรุป เม่ือประชาชนมีความตระหนกัทางดา้นการเมือง (Political Awareness) นั้น ตอ้งมี
การสร้างความเช่ือมัน่ในการประสานงานกบัฝ่ายการเมือง การเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมของฝ่าย
การเมืองและประชาชนรวมถึง ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการเคล่ือนไหวของฝ่าย
ประชาชนท่ีเสียเปรียบในสังคมขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ มีการด าเนินการ
เพื่อท่ีจะสร้างอ านาจต่อรองทางการเมืองกบัรัฐบาล มีการเรียกร้องให้จดัสรรทรัพยากรหรือแกไ้ข
ปัญหาความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึน ในความหมายน้ี จึงเป็นการมองขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม่ (New Social Movements) หรือขบวนการประชาชนร่วมสมยั เป็นความกา้วหนา้ของ
วฒันธรรมการเมืองภาคประชาชน เป็นการรวมกลุ่มของประชาชนในฐานะผูก้ระท าทางการเมือง 
ซ่ึงเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงสังคมและการเมืองท่ีไปไกลกวา่เร่ืองของการเปล่ียนแปลงอ านาจ
รัฐเป็นขบวนการท่ีมีเป้าหมายในการสร้างบรรยากาศและเง่ือนไขแบบประชาธิปไตย (Democratic 
environment) เพื่อสร้างประชาสังคม (Civil Society) ท่ีมีความเขม้แข็ง ประชาชนมีความต่ืนตวัการ
เคล่ือนไหวมีลกัษณะต่อตา้นรัฐ และต่อตา้นระบบราชการ พร้อม ๆ กบัการแสดงออกในด้านท่ี
เช่ือมัน่ศรัทธาพลงัอ านาจของประชาชน และประสงคจ์ะเปิดพื้นท่ีการเมืองให้ประชาชนธรรมดามี
บทบาทมากข้ึนเพื่อความสัมพนัธ์ระหว่างการท่องเท่ียวและสันติภาพ และทางดา้นเศรษฐกิจ และ
สังคมอีกด้วย จะเห็นได้จาก เม่ือรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป.ลาว) 
ประกาศแผนการเปล่ียนประเทศให้เป็น “แบตเตอร่ีของอาเซียน” ภายในปี พ.ศ.2563 เพื่อให้ตนเอง
หลุดพน้จากความเป็นประเทศดอ้ยพฒันา และการปรับเปล่ียนแนวทางการพฒันาโดยการวางแผน
จากส่วนกลางมาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีด าเนินการสืบเน่ืองมาก่อนหน้าน้ีจ  าเป็นตอ้งใช้
งบประมาณจ านวนมหาศาล หน่ึงในยุทธศาสตร์หลักท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ก็คือดึงการลงทุนจาก
ต่างประเทศในโครงการขนาดใหญ่ทั้งดา้นป่าไม ้เหมืองแร่และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นพลงังาน 

ดงันั้น นอกจากเราจะไดเ้ห็นการสร้างเข่ือนผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่หลายโครงการเกิดข้ึนใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงถือเป็นแบตเตอร่ีก้อนใหญ่ท่ีช่วยเติมเต็มแผนการให้
เป็นไปตามเป้าหมาย แมว้่าจะตอ้งแลกกบัผลกระทบดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการสูญเสีย
ระบบนิเวศวิทยาท่ีส าคญัอยา่งไม่มีวนัฟ้ืนคืน ถึงแมส้าธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะได้
เขม้งวดกบัเร่ืองน้ีแต่ยงัไม่ปรากฎหลกัฐานท่ีแน่ชดัว่าโครงการต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจะไม่
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงจะได้เห็นจากอภิมหาโปรเจ็คด้านพลงังานอีกอนัหน่ึงนั่นก็คือ 
โครงการลิกไนต์หงสามิใช่เป็นเพียงโครงการเหมืองถ่านหินแบบเปิดหน้าดินธรรมดา หากแต่พ่วง
เอาโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนขนาด 1.878 กิกะวตัตซ่ึ์งใชถ่้านหินเป็นเช้ือเพลิงรวมถึงระบบสายส่ง
ไฟฟ้าขา้มพรมแดนเช่ือมกบัระบบสายส่งไฟฟ้าของไทยเขา้ไปดว้ย ถา้จะเทียบรุ่น ก็เป็นนอ้งๆ ของ
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เหมืองถ่านหินและโรงไฟฟ้าลิกไนตแ์ม่เมาะท่ีล าปางซ่ึงขณะน้ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ก าลงัทุ่มทุนประชาสัมพนัธ์หลอกประชาชนวา่ปลอดภยัไร้มลพิษ 

มีขอ้สังเกตว่า ในกรณีท่ีทางบริษทั ไทย-ลาว ลิกไนต์ ฟ้องรัฐบาลลาวหลงัจากถูกยกเลิก
สัญญาสัมปทานโครงการโรงไฟฟ้าหงสา โดยเรียกร้องค่าเสียหายเป็นเงิน 56 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
(1,700 ลา้นบาท) และการท่ีศาลนครนิวยอร์กยืนยนัเดินหนา้กระบวนการอนุญาโตตุลาการเม่ือเร็วๆ 
น้ี อาจไม่ส่งผลต่อการเดินหน้าโครงการ แต่เม่ือพิจารณาถึงความใหญ่โตของโครงการเหมืองและ
โรงไฟฟ้าและผลกระทบดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนตลอดช่วงอายุ 25 ปี ลิกไนตห์งสา
อาจไม่มีอนาคตสดใสเสียทีเดียวนกั น่ียงัไม่รวมถึงช่องโหวใ่นเร่ืองของสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าท่ีท าข้ึน
ระหวา่งโครงการและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การให้เงินกูข้องธนาคารพาณิชยส์ัญชาติ
ไทยหลายแห่งซ่ึงน าไปสู่การตั้งค  าถามในเร่ืองของธรรมาภิบาลและความโปร่งใสจากกลุ่มประชา
สังคมท่ีท างานด้านพลังงานในประเทศไทยประเด็นผลกระทบส าคญัในช่วงตน้ของการเตรียม
โครงการโดยเฉพาะในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบและการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารของโครงการ เป็นท่ีชัดเจนว่าคนทอ้งถ่ินในอ าเภอหงสา แขวงไซยะบุรี ของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และหมู่บา้นโดยรอบท่ีอยู่ในเขตท่ีตั้งของโครงการ รวมถึงประเทศ
ไทย    ท่ีไม่รู้ขอ้มูลเร่ืองโครงการเหมืองถ่านหินและโรงไฟฟ้าทั้งจากบริษทัและเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
การประชาสัมพนัธ์โครงการนั้นก็เป็นไปตามแนวทางดั้งเดิมของทุกๆ โครงการพฒันาขนาดใหญ่ท่ี
ผ่านมาไม่ว่าจะเกิดข้ึน ณ ท่ีใด นั่นคือผลดีท่ีจะเกิดข้ึนกับท้องถ่ินในเร่ืองของการจ้างงานและ
ปรับปรุงคุณภาพชีวติ  และพบวา่ มีหลายชุมชนตอ้งยา้ยถ่ินฐานเพื่อหลีกทางให้กบัโครงการถ่านหิน
ยกัษใ์หญ่ท่ีจะกลายมาเป็นแบตเตอร่ีกอ้นใหม่ใหก้บัอาเซียน  

จากค าบอกเล่าของคนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการยา้ยถ่ินท าให้เรานึกถึงภาพในอดีตคร้ังเม่ือ
รัฐบาลไทยโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเร่ิมโครงการถ่านหินท่ีแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ชาวบา้นหงสาคน
หน่ึงเล่าวา่เขาสูญเสียพื้นท่ีเกษตรและบา้น เขาไม่ตอ้งการยา้ยไปยงัท่ีใหม่แต่ไม่อาจปฏิเสธเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐได้เพราะท่ีดินเป็นของรัฐ ถา้รัฐตอ้งการท่ีดิน เราตอ้งคืนให้เพราะว่ารัฐบาลจะพฒันาและ
ประชาชนตอ้งร่วมมือ ส่วนอีกคนหน่ึงบอกว่าตนเองก็สูญเสียท่ีดินเพราะว่าอยู่ในพื้นท่ีโครงการ
เหมืองถ่านหินและโรงไฟฟ้า เขาไดรั้บค่าชดเชยและมนัก็ยุติธรรมดี แต่เขาไม่อยากไดเ้งินเพราะว่า
ท่ีดินนั้นเป็นมรดกตกทอดจากปู่ ยา่ตายายและเขาตอ้งการเก็บไวใ้ห้ลูกหลาน ถา้เขาไม่มีท่ีไร่ท่ีนาเลย 
เขาจะเอาขา้วมาจากท่ีไหนอายุของโครงการลิกไนต์หงสานั้นมีระยะเวลาอย่างน้อย 25 ปี นั่น
หมายถึงผลกระทบอาจเกิดข้ึนต่อการจางหายไปของรากฐานทางวฒันธรรมท่ีคนกบัชา้งท่ีชาวหงสา
ด ารงอยู่มายาวนานการบงัคบัให้อพยพยา้ยถ่ินออกจากผืนดินเกิดของตนเองด้วยเหตุผลเร่ืองการ
พฒันาและคนส่วนน้อยตอ้งเสียสละเพื่อคนส่วนใหญ่เป็นโศกนาฏกรรมของมนุษยม์าโดยตลอด
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ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่นมา ไม่วา่เราจะพิจารณาในมุมใด และส าหรับชาวหงสาซ่ึงประกอบดว้ย
กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลาย น่ีเป็นเพียงการเร่ิมตน้ เราไม่รู้ว่าขอบเขตผลกระทบด้านสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมจากโครงการน้ีจะกวา้งขวางเพียงใด ค าตอบมิใช่อยู่ในรายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมหรือเทคโนโลยีเผาไหมถ่้านหินท่ี บมจ.บา้นปู จะน ามาใช้ มิใช่อยู่ในกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบติัของสภาแห่งชาติลาวท่ีมีความเขม้งวดมากข้ึนในการระวงัผลกระทบจากโครงการ
ลงทุนจากต่างประเทศ แต่ค าตอบอยู่ท่ีชาวหงสาแห่งแขวงไชยะบุรีเอง พวกเขาจะตอ้งเผชิญกบั
ความทา้ทายใหม่ๆ ท่ีมีใจกลางของเร่ืองอยู่ท่ีเหมืองและโรงไฟฟ้าถ่านหิน ไม่ต่างจากคนแม่เมาะ 
จงัหวดัล าปางท่ีท าการต่อสู้เพื่อสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะมีชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีรุ่นแลว้รุ่นเล่า 

ทุกวนัน้ีต้องยอมรับว่าสังคมโลกและสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาไปอย่าง
รวดเร็วและกวา้งขวางและหลาย ด้าน ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยแต่ละด้านได้ส่งผล
กระทบถึงกันเช่ือมโยงกันตลอดเวลา ส าหรับด้านการเมืองนั้น ถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมี
นยัส าคญัต่อสังคมมนุษยเ์พราะมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งมนุษยท่ี์อยู่ร่วมกนั
และส่งผลไปถึงการจดัความสัมพนัธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจระหว่างคนในสังคมดว้ย ดงันั้นจึง
กล่าวได้ว่าการพฒันาการเมือง เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมและการ
พฒันาประเทศ   หากการพฒันาโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา ประเทศลาวนั้น  หากรัฐบาลมีการตระหนกั
ทางดา้นการเมือง (Political Awareness) วา่จะเกิดผลกระทบแค่ไหนต่อประชาชนในการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าน้ีข้ึนมา  โดยการสร้างความเช่ือมัน่ และเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมกบัประชาชนให้มากข้ึน 
ผลกระทบต่าง ๆ ก็จะหมดไป โดยใช้การเคล่ือนไหวทางการเมือง ตามแนวคิดขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) ท่ีเนน้การระดมทรัพยากร โดยวิธีการท่ี
สันติวิธีหรือปฏิบติัการไร้ความรุนแรง เปิดพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อแสวงหา อ านาจ ความรู้ ความจริง 
ต่อประเด็นดังกล่าว ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วม ตลอดจนการต่อรองกับอ านาจรัฐและทุน ท่ี
ด าเนินการแบบพนัธมิตรอย่างแนบแน่น ด้วยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า เราควรท่ีจะตระหนักและให้
ความส าคญัต่อขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง เพราะส่ิงเหล่าน้ีเปรียบเสมือนกุญแจท่ีจะน าไปสู่
การขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  เพราะน่ีคือส่ิงท่ีจะเป็นพลังส าคัญต่อ
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศไทยอีกดว้ย   

 
 

 


