
 

บทที ่5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษา การเคล่ือนไหวทางการเมือง ของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในจงัหวดัน่านต่อ
โครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสามีวตัถุประสงคข์องการศึกษาดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีน าไปสู่การเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองกลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน ต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา 

2.  เพื่อศึกษาถึงรูปแบบและแนวทางการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง 
ของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในจงัหวดัน่านต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา รวมทั้งการตอบโต้
จากกลุ่มเป้าหมายและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ และผลท่ีตามมาของโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา 

ส าหรับระเบียบวธีิวจิยั (Research Methodology)ไดใ้ชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative  
Research) โดยท าการรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) กบัประชากร
กลุ่มเป้าหมาย ท่ีไดจ้ากการสุ่มตวัอย่าง  แล้วน ามาอภิปรายตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัท่ีไดต้ั้ง
เอาไว ้ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี   
 
5.1   สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1  ปัจจัยทีน่ าไปสู่การเกดิขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมืองกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมใน
จังหวดัน่าน ต่อ โครงการโรงไฟฟ้าลกิไนต์หงสา 

5.1.1.1 จุดเร่ิมต้นต่อโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนต์หงสา  
โครงการเหมืองแร่หงสา มีการส ารวจมาตั้งแต่ปี พ.ศ 2539 และเร่ิมเขา้ก่อตั้งบริษทั

ในพื้นท่ีปี พ.ศ. 2545 โครงการประกอบดว้ยสองส่วน ส่วนแรก การท าเหมืองแร่เพื่อป้อนลิกไนตใ์ห้
โรงไฟฟ้า ส่วนท่ีสอง โรงไฟฟ้าถ่านหิน รัฐบาลลาวได้เซ็นสัญญาสัมปทานส าหรับการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานกบับริษทัหงสาเพาเวอร์เม่ือส้ินปีท่ีผา่นมา เป็นมูลค่า 847 พนัลา้นกีบ 

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา  เป็นโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้ถ่าน
หิน ลิกไนตเ์ป็นเช้ือเพลิงหลกั ตั้งอยูท่ี่เมืองหงสา แขวงไซยะบุรี ประเทศลาว มีขนาดก าลงัการผลิต
ติดตั้งประมาณ 1,878 เมกะวตัต์ โดยจะผลิตไฟฟ้าเพื่อขายให้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) เป็นหลกั โครงการเหมืองถ่านหินและโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา แขวงไชยบุรี ประเทศ
ลาววางแผนว่าจะก่อสร้างให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2557 เพื่อรองรับไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากโรงไฟฟ้า
ลิกไนตห์งสาส่งเขา้สู่ระบบไฟฟ้าของไทยในปี พ.ศ. 2558 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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5.1.1.2 สาเหตุทีไ่ทยต้องรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าลกิไนต์หงสา  
เน่ืองมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ท าให้ความตอ้งการใช้

ไฟฟ้าเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุก ๆ ปี กระทรวงพลงังานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมี
ภารกิจส าคญัในการจดัหาแหล่งผลิตไฟฟ้าเพื่อรองรับความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าให้เพียงพอและมัน่คง 
โดยมีอตัราค่าไฟฟ้าท่ีเหมาะสม และมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มน้อยท่ีสุด  ตามแผนพฒันาก าลงั
ผลิตไฟฟ้าของประเทศ หรือ PDP (Power Development Plan) ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 3 (2555-2573) 
มีโครงการท่ีตอ้งเร่ิมเขา้ระบบในปี 2558 แลว้คือ โรงไฟฟ้าหงสา ใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเช้ือเพลิง 
ก าลงัผลิตติดตั้ง 1,878 เมกะวตัต ์จะส่งไฟฟ้าเขา้มารองรับความตอ้งการใชใ้นประเทศไทยประมาณ 
1,600 เมกะวตัต ์ในอตัราค่าไฟฟ้าไม่ถึง 2 บาท/หน่วย และรองรับการใชใ้น สปป.ลาวประมาณ 200 
เมกะวตัต ์เท่านั้น  

5.1.1.3   ปัจจัยภายในที่น าไปสู่การเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองกลุ่ม
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในจังหวดัน่าน ต่อ โครงการโรงไฟฟ้าลกิไนต์หงสาได้แก่  

ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  สามารถสรุปไดว้า่ ประชาชนไม่ไดมี้
ส่วนร่วมเลย  แต่ไดรั้บผลกระทบ คือ มลพิษทางอากาศซ่ึงจะส่งผลต่อสุขภาพอย่างหนกัหน่วงใน
ระยะยาว อีกทั้งการวางแผนแนวสายส่งตดัผา่นพื้นท่ีป่าตน้น ้าในเขตป่าอนุรักษซ่ึ์งยอ่มส่งผลกระทบ
ดา้นทรัพยากรน ้า เหมืองและโรงไฟฟ้าถ่านหินลิกไนตห์งสา ท าให้ชาวบา้นรับรู้ขอ้มูลอยา่งไม่รอบ
ด้าน และไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลส าคญัได้โดยเฉพาะประเด็นผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมข้าม
พรมแดน  

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม  สามารถสรุปไดว้่า สภาพแวดลอ้มของโรงไฟฟ้าพลงั
ความร้อนหงสาลิกไนต์   เป็นโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเช้ือเพลิง
หลกั ตั้งอยูท่ี่เมืองหงสา แขวงไชยะบุรี ผลิตไฟฟ้าเพื่อขายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) เพื่อจ่ายไฟให้คนไทย  พื้นท่ีเหมืองมีลกัษณะเป็นป่า มีชุมชนท่ีจะตอ้งโยกยา้ย จ านวน 6 
หมู่บา้น 400 หลงัคาเรือน และบริเวณพื้นท่ีต าบลดู่ใต ้เป็นบริเวณท่ีมีการให้กระแสไฟฟ้าพาดผา่น 
ซ่ึงเป็นเขตป่าอนุรักษ์ และพื้นท่ีท ากินของชาวบา้น โดยมีการท าการปักหมุด ปักเสาไม ้มีการถาง 
หกั ตดั ก่ิงไม ้พืชผลของชาวบา้น และป้ายสีตามตน้ไม ้ซ่ึงท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของ
ชาวบา้น  

ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม  สามารถสรุปไดว้า่  ดา้นสังคมและการเมือง พบวา่มี
ผลกระทบดา้นสุขภาพ  รวมถึงการออกใบอนุญาตการสร้างโรงงานไฟฟ้าเป็นการละเมิดสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 67  และมาตรา 287  จากการท่ี การไฟฟ้า ไม่ใหช้าวบา้นในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วน
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ร่วมในการตดัสินใจและตดัสินใจโดยไม่ได้แจง้ขอ้มูลรายละเอียดโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าฯ 
ใหแ้ก่ชาวบา้นทราบก่อน ท าใหค้วามสัมพนัธ์ของรัฐกบัประชาชนไม่สอดคลอ้งกนั  

ฝ่ายต่อต้าน  สามารถสรุปไดว้่า กลุ่มต่อตา้น คือ กลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการก่อสร้างโรงไฟฟ้า  

การระดมเครือข่ายและการก่อตั้ งกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม  สามารถสรุปไดว้า่   ไดมี้การระดมเครือข่ายโดยมี เครือข่ายอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มตามวิถี
คนน่าน ภายใตเ้ครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น จงัหวดัน่าน ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากโรงไฟฟ้าถ่านหินและสายส่งไฟฟ้าแรงสูงต่อดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  

 
5.1.2    รูปแบบและแนวทางการเคลือ่นไหวทางการเมืองภาคประชาชน  สามารถสรุปไดว้า่ 

มีรูปแบบและแนวทางการเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มชาวบา้นจากต าบลสองแคว และ อ าเภอ
ชนแดน จงัหวดัน่าน ไดแ้สดงรูปแบบและแนวทางการเคล่ือนไหวทางการเมือง คือ  

1. จดัประชุมเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2554 เพื่อหารือกรณีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ 
ไทยออกหนังสือเวนคืนท่ีดินเพื่อโครงการแนวสายส่งไฟฟ้าจากเหมืองหงสา แขวงไวยะบุรี 
ประเทศลาวเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2554  

2. กลุ่มชาวบา้นไดย้ืน่หนงัสืออุทธรณ์ เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2555 ต่อคณะกรรมการก ากบั 
กิจการพลงังาน (กกพ.) 

3. ทางชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายของรัฐตามโครงการดงักล่าว ไดร้้องเรียนไป 
ยงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 

4.  ขบวนประชาชนชาวน่าน ท่ีอออกมาต่อต้านแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงจากโรงไฟฟ้า
ลิกไนต์หงสาพาดผ่านท่ีท ากินของประชาชนพื้นท่ีจงัหวดัน่าน ใน 4 อ าเภอ จ านวนเน้ือท่ี 1,800 
แปลง ระยะทางยาว 270 กิโลเมตร ด้วยความหวัน่เกรงว่าแนวสายส่งดงักล่าวส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพและมลภาวะเป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 

5.  แนวทางการเคล่ือนไหวโดยการเขา้ร่วมโดยให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเปิดเผย โปร่งใส สามารถก าหนดอนาคตและร่วม
ตดัสินใจในการวางแผนพฒันาบา้นเมือง ประเทศชาติ โดยประชาชน มีการรวมตวัต่อตา้น ระดม
ความคิด ประชุมกนั เพื่อเรียกร้องสิทธิในความเป็นประชาธิปไตยคืนมา เน่ืองจากก่อนหนา้น้ีไม่ได้
รับทราบขอ้มูลของโครงการดงักล่าว  
 6. เครือข่ายพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มตามวิถีคนน่าน มีการจดัตั้งขบวนประชาชน (mob) ประทว้ง 
กฟผ. หลงัไม่มีความชดัเจน ท่ีโครงการของ กฟผ.จะส่งผลกระทบกบัประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณ 



59 
 

ใน 4 อ าเภอ และมีแปลงท่ีดินของชาวบา้นท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงพาด
ผา่น รวมทั้งส้ิน 1,800 แปลง 
 
 5.1.3  ปัญหา  และอุปสรรค     
 ด้านรัฐบาล  สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
 1. การขาดการให้ข้อมูลแก่ประชาชนให้เข้าใจอย่างแท้จริงว่าระบบของโรงไฟฟ้าเป็น
อยา่งไร และภาครัฐเพิกเฉยต่อขอ้เรียกร้องของประชาชนในการก่อสร้างโครงการน้ี ถึงแมจ้ะมีกลุ่ม
ขบวนการเคล่ือนไหวออกมาต่อตา้น แต่โครงการก็ยงัด าเนินการต่อไปโดยไม่สนใจต่อขอ้เรียกร้อง
ของประชาชน และ การไฟฟ้าก็ไม่ออกมาตอบขอ้ซกัถามของประชาชน อีกดว้ย    
 2. การรับซ้ือไฟฟ้าของ   การไฟฟ้าฝ่ายผลิตท่ีได้จากการเผาถ่านหินลิกไนต์ในโรงไฟฟ้า
พลงังานความร้อนหงสา ประชาชนและสาธารณชนไม่ไดรั้บรู้รายละเอียดเก่ียวกบัสัญญา ไม่มีการ
เปิดเผยขอ้มูลเพื่อและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการลงนามสัญญาในโครงการน้ีเลย  

3. แนวโนม้ผลกระทบของโครงการฯมีความซบัซอ้นในอนาคต  
 4. หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของไทย  เขา้ไปตรวจสอบและติดตามการก่อสร้าง 
โรงไฟฟ้าล าบาก เพราะทุกขั้นตอนเกิดข้ึนฝ่ังลาว ทั้งเร่ืองการใชก้ฎหมายและการคดัคา้นจึงท าได้
ค่อนขา้งยากส่ิงท่ีน่ากงัวลคือหากใชต้น้ทุนต ่าจะก่อมลพิษสูง  
 ด้านประชาชน  สามารถสรุปไดด้งัน้ี   

ปัญหาและอุปสรรค ดา้นประชาชนมาจากสาธารณชนส่วนใหญ่ไม่ใหค้วามสนใจ เพราะ 
มองวา่เป็นเร่ืองไกลตวั  ผูท่ี้ออกมาเคล่ือนไหวส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากแนวสายส่ง
ไฟฟ้าและประชาชนจงัหวดัน่านบางส่วนท่ีมีการต่ืนตวัดา้นผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อประชาชน 
และส่ิงแวดลอ้มใน จงัหวดัน่านในอนาคต 
 
5.2 อภิปรายผล 

จากผลการวจิยัขา้งตน้สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเหมืองหงสาลิกไนตจ์ะเร่ิมแลว้เสร็จและเร่ิมจ าหน่ายไฟฟ้า

ใหแ้ก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ในปี 2558 (2015) ซ่ึงเป็นปีท่ี สปป.ลาว และไทยจะเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โครงการสายส่งไฟฟ้า 500 กิโลโวลต ์ชายแดน(บริเวณจงัหวดั
น่าน)-ท่าวงัผา ซ่ึงเกิดข้ึนในนามของ "ความมัน่คงทางพลงังาน" ท่ีเช่ือมโยงโครงข่าย และนโยบาย
แต่ตั้งแต่ทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัภูมิภาค ท่ีเรียกกนัว่า "ASEAN Power Grid"  สอดรับกบั
นโยบาย "แหล่งพลงังานของภูมิภาคอาเซียน"(Battery of ASEAN) ของรัฐบาลลาวท่ีเนน้การส่งออก
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พลงังานเพื่อจ าหน่ายให้แก่ประเทศเพื่อนบา้น ภายใตโ้ครงสร้างพื้นฐานในเขตอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า
โขง (Greater Mekong Sub Region-GMS)ในขณะท่ีปัจจุบนัมีประชากรลาวเพียง ร้อยละ 70 ของ
ครัวเรือนเท่านั้นท่ีเขา้ถึงไฟฟ้า และร้อยละ 60 อยูใ่นนครหลวงเวียงจนัทน์ แต่ประชาชนจ านวนมาก
ตอ้งแบกรับผลกระทบท่ีมากเกินไปจากการผลิตไฟฟ้า เช่น การตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานจากการสร้าง
เข่ือน ผลกระทบจากการสร้างเหมืองถ่านหิน ผลกระทบต่อวิถีชีวิตทางสังคม ชุมชน และ
ส่ิงแวดลอ้ม  ส่ิงท่ีรัฐบาลลาวและชนชั้นน าของอาเซียนคาดหวงัคือความมัง่คัง่ของผูท่ี้ไดเ้ปรียบทาง
สังคมจากการเอาเปรียบคนตวัเล็กตวัน้อย เป็นความร ่ ารวยท่ีตอ้งแลกมาด้วยชีวิตของประชาชน
อาเซียน ซ่ึงจะเห็นได้ การโยกยา้ยถ่ินฐานของ สปป.ลาวในเขตพื้นท่ีท่ีจะมีการก่อตั้งโรงไฟฟ้า 
ก่อนท่ีโครงการจะเร่ิมก่อสร้างการยา้ยทั้ง 450 ครัวเรือน ทางบริษทั ไฟฟ้าหงสาฯไดด้ าเนินการ
ร่วมกบัรัฐบาล สปป.ลาว ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนด ถึงแมว้่าประชาชนจะยา้ยไปยงัพื้นท่ีใหม่ตามท่ี
รัฐบาลก าหนด แต่ก็ยงัมีประเด็นหลกัส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินต่อ คือ 1) สร้างท่ีอยูอ่าศยัใหม่ 2) สร้าง
อาชีพพร้อมกบัการประกนัรายได ้และ 3) โครงการตอ้งดูแลสังคมต่อเน่ืองและใส่เงินเพื่อดูแลสังคม
ส่ิงแวดล้อมประมาณ 2 ล้านเหรียญ/ปี  ท าให้เขาต้องสูญเสียพื้นท่ีท ากินของเขาเพื่อแลกกับ
ประโยชน์ของรัฐ จากแนวคิดประชาสังคมแบบขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New 
Social Movement) ซ่ึงเป็นเร่ืองของการเคล่ือนไหวในพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) ดว้ยขบวนการ
ประชาชน ซ่ึงขบวนการดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีกระบวนการในการสร้าง พฒันาการ ด าเนินการ การ
ส่ือสาร มีการปรับตวัต่อเป้าหมายและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 

จาก กรณีตวัอย่างท่ีเกิดข้ึนกบัชาวบา้นดู่ใต ้จงัหวดัน่านมีความซับซ้อนอนัเน่ืองมาจาก                 
"ตวัแสดง" (Actors) ท่ีเก่ียวขอ้งนั้น มิไดเ้ป็น "ตวัแสดง" (Actors) ภายในประเทศแต่เพียงอยา่งเดียว 
แต่บทบาทและปฏิบติัการของตวัแสดงระหวา่งประเทศ หรือตวัแสดงขา้มชาติ นั้นกลบัเพิ่มสูงข้ึน 
ทั้งรัฐวิสาหกิจไทยท่ีด าเนินกิจการในต่างประเทศ และบรรษทัขา้มชาติซ่ึงลงทุนขา้มพรมแดน  อนั
ส่งผลกระทบต่อชีวิตมนุษยอ์ยา่งไร้พรมแดนเช่นกนั ทั้งในแง่กายภาพ เช่น ตอ้งไดรั้บอนัตรายจาก
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึน  และจิตวิญญาณ คือ การสูญเสียพื้นท่ีท ากินของเขาเองท่ีเป็นมรดกตกทอด
จากปู่ ยา่ ตา ยาย  ดงัท่ี ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542: 64) กล่าววา่ ผูเ้รียกร้องมีส่วนรวมในการ
เคล่ือนไหวดว้ยตวัเอง ไม่ใช่การเรียกร้องผา่นกลไกของรัฐ หรือกลไกทางการเมือง เน่ืองจากการไม่
เช่ือมัน่ไม่ศรัทธาความเป็นตวัแทนของพรรคการเมือง และความจริงใจของรัฐ  วฒันธรรมต่อตา้น/
ขดัขืน ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่พุ่งเป้าไปท่ีการเรียกร้องให้หน่วยงานของ
รัฐต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนหรือสังคมในวงกว้าง 
(Accountability) มิใช่ท าตามอ าเภอใจหรือล่วงละเมิดอ านาจของตวัเอง เป็นการเคล่ือนไหวท่ี
ตอ้งการจะอุดช่องวา่งได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้า่แนวทางการเคล่ือนไหวต่อสู้และยทุธวิธีของขบวนการทาง
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สังคม สอดคลอ้งกบัของประภาส ป่ินตกแต่ง(2541: 161)ท่ีกล่าวว่า ยุทธวิธีตามช่องทางระบบ
การเมืองปกติ(Convention) ลกัษณะส าคญัคือ เป็นวธีิการท่ีไม่ตอ้งการความเอาจริงเอาจงัความทุ่มเท
สูง แต่สามารถดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมจ านวนมากได ้สามารถสะทอ้นถึงนยัแห่งความคาดหวงัของผูเ้ขา้ร่วม
แต่เกิดข้ึนจนมีลกัษณะกลายเป็นวิธีการสถาบนั ซ่ึงท าให้ขาดการทา้ทายต่อระบบปกติท่ีเป็นอยู ่
ดงัเช่น การเดินขบวน (Demonstration) และการนดัหยุดงาน (Strike) ซ่ึงทั้งสองวิธีการน้ีได้
กลายเป็นการต่อรองเชิงสถาบนัท่ีมีพิธีกรรมกฎเกณฑ์ท่ีตายตวั และความคาดหวงัท่ีชดัเจน ระหวา่ง
ผูท่ี้ทา้ทายและผูท่ี้เผชิญหน้าดว้ยวิธีการดงักล่าวน้ีอาจผนวกดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืนๆดว้ย เช่นการ
เดินขบวนเพื่อหาเสียงสนบัสนุนจากชุมชนรอบขา้ง ส่ือมวลชน การปิดโรงงาน การยึดโรงงาน 
สถานท่ีท างาน ฯลฯ เป็นตน้ ดงัจะเห็นได้จากงานวิจยัของ นฤมล ทบัจุมพล ประภาส ป่ินตกแต่ง 
และสมชาย ปรีชาศิลปกุล (2539: 69-90) จากบทความเร่ือง “ การเคล่ือนไหวของขบวนการ
ประชาชนในชนบทกบัการปราบปรามของรัฐ (ช่วงหลงัเหตุ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516-
ปัจจุบนั) ” งานเขียนช้ินน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการปราบปรามของรัฐต่อขบวนการ
ประชาชน เพื่อพิจารณาถึงรูปแบบการปราบปรามของรัฐวา่มีลกัษณะส าคญัอย่างไร มีพฒันาการ
ภายใตบ้ริบททางสังคมการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร จากช่วงหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
ถึง 6 ตุลาคม 2519 ผลการศึกษาพบว่า ขบวนการส าคญัคือ ขบวนการชาวนา มีองค์กรการ
เคล่ือนไหว คือ สหพนัธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย ซ่ึงมีบทบาทส าคญั มีรูปแบบการจดัตั้งท่ี
รวมศูนยพ์นัธมิตรแนวร่วม เช่น ขบวนการนิสิตนกัศึกษาและขบวนการกรรมกร มีฐานะของ
ความเห็นอกเห็นใจความทุกขย์ากของชาวนา และอยากเห็นความยุติธรรม ความเป็นธรรมในสังคม 
เป็นขบวนการทางสังคมท่ีมีจุดมุ่งหมายในการเคล่ือนไหวเพื่อให้ไดม้าซ่ึงการกระจายผลประโยชน์ 
ทรัพยากรทางสังคม หรือบริการสาธารณะ (Public Goods) ในช่วงดงักล่าวพบวา่ ผูน้ าชาวนาท่ีถูก
สังหารในปี 2517 จ านวน 4 คน ปี 2518 ถูกสังหาร 20 ราย และในปี 2519 ถูกสังหาร 8 คน และจะ
เห็นไดว้า่ส่วนใหญ่ คือ ผูน้ าชาวนาท่ีเป็นแกนน าภายใตส้มพนัธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย   

จากกรณีน้ีจะเห็นได้ว่า การเคล่ือนไหวของกลุ่มขบวนการชาวนา มีลกัษณะคล้ายการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในการต่อตา้นการสร้างโรงไฟฟ้าลิกไนต์ หงสา ประเทศลาว ของกลุ่ม
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ เช่น กลุ่มชาวบา้นจากต าบลสองแคว และ อ าเภอชนแดน จงัหวดัน่าน ท่ี
ได้แสดงการเคล่ือนไหวทางการเมือง คือ ไดย้ื่นหนังสืออุทธรณ์  เดินขบวนต่อตา้นเพื่อเรียกร้อง
สิทธิอนัชอบธรรมท่ีเขาสมควรจะได้รับเช่นกนั ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ วิเชียร บุราณรักษ ์
(2548) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน กรณีศึกษา กลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี  ผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัท่ีน าไปสู่ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ภาคประชาชน กรณีศึกษา กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี   เกิดจากปัจจยัดา้นปัญหาเชิง
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โครงสร้าง ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีเกิดจากโครงการของรัฐ รวมทั้งการปรับตวักบัส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนจาก
ปัจจยัด้านบริบทส่งเสริมและเอ้ืออ านวยซ่ึงแบ่งเป็น  2 ด้าน คือ ปัจจยัภายใน ได้แก่ วฒันธรรม
ชุมชนการระดมทรัพยากร ปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โครงสร้างโอกาส
ทางสังคม ฝ่ายต่อตา้น แนวทางการเคล่ือนไหว พบว่า มีการคล่ือนไหวอย่างหลากหลาย เช่น กล
ยุทธ์การยึดพื้นท่ีทางการเมือง กลยุทธ์ชุมชนนิยม/วฒันธรรมชุมชน กลยุทธ์การต่อสู้ทางการเมือง
เชิงสัญลกัษณ์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนในสภาวะปัจจุบนั เป็น
อีกหน่ึงในแนวทางการแสดงบทบาท ตามสิทธิพลเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น 
ภาครัฐควรให้ความส าคญัในการเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชนท่ีจะมีสัมพนัธ์ ปะทะสังสรรค์ แทรกซึม ตลอดจนแย่งพื้นท่ีสาธารณะ ช่วงชิง อ านาจ 
ผลประโยชน์ กบัหน่วยทางสังคมภาคต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือทุน 
            กล่าวโดยรวมคือว่า ในสภาวการณ์ดงักล่าว  ภาคประชาสังคม ตอ้งออกมาเคล่ือนไหว ใน
ประเด็นต่าง ๆ เพื่อผลกัดนัเพื่อให้เป็นประเด็นสาธารณะ โดยใชยุ้ทธวิธีทั้งในการสร้างสถาบนัทาง
สังคมอย่างเป็นทางการ  ดงันั้น หากเราสามารถให้เศรษฐกิจไดเ้ช่ือมโยงกนัไดอ้ยา่งแนบแน่นแลว้ 
จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งผลกัดนัให้เกิดการยกระดบัมาตรฐาน และกลไกการจดัการส่ิงแวดลอ้มและ
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดชุมชน ท่ีว่า เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนท่ีมีต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชนไม่ว่าจะเป็น ดิน น ้ า ป่า ซ่ึงชุมชนมีวิถีชีวิต จารีตประเพณี 
สัมพนัธ์กบัทรัพยากรเหล่าน้ีมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีการจดัการดูแลรักษา ใชป้ระโยชน์ เพื่อให้
ประโยชน์ต่อชุมชนเองโดยยึดหลกัความย ัง่ยืน  ดงันั้น ประชาชนมีสิทธิในท่ีดินท ากินของตนเอง 
ไม่ให้ใครมารุกล ้ าโดยท่ีไม่ไดรั้บการอนุญาตได้อนัเป็นเร่ืองความมัน่คงของชีวิตมนุษยใ์นระดบั
ภูมิภาคไปพร้อมๆ กนั จากงานวจิยัจะเห็นไดว้า่ ประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลรายละเอียด
เก่ียวกบัโครงการ ไม่ไดมี้ส่วนร่วมเก่ียวกบัโครงการน้ีแต่อย่างใด จะเห็นไดว้า่ สิทธิชุมชนในขอ้น้ี
ส าคญัมาก ดงัท่ี นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2546 : 26)  กล่าววา่ สิทธิชุมชน ในมุมมองสังคมไทยอาจมองวา่
เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนใหม่ แต่อย่างน้อยได้มีการปลูกฝังแนวความคิดเร่ืองสิทธิชุมชนลงไปใน
สังคมไทยโดยผา่นกระบวนการศึกษานอกระบบ จนเป็นผลให้แนวความคิดเร่ืองสิทธิชุมชนไดเ้ขา้
ไปปรากฎในระบบการศึกษาไทย กระทัง่เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นหรือประชาชนใชใ้นการต่อสู้หลายคร้ัง 
ทั้งน้ี สิทธิชุมชนไม่ควรถูกไปยึดติดกบัชุมชนท่ีมีความหมายเป็นพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เท่านั้น เพราะ
ในสังคมไทยมีส านึกเก่ียวกบัชุมชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น กรณีกลุ่มผูพ้ิการเรียกร้องรัฐบาล
ขอใหมี้การสร้างบนัไดเล่ือนซ่ึงกลุ่มผูพ้ิการดงักล่าว ถึงแมจ้ะต่างคนต่างอยูแ่ต่เป็นประโยชน์ร่วมกนั 
ดงันั้น เร่ืองของชุมชนกบัเร่ืองอตัลกัษณ์เป็นเร่ืองเดียวกนัซ่ึงก็คือตวัเองมีผลประโยชน์ร่วมกบัผูอ่ื้น
อย่างไร หรือควรจะมีทรัพยากรของตวัเองร่วมกบัคนอ่ืนอย่างไร ส่ิงเหล่าน้ีคือความเป็นชุมชน 
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รวมถึงงานวิจัยของดวงฤทัย พนัธ์ุกาหลง(2549) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวทาง
ส่ิงแวดลอ้มของผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง อ าเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ผลการศึกษา พบวา่  พฒันาการในระยะแรกนั้น (ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2544) ชาวบา้นยงัไม่ทราบขอ้มูล
เก่ียวโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารขงอโครงการท่ีไม่ชดัเจน ยงัเป็นขอ้มูล
พียงดา้นเดียว เน้นประโยชน์ของโครงการ ระยะท่ี 2 (ช่วงปลายปี 245-2548) เป็นช่วงท่ีเริมเกิด
ขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดล้อมข้ึน และมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงขณะน้ีก าลงั
ด าเนินการศึกษาอยู ่ชาวบา้นมีโอกาสรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการมากข้ึน จากเครือข่ายต่างๆ 
มีการรวมตวัเพื่อเคล่ือนไหว อย่างไม่เป็นทางการของชาวบา้น และเครือข่ายต่างๆท่ีไม่เห็นดว้ยต่อ
โครงการ ซ่ึงมีวิธีการด าเนินงานโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท ากิจกรรมร่วมกัน  เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ทางกลุ่มตอ้งการ   

จากแนวคิดการเมืองภาคประชาชน จะเห็นได้ว่า จุดหมายของการเมืองภาคประชาชน 
การเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหน่ึงของการเคล่ือนไหวในประชาสังคมโดยเทียบกบัส่วนท่ีเป็นรัฐ
กบัสังคม บนพื้นฐานระดบัการแทรกตวัของรัฐเขา้ไปในสังคมดงัท่ีเป็นอยู่ และขีดความสามารถ
ของประชาชนในการจดัการดูแลแกปั้ญหาของตนเองท่ีเป็นจริงเน้ือแทข้องการเมืองภาคประชาชน 
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อจ ากดัขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐ ถ่วงดุลอ านาจรัฐดว้ย
ประชาชนสังคมโดยไม่ยึดอ านาจ พร้อมกนันั้นก็ถ่วงดุลอ านาจของพลงัตลาดหรือทุนซ่ึงสังกดั
ประชาสังคมไปด้วย โดยช่วงชิงกบัฝ่ายทุนเพื่อลดทอนและก ากบับทบาทของรัฐ ฉะนั้น การ
เคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆ ในการเมืองภาคประชาชนจึงมีประเด็นเรียกร้องต่อสู้ท่ีหลากหลายมาก 
แนวทางการเคล่ือนไหวก็ไม่เห็นพอ้งตอ้งกนัเสียทีเดียวจุดร่วมท่ีมีอยูคื่อประเด็นปัญหาเหล่านั้นลว้น
เกิดจากระบอบอ านาจรัฐรวมศูนยส่์วนกลาง และความจ ากดั ไม่พอเพียงของประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนในเวทีรัฐสภามากกวา่ความเป็นเอกภาพของการเมืองภาคประชาชนเอง  

เม่ือหนัมามองทิศทางการวางแผนพฒันาพลงังานของประเทศไทย ท่ีมุ่งน าเขา้พลงังานจาก
ประเทศเพื่อนบา้น ประชาชนไทยในฐานะผูบ้ริโภคคงตอ้งไตร่ตรองให้ถ้วนถ่ีถึงนโยบายรับซ้ือ
ไฟฟ้าท่ีอา้งวา่เป็นไปเพื่อสร้าง "ความมัน่คงทางพลงังาน" ภายในประเทศ เน่ืองจากมีขอ้สังเกตจาก
ภาคประชาสังคมต่อการคาดการณ์ความตอ้งการพลงังานท่ีมากลน้เกินความจ าเป็น และกรณีไฟฟ้า
จากกระบวนเผาไหม้ถ่านหินนั้นคือ "พลังงานสกปรก" ท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมโลกด้านสภาพ
ภูมิอากาศ ท่ีสังคมอารยะประเทศก าลงัส่งเสริมให้ยุติการผลิตพลงังานชนิดน้ีหากประเทศไทยไม่
ปฏิบติัอย่างจริงจงัเก่ียวกบัการบริหารจดัการพลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้มีความโปร่งใส 
ด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล และส่งเสริมการพฒันาพลงังานหมุนเวียนไปพร้อมกบัการดูแล
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ส่ิงแวดลอ้ม และระบบนิเวศน์ท่ีมีคุณภาพต่อการด ารงชีวิตมนุษย ์ก็ไม่มีทางใดเลยท่ีความมัน่คงทาง
พลงังานนั้น จะน ามาซ่ึงความมัน่คงต่อชีวติของประชาชน  

การเกิดโครงการใหญ่ๆยอ่มมีผลดีและผลเสีย เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีและผูค้นจ านวนมาก
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้หากพื้นท่ีนั้นตั้งอยูใ่นชุมชนท่ีมีผูค้นอาศยัจ านวนมาก การไดม้าของโครงการก็
ตอ้งมีคนท่ีตอ้งเสียสละ และผูเ้สียสละเป็นผูมี้เกียรติ ไฟฟ้ากลายเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อสังคมปัจจุบนัไป
เสียแลว้ คนท่ียิ่งมีฐานร ่ ารวยเท่าใดก็จะท าให้มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ไฟฟ้ามากข้ึน บา้นเมืองท่ี
ยิง่เจริญมากเท่าใดก็ยิง่ใชไ้ฟฟ้ามากข้ึนอีก เพราะความตอ้งการท่ีไม่พอเพียงเราจึงตอ้งแสวงหามนัมา
ใหม้ากท่ีสุดเพื่อตอบสนองความตอ้งการ  การท่ีจะไดม้าจึงจ าตอ้งแลกกบัปัญหา และผลกระทบบา้ง
บางอยา่ง เพื่อสนองตอบส่ิงท่ีตอ้งการมากกวา่นั้นเอง 

 
5.3   ข้อเสนอแนะ  

5.3.1  ข้อเสนอแนะของผู้ให้สัมภาษณ์  
1. ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิต จดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบเพื่อ 

ทราบขอ้เทจ็ จริงและหาแนวทางแกไ้ข  
2. ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตด าเนินการจดัระบบเพื่อช้ีแจงและตอบโจทยข์องประชาชนท่ีมี 

ขอ้สงสัยและความวติกกงัวลในทุกดา้น เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ี  
3. ขอใหท้างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตยติุการด าเนินการส ารวจแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงและให ้

ท าความเขา้ใจกบัชาวบา้นก่อน และท่ีส าคญัแนวสายไฟฟ้า ตอ้งไม่กระทบหรือบดบงัทศันียภาพ
ของจงัหวดัน่าน 

4. ใหท้างคณะกรรมการสิทธิฯ เขา้ตรวจสอบกระบวนการท างานวา่อยูบ่นพื้นฐานการให ้
ความคุม้ครองเร่ืองสิทธิมนุษยชนกบัชาวจงัหวดัน่านหรือไม่ 

5. ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขา้มาช้ีแจงขอ้มูลต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
 

5.3.2  ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา  
1. ความสัมพนัธ์ระหว่าง รัฐ กบั ประชาชน   ควรมีแนวร่วมแนวเดียวกนั โดยท่ียึดถือ

หลกัแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนเป็นเสมือน หัวใจของระบบการเมือง กล่าวคือ ประชาชน
เท่านั้นท่ี เป็นเจา้ของอธิปไตยท่ีแทจ้ริง ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง  และเคารพในเสรีภาพของ
ประชาชนซ่ึงเป็นเป้าหมายของระบอบประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบบการเมือง โดยเฉพาะ
เสรีภาพในทรัพยสิ์น ประชาชนมีเสรีภาพในการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย เสรีภาพในทรัพยสิ์นเป็นปัจจยัส่งเสริมก่อใหเ้กิดการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  
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2. ก่อนท่ีจะมีการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน โดยรวม
รัฐควรจดัให้มีการให้ขอ้มูลของการไฟฟ้าท่ีจะท าการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในคร้ังน้ี รวมถึงผลกระทบ
ต่างๆ ท่ีประชาชนจะไดรั้บ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีอยา่ง
ทัว่ถึงเสียก่อนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและไม่เกิดความขดัแยง้
กับประชาชน ในพื้นท่ีตามมา ทั้ งน้ีรัฐต้องให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงตอ้งมีการใชห้ลกัวชิาการในการวเิคราะห์เก่ียวกบัผลกระทบในดา้นบวกและลบของ
โครงการต่างๆท่ีจะมีต่อส่ิงแวดล้อมในทุกๆด้าน ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติและทางเศรษฐกิจ 
สังคม เพื่อจะได้หาแนวทางการป้องกันผลกระทบท่ีจะเดข้ึนและพร้อมกับหามาตรการลด
ผลกระทบดว้ย  

3. การรับฟังความคิดเห็นของชาวบา้นตอ้งมีภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมทั้งภาครัฐใน
ส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน นักพฒันาเอกชน ชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ 
ส่ือสารมวลชน นักวิชาการในพื้นท่ี นักวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญด้านส่ิงแวดล้อม ด้านสุขภาพ
อนามยั และดา้นสังคม รวมถึงกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มต่าง ๆ เพื่อให้การรับฟังความคิดเห็นนั้นเปิด
กวา้ง และชาวบา้นกล้าท่ีจะพูดในมุมต่างๆมากข้ึน พร้อมกนันั้นก็จะเป็นการจดัการความเขา้ใจ
ตั้งแต่ตน้ เพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้รุนแรงตามมา ซ่ึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเจา้ของพื้นท่ีได้
เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะนั้นเป็นการกระท าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและ
ประเทศชาติ อันจะช่วยให้หลีกเ ล่ียงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อวิ ถี ชีวิตของชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติใหม้ากท่ีสุดหรือไม่มีเลยได ้

4. รัฐบาลตอ้งท าการผสานประโยชน์ระหว่างประโยชน์ของภาครัฐ และประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นหลกั และประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี ให้ไดก่้อนท่ีจะเกิด
ข้อตกลงในการท าโครงการใด ๆ โดยการผสานประโยชน์นั้น รัฐอาจจะต้องมีการต่อรองกับ
ชาวบา้น ใหข้อ้มูลขอ้เทจ็จริงใหช้าวบา้นตดัสินใจ หากมีกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ย ตอ้งต่อรองผลประโยชน์
ใหไ้ดเ้สียก่อน  

5. ในกรณีท่ีมีโครงการอ่ืน ๆ ของรัฐท่ีเป็นประโยชน์และจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งด าเนิน
โครงการ แต่เกิดความขดัแยง้หรือความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งรัฐกบัชาวบา้น ส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งท า คือ ให้
ข้อมูลท่ีเป็นจริง ถึงผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการ ตอบค าถามประนีประนอมกับ
ชาวบา้นโดยใช้ส่ือท่ีรัฐมีให้เกิดประโยชน์ เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ในส่วนการด าเนินงาน
ของรัฐบาล หากรัฐบาลจะตอ้งด าเนินโครงการใด ๆ ท่ีจะไม่ให้ เกิดปัญหาตามมา รัฐบาลจะตอ้ง
บริหารงานอยา่งมีธรรมาภิบาล ภายใต ้6 หลกั ซ่ึงประกอบดว้ย  

5.1 หลกันิติธรรม คือ การด าเนินโครงการใดๆของรัฐ รัฐจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ี 
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เก่ียวขอ้งอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาตามมาภายหลงั และไม่กระทบหรือส่งผลเสียหายแก่
ฝ่ายใด 

5.2 หลกัคุณธรรม เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของรัฐตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติังาน  
มีความอดทนต่อการรับฟังความคิดเห็นต่างของประชาชนในแต่ละกลุ่ม 

5.3 หลกัความโปร่งใส รัฐตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริงให้กบัประชาชน และ
พร้อมต่อการตอบค าถามและการตรวจสอบ 

5.4 หลกัการมีส่วนร่วม ประชาชนในพื้นท่ี ท่ีมีโครงการของรัฐเขา้ไปด าเนินการทุกกลุ่ม
และทุกฝ่าย ต้องมีส่วนรับรู้และสามารถแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆได้ ไม่ผูกขาดการ
ตดัสินใจไวท่ี้ภาครัฐแต่เพียงผูเ้ดียว 

5.5  หลักความรับผิดชอบ หากเกิดความผิดพลาด หรือโครงการของรัฐส่งผลท าให้
ประชาชนเดือดร้อน รัฐจะตอ้งพร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน และมีการแกไ้ขเยียวยาท่ีเป็น
รูปธรรม  

5.6  หลกัความคุม้ค่า การตดัสินใจท าโครงการต่างๆของรัฐจะตอ้งค านึงถึงความคุม้ค่าต่อ
ทั้งงบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ ท่ีเสียไป เพื่อใชง้บประมาณและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุดและเป็นการพฒันาท่ีมีความย ัง่ยนื 
 

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป  
1. ให้ผูท่ี้จะท าการศึกษาด าเนินการศึกษาในมุมกลบับา้ง เช่นศึกษาชาวบา้นท่ีไม่ออกมา

ประทว้ง วา่ เพราะอะไร เช่นเคา้อาจพอใจในส่ิงภาครัฐตอบแทนให้หรือ วา่ชาวบา้นไม่พอใจ  
2. การศึกษาคร้ังต่อไปให้ศึกษาภาครัฐ ว่าเพราะอะไร หลายๆ สถานการณ์ท่ีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้ม รัฐมกัตกเป็นจ าเลยทางสังคมเสมอ วา่เป็นตวัท าลายส่ิงแวดลอ้ม ท าลายวิถีชีวิตชาวบา้น
มีจุดอ่อนอะไรในการบริหารงานภาครัฐท่ีท าให้รัฐไม่สามารถตอบสนองความตอ้งของประชาชน
ในมุมมองท่ีหลากหลายกนัได ้

3. การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในดา้นเดียว ควรศึกษาดา้นอ่ืนในรายละเอียดเป็นดา้น ๆไป
และระเบียบวิธีการศึกษาเป็นการศึกษาเพียงเฉพาะขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสาร และสัมภาษณ์เพียงแต่กลุ่ม
บุคคลท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบวิธีวิจยัเท่านั้น หากผูท่ี้สนใจท าการศึกษาในหัวขอ้เดียวกนัหรือ
ลกัษณะเดียวกนัน้ี ผูว้ิจยัเสนอให้ก าหนดระเบียบวิธีวิจยั โดยมุ่งเนน้ศึกษาเพิ่มเติมความคิดเห็น เพื่อ
เป็นการต่อยอดงานของผูว้จิยัต่อไป 
 


