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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษา ความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชน    
บา้นทุ่งห้าป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาอธิบายลกัษณะของ
แนวคิดและวเิคราะห์ความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชน
บา้นทุ่งห้าป่าม่วงท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 – 2555 2) ศึกษาและอธิบายรูปแบบ
วิธีการในการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง  และ 3) น าเสนอขอ้เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งห้าป่า
ม่วง วิธีการศึกษาใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเก็บขอ้มูลโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์ท่ีเป็นทางการ (Structured of Formal interview)  พร้อมกบัการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non-participant Observation) รวมทั้ งมีการเก็บข้อมูลจากเอกสารท่ี เก่ียวข้อง (Documentary 
Research )  แลว้ท าการวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 ผลการศึกษาพบว่า รัฐกับประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วงมีความเขา้ใจในแนวคิดเก่ียวกับ
ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินแตกต่างกนั ซ่ึงแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐเหนือพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่า
ม่วง คือ การยึดหลกัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามกฎหมายเท่านั้น โดยการพิจารณาจากขอ้มูลหลกัฐาน
เชิงเอกสาร ระเบียบข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ ส่วนแนวคิดระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง คือ การอาศยัอยูใ่นท่ีดินมานานผา่นระบบของการ
สืบทอดโดยมีความคิดร่วมท่ีไปในทางเดียวกนัวา่ ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินท่ีไดรั้บการสืบทอดมาจาก ปู่ -
ยา่ ตา-ยาย ไม่ใช่ท่ีดินของรัฐ ความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบั
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ประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงสะทอ้นให้เห็นการปะทะกนัระหวา่งแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินตาม
กฎหมายกบัสิทธิตามจารีตประเพณีจากการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของประชาชนผ่านการสืบทอด 
ดงันั้น แนวคิดของทั้งสองฝ่ายจึงเหมือนวางอยู่บนเส้นขนานท่ีไม่สามารถหาจุดบรรจบอนัเป็น
ทางออกของการแก้ไขปัญหาได้ ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ทางความคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินจนน ามาสู่การต่อสู้ เคล่ือนไหวเรียกร้องของประชาชนเร่ือยมา 
 การเคล่ือนไหวของประชาชนอันเกิดจากความขัดแย้งทางความคิดเก่ียวกับระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้นมีตั้งแต่ การด าเนินการตามช่องทางของกฎหมาย การประทว้ง และจดัตั้งมวลชน
ในการกดดันเจ้าหน้าท่ี พฤติกรรมการแสดงออกดังกล่าวส่วนหน่ึงเป็นเพราะประชาชนไม่มี
เคร่ืองมือทางกฎหมายในการต่อสู้กบัรัฐ แต่ขณะเดียวกนัรัฐมีกลไกอ านาจการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย
ในการจดัการท่ีดินและด าเนินคดีตามกฎหมายกับกลุ่มประชาชนท่ีเรียกร้อง เป็นการตอกย  ้าถึง
ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งรัฐท่ีมีเหนือประชาชน   
 จากผลการศึกษาน ามาสู่ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบั
ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนในพื้นท่ีบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ขอ้คือ 1) 
รัฐควรแกไ้ขปัญหาดว้ยการน าหลกัรัฐศาสตร์มาร่วมพิจารณากบัแนวทางแกไ้ขปัญหาตามกฎหมาย 
โดยการเปิดพื้นท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการท่ีดินร่วมกบัรัฐ 2) การด าเนินนโยบายโฉนด
ชุมชนเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีสามารถบริหารจดัการท่ีดินร่วมกนัไดด้ว้ยตนเองในรูปของกลุ่มหรือ
สหกรณ์ 3) การเขา้ช่ือเพื่อเสนอกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีราชพสัดุในกรณีท่ีประชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อนและเกิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีไม่สามารถหาทางออกได ้ 
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ABSTRACT 
  
 This thesis has been conducted under the aim on 1.) the studying and analyzing of the 
conceptual differentiation on the title to the land between the government and people of Baan 
Thung Ha Pamuang which concerned a cause of conflict since 1983-2012 , 2) the studying and 
explaining of the social movement of the people of Baan Thung Ha Pamuang , and 3.) the 
proposing of solutions for the mentioned conflicts. The research methodologies for this thesis are 
comprised of the qualitative research, structure of formal interview, non-participant observation, 
documentary research, together with the descriptive analysis. 
 Result of the research revealed the differentiation of the concept for the title to land 
between the government agencies and the people. Whereas the government agencies have 
concerned on the legal documents and practices, the people’s concerns is on the inherited right 
over their lands. This fact has portrayed the conflict between two concepts that embedded on the 
parallel stream. Since the solution for this conflict is on a long way to find its end, the situation has 
led to the people’s movement from the legal practices to the protesting campaign and rally of the 
mob. 
 The street activities depicted the weakness of citizens regarding their legally power 
which is insufficient to fight or even negotiate with the government. In contrast, the government 
agencies reserve their absolute right to implement numbers of legal procedures to judge and 
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execute those protestors. This fact has emphasized the structure of over - under relationship 
between the government agencies and the citizen of Thailand.  
 As the practical solution of these problems, this thesis would like to propose the 
guidelines as follows ; 1.) the implementation of related political science concept together with the 
legal solution such as the initiation of government - public collaboration in land management , 2.) 
the initiation of community title deed which is expected to allow people to manage their land after 
the formation of land-user group or the cooperative, and 3.)  the proposing or issuing of the law to 
claim the sufferer s’ right over the land which is under the authority of Department of Treasures. 


