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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัสังคมนั้น ถูกร้อยรัดเก่ียวโยงไวอ้ยา่งแนบแน่นดว้ย
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจผ่านตวับทกฎหมายและนโยบายท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดและบงัคบัใช้ในการจดั
ระเบียบทางสังคม แต่ทว่าความสัมพนัธ์เชิงอ านาจน้ีมิไดถู้กผูกขาดโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว หากสังคมท่ีมี
ความเขม้แข็งพอท่ีจะต่อรองกบัอ านาจรัฐได ้รัฐก็จะเปิดพื้นท่ีให้คนหรือกลุ่มคนในสังคมก้าวเขา้มามี
บทบาทร่วมกบัรัฐหรืออาจจะมีบทบาทมากกวา่รัฐในการก าหนดกฎหมายหรือนโยบาย ซ่ึงในประเด็นน้ี 
อนุสรณ์ ล่ิมมณี (2542:1) ได้กล่าวเอาไวว้่าความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับสังคมโดยทั่วไปมกัจะเป็น
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจอยู่เสมอ ในสังคมสมยัใหม่ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมกัจะแสดงออกในรูปของ
อ านาจนโยบาย นั่นคือ ในด้านหน่ึงรัฐจะอ้างอ านาจตามกฎหมายผูกขาดการก าหนดและบังคบัใช้
นโยบายท่ีมีผลกระทบต่อสังคม ขณะท่ีอีกด้านหน่ึง ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มในสังคมก็
พยายามท่ีจะอาศยัสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เครือข่ายความสัมพนัธ์ท่ีมีอยูร่ะหวา่งกนั รวมทั้งสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองของตนเป็นพลงัอ านาจในการผลกัดนัหรือต่อรองกบัรัฐ ให้ด าเนินนโยบายจดั
ระเบียบสังคมท่ีสอดคล้อง หรือตอบสนองต่อผลประโยชน์ของตน หากพิจารณาตามแนวคิด
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัสังคมของ ชยัอนนัต์ สมุทวณิช (2533:33-35) ดา้นหน่ึงท่ีรัฐอา้งอ านาจตาม
กฎหมายผกูขาดการก าหนดและบงัคบัใชน้โยบายเรียกวา่ “รัฐลอ้มสังคม” ส่วนอีกดา้นหน่ึง ท่ีประชาชน
แต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มในสังคมสามารถต่อรองกบัรัฐให้ด าเนินนโยบายจดัระเบียบสังคมท่ีสอดคลอ้ง 
หรือตอบสนองต่อผลประโยชน์ของตนเรียกวา่ “สังคมร่วมรัฐ” หรือ “สังคมลอ้มรัฐ” 

แต่ในความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยท่ีผา่นมา รัฐจะมีบทบาทน าสังคมมากกว่าไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองการก าหนดกฎหมายหรือนโยบาย หลายคร้ังการก าหนดกฎหมายหรือนโยบายของรัฐจะอยูใ่น
ฐานะท่ีรัฐเป็นผูกุ้มอ านาจเหนือสังคมซ่ึงเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมนอ้ยมาก ขณะเดียวกนั
ประชาชนในสังคมก็ไม่มีพลงัพอท่ีจะต่อรองกบัอ านาจรัฐได ้สอดคลอ้งกบัการน าเสนอลกัษณะเด่นของ
รัฐไทย และสังคมไทย ของ ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2530:201-202) ท่ีน าเสนอวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ
กบัสังคม เป็นไปในลกัษณะของ “รัฐเหนือสังคม” มากกว่า “สังคมเหนือรัฐ” กล่าวคือ โดยทัว่ไปใน
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พฒันาการทางประวติัศาสตร์แลว้ รัฐและกลไกของรัฐทั้งดา้นกลไกการใช้ก าลงับงัคบั และกลไกทาง
อุดมการณ์ ได้เป็นฝ่ายครอบง าและก าหนดทิศทางของการเปล่ียนแปลงทางสังคมมากกว่าท่ีพลงัทาง
สังคมจะเป็นฝ่ายครอบง าและก าหนดทิศทางการเปล่ียนแปลง  

การท่ีรัฐมีโครงสร้างเชิงอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายและก าหนดนโยบายเพียงฝ่ายเดียวนั้น 
ย ังผลสะเทือนต่อระบบชุมชน เห็นได้ชัด เจนจากกรณีการน าระบบกรรมสิท ธ์ิ ท่ี ดินของรัฐ                 
(State Property System) และระบบกรรมสิทธ์ิท่ี ดินของเอกชนหรือส่วนบุคคล (Private Property 
System) เขา้มาควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินอย่างจริงจงั ส่งผลให้ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของชุมชน
หรือแบบจารีต (Communal Property System) ท่ียึดถือกนัมาแต่เดิมถูกลดทอนลงและแทนท่ีดว้ยระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชน ซ่ึงการยึดติดกบัรูปแบบของแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและ
เอกชนเพียงมิติเดียวถือวา่เป็นลกัษณะของการจดัการเชิงเด่ียว  

อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ (2543:2) กล่าวถึง การจดัการเชิงเด่ียวว่า เป็นการให้สิทธิผูกขาดกับ
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงในการจดัการทรัพยากร โดยท่ีหน่วยนั้นอาจจะเป็นเอกชน รัฐ หรือชุมชน  ก็
ได้แต่เพียงหน่วยเดียวท่ีจะมีสิทธิบนพื้นท่ีแห่งหน่ึง ดังนั้น การจดัการท่ีดินเชิงเด่ียวท่ียอมรับระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชนเพียงประเภทเดียว ยงัผลให้เกิดการปะทะทางความคิดระหวา่งแนวคิด
ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชนกบัสิทธิตามจารีตประเพณีของชุมชนจนปะทุกลายเป็นความ
ขดัแยง้ทางความคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนข้ึนในหลายพื้นท่ี  

ซ่ึงในประเด็นน้ี ยศ สันตสมบติั (2543:107-109) ช้ีให้เห็นประเด็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
โดยอธิบายผา่นความลกัลัน่ขดัแยง้ระหวา่งกฎหมายกบัประเพณี อนัเป็นปัญหาช่องวา่งและความลกัลัน่
ระหว่างวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินดา้นหน่ึงซ่ึงเรียกว่า “สิทธิตามประเพณี” กบัอีกดา้น
หน่ึงไดแ้ก่นโยบายและกฎหมาย รวมถึงมาตรการด าเนินงานของทางราชการ  ซ่ึงละเมิดจาบจว้งและ
ลิดรอนสิทธิชุมชนและจารีตประเพณีวิถีปฏิบติัของชุมชนท้องถ่ินเร่ือยมา ได้ส่งผลก่อให้เกิดปัญหา
ความขดัแยง้และความรุนแรงในการใช้อ านาจรัฐเพื่อท าการบงัคบัใช้กฎหมายหรือเรียกว่า “สิทธิตาม
กฎหมาย” และการขยายอ านาจรัฐผา่นการควบคุมทรัพยากรท่ีดิน ก่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนข้ึนเป็น
ล าดบัเก่ียวกบัตน้ก าเนิดและพฒันาการของระบบการจดัการทรัพยากรแบบรวมศูนย ์การลิดรอนสิทธิ
ชุมชน และกีดกนัมิใหมี้การกระจายอ านาจในการจดัการทรัพยากรสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน  

นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2445 ท่ีรัฐบาลประกาศออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.120 ส่งผลให้เกิดการยอมรับ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของปัจเจกเป็นคร้ังแรก จากเดิมท่ีดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษตัริย ์และประกาศ
ฉบบัดงักล่าวไดก้ลายเป็นรากฐานของการจดัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินส่วนบุคคลในเวลาต่อมาเช่น การตรา
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยทรัพยสิ์น พ.ศ.2475 พระราชบญัญัติโฉนดท่ีดิน พ.ศ.2479 
พระราชบญัญติัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2485 และพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 
2497 กฎหมายเหล่าน้ีตั้งอยูบ่นหลกัการของระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชนทั้งหมด (อนุสรณ์ 
อุณโณ, 2547:81-82)  

การก่อก าเนิดของระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชนพร้อมกับการบังคับใช้โดยท่ี
มองขา้มระบบการจดัการท่ีดินแบบจารีต และไม่ยอมท าความเขา้ใจต่อสิทธิชุมชนย่อมส่งผลสะเทือน
และลดทอนความส าคญัของระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินแบบชุมชนลง ขณะเดียวกนัระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐมี
ความเขม้แข็งข้ึนเร่ือยๆ เห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 5 ให ้ 
ผูท่ี้ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคบั โดยไม่มี
หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน สามารถแจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภายในหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนันับตั้งแต่วนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 เพื่อขอออกเอกสารสิทธ์ิ (ธีระพล อรุณะกสิกร, 
2537:2) สะทอ้นถึงการรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการทรัพยากรท่ีดินของรัฐ  

ในช่วงแรกหลงัจากระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชนเป็นท่ียอมรับในสังคม การบงัคบั
ใชก้ฎหมายในลกัษณะของการควบคุมเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินตามระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและ
เอกชนนั้นยงัไม่ปรากฎถึงปัญหาแต่ประการใดเน่ืองจากปัญหาดา้นประชากรยงัมีไม่มากและท่ีดินดา้น
เกษตรกรรมยงัมีอย่างเพียงพอ ต่อมาการเพิ่มจ านวนของประชากรไดส่้งผลต่อขนาดของชุมชนท่ีขยาย
ใหญ่ข้ึนพร้อมกับความต้องการในท่ีดินเพื่ออยู่อาศัยและท ากิน แต่ท่ีดินกลับถูกจ ากัดด้วยระบบ
กรรมสิทธ์ิแบบรัฐและเอกชน ท่ีดินจึงมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ จนกระทัง่ปี พ.ศ.2507 เกิดปัญหา
การบุกรุกท่ีดินในพื้นท่ีป่ารัฐจึงมีการออกพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 โดยมีเป้าหมายท่ี
จะสงวนพื้นท่ีป่าไว ้(ชยัอนนัต์ สมุทวณิช และกุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2546:93) นอกจากนั้นยงัเกิด
ปัญหาการไร้ท่ีดินท ากินของเกษตรกร ปัญหาการประกาศเขตพื้นท่ีป่าทบัพื้นท่ีอยู่อาศยัของประชาชน 
และปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ จึงมีกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
เก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และเพื่อตอบสนองการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของประชาชนท่ีตอ้งการ
ความมัน่คงซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งส าคญัๆ ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 ในมาตรา 6 บญัญติัไวว้า่ ให้รัฐบาลมี
อ านาจจดัท่ีดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนไดมี้ท่ีตั้งเคหสถาน และประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่งในท่ีดิน
นั้น โดยจดัตั้ งเป็นนิคมตามพระราชบญัญัติน้ี และพระราชบญัญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม     
พ.ศ. 2518 เป็นการปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรวมถึงการจดัท่ีอยู่
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อาศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของ
ท่ีดิน ซ่ึงมิได้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อจดั
ใหแ้ก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและ
สถาบันเกษตรกรได้เช่าซ้ือ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพ
เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดี
ยิ่งข้ึน (กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกองบริหารจัดการท่ีดิน ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2556) 

จากพระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับข้างต้น หากพิจารณาสาระส าคัญของเน้ือหาแล้วย่อม
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน ท่ีมีท่ีดินท ากินเป็นของตวัเอง และเป็นการแกไ้ขปัญหาการไร้ท่ีดินท า
กินของเกษตรกร แต่หากยอ้นกลบัมองสภาพปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองทรัพยากรท่ีดิน หรือปัญหาการ
ไร้ท่ีดินท ากินของเกษตรกรท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนักลบัพบว่าปัญหาเหล่าน้ียงัคงด ารงอยู่ และเร่ิมจะทวี
ความรุนแรงและขยายขอบวงกวา้งมากข้ึน แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการจดัการปฏิรูปท่ีดินของ
ภาครัฐ  

อยา่งไรก็ดี นอกจากการให้สิทธิเป็นรายบุคคลในการเขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีรัฐจดัให้ตาม
กฎหมายขา้งตน้นั้น ยงัมีการให้สิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในรูปของ “สิทธิชุมชน” ซ่ึงมีการบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นคร้ังแรก และในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (2550:18-19) ในหมวด 3 ส่วนท่ี 12 ว่าด้วยเร่ือง “สิทธิชุมชน” 
มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมใน
การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  

ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่วนท่ี 8 แนวนโยบายดา้นท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดบ้ญัญติัในมาตรา 85 วา่ “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้น
ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดงัต่อไปน้ี ... (2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม
ด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบการเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึงโดยการ
ปฏิรูปท่ีดินหรือวธีิการอ่ืน รวมทั้งจดัหาแหล่งน ้าเพื่อให้เกษตรกรมีน ้าใชอ้ยา่งเพียงพอ และเหมาะสมแก่
การเกษตร” ซ่ึงในช่วงระยะเวลาดงักล่าวมีรายงานวิจยัโครงการศึกษาระบบสิทธิในท่ีดินของชุมชนท่ี
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เหมาะสม ได้เสนอแนวคิดการออกโฉนดชุมชน 1 หรือเอกสารสิทธ์ิชุมชน จึงกล่าวได้ว่า เร่ือง “สิทธิ
ชุมชน” และ “นโยบายด้านท่ีดิน” ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญนับเป็นรากฐานท่ีส าคญัของแนวคิดเร่ือง 
“โฉนดชุมชน” และถูกก าหนดเป็นนโยบายในเวลาต่อมา เม่ือวนัท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ.2551 เม่ือ นาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยมีความหวงั
วา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินของคนจนได ้รายละเอียดส่วนหน่ึงในขอ้ 4.1.2.8 ...เร่งรัดการ
ออกเอกสารสิทธ์ิให้แก่เกษตรกรยากจนและชุมชนท่ีท ากินอยู่ในท่ีดินของรัฐท่ีไม่มีสภาพป่าแล้วใน
รูปแบบ “โฉนดชุมชน” ... (คนไร้ท่ีดิน เครือข่ายองค์กรชุมชนรักเทือกเขาบรรทดั กองเลขาเครือข่าย    
ปฎิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย: 2551) ดงันั้น ในหลายพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาการต่อสู้อา้งสิทธ์ิในท่ีดินกบัรัฐจึง
พยายามท่ีจะผลกัดนัเร่ือง การออกโฉนดชุมชน จากท่ีกล่าวมา แสดงให้เห็นว่ารัฐไดด้ าเนินการทั้งการ
ความคุมทรัพยากรท่ีดินโดยยึดหลกัการความเป็นเจา้ของท่ีดินตามกฎหมายและบงัคบัใชท้ัว่ไปโดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ พร้อมกบัการด าเนินนโยบายการจดัสรรท่ีท ากินใหก้บัประชาชนท่ีไร้ท่ีดินท ากิน 

แมโ้ดยเน้ือแทใ้นหลกัการของกฎหมายจะเร่ิมเปิดกวา้งในประเด็นเร่ืองของการจดัการท่ีดิน
โดยชุมชน แต่ทว่าปัญหาความขดัแยง้ท่ีมีรากอนัเกิดจากความแตกต่างในแนวความคิดเก่ียวกบัระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินระหว่างรัฐกบัประชาชนยงัคงด ารงอยู่ในสังคมเร่ือยมา จากการส ารวจของส านักงาน
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (สบร.) เม่ือปี พ.ศ.2541 พบว่า ท่ีดินของรัฐประเภทท่ีราชพสัดุมี
จ านวนผูบุ้กรุกถึง 122,985 ราย โดยมีเน้ือท่ีทั้ งหมด 2,235,565 ไร่ 47 ตารางวา หน่ึงในลักษณะของ
ปัญหาการบุกรุกคือ ประชาชนไดท้ ากินและอยูอ่าศยัมาก่อนการอา้งสิทธิเหนือท่ีดินของส่วนราชการ ซ่ึง
ท าให้ตอ้งมีการพิสูจน์สิทธิการท ากินและอยู่อาศยั (ศยามล ไกยรูวงศ์ และคณะ, 2549:48, 67) ลกัษณะ
ของปัญหาดงักล่าวส่วนหน่ึงอาจจะมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความเขา้ใจในแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินท่ีไม่ตรงกนั ซ่ึงก่อใหเ้กิดสถานการณ์ขอ้พิพาทและความขดัแยง้ในท่ีดินท่ีมีความซบัซอ้นและความ
รุนแรงข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัก็ยงัคงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง กล่าวไดว้่า ปัญหาความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบั
ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินได้กลายเป็นปัญหาหลกัท่ีเร้ือรังมานานในสังคมไทยท่ียงัไม่มีแนวทางแก้ไขท่ี
ชดัเจน   

บา้นทุ่งห้าป่าม่วงเป็นอีกหน่ึงในหลายพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินกบัรัฐ นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 ท่ีกรมรบพิเศษท่ี 5 เคล่ือนยา้ยหน่วยเขา้มาตั้งในเขตพื้นท่ีต าบลแม่สา 
                                                           
1
 โฉนดชุมชน หมายถึง เป็นการรับรองสิทธิของชุมชนในการใชป้ระโยชน์ของท่ีดิน รวมถึงการปกป้องดูแลท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติกบัภายนอกชุมชน อนัเป็นกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีชาวบา้นในชุมชนพร้อมใจร่วมใชสิ้ทธิประโยชน์จาก
ท่ีดิน โดยมีองคก์รชุมชนเขา้มาร่วมดูแลจดัการดว้ยการควบคุมป้องกนัไม่ใชเ้กิดการซ้ือขายท่ีดินออกไปภายนอกชุมชน 
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และแจง้ให้ประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงทราบว่า พื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงเป็นท่ีราชพสัดุโดยอา้งถึงการ
ออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเม่ือปี พ.ศ.2500 และกรมรบพิเศษท่ี 5 มีความประสงคจ์ะขอคืนพื้นท่ี 
ด้านประชาชนอา้งถึงสิทธิในการอยู่อาศยัและท ากินท่ีมีมาก่อนรัฐพร้อมกับแสดงใบเหยียบย  ่าของ
ประชาชนในพื้นท่ีบางรายเป็นหลกัฐาน ซ่ึงใบเหยยีบย  ่าน้ีออกตามพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน ฉบบั
ท่ี 6 พุทธศกัราช 2497 ถึงท่ีสุดแล้วก็ยงัไม่สามารถหาขอ้ตกลงร่วมกนัได้ไม่เพียงเท่านั้นยงักลายเป็น
ความขดัแยง้ท่ีเก่ียวกบัแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิระหวา่งกรมรบพิเศษท่ี 5 กบัประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง 

ตลอดระยะเวลาท่ีเกิดปัญหามีเหตุการณ์และพฤติกรรมการแสดงออกทางสังคมเกิดข้ึน
มากมาย ท่ีส าคญัยิง่กวา่นั้นผลพวงของปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดส้ร้างความเดือดร้อนและส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อความมัน่คงในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินรวมถึงการด าเนินวิถีชีวติของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงบน
ความหวาดระแวงวา่จะถูกยึดท่ีดินคืนจากรัฐ เน่ืองจากว่ารัฐโดยกรมรบพิเศษท่ี 5 ไดย้ื่นฟ้องด าเนินคดี
กบัประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงในขอ้หาบุกรุกท่ีราชพสัดุ และกระบวนการทางศาลมีค าพิพากษาตดัสิน
แลว้ว่าประชาชนเป็นผูบุ้กรุกท่ีราชพสัดุ พร้อมกบัพิพากษาให้จ  าเลยออกจากพื้นท่ี 8 ราย ปิดประกาศ
บงัคบัคดีแลว้ 3 ราย แต่ประชาชนกลบัอา้งถึงสิทธิในการอยูอ่าศยัมาก่อนรัฐ ดงันั้น จึงไม่ยอมรับวา่เป็น 
ผูบุ้กรุกท่ีราชพสัดุตามค าพิพากษาของศาล และพยายามเคล่ือนไหวต่อสู้เร่ือยมาทั้งผ่านช่องทางของ
กฎหมายและจากการจดัตั้งมวลชนในพื้นท่ี แมจ้ะมีความพยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งจากฝ่ายรัฐและ
ประชาชนแต่ก็ยงัไม่สามารถหาขอ้สรุปหรือแนวทางแกไ้ขได ้ 

ผูว้ิจยัจึงสนใจว่าแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและของประชาชนบา้นทุ่งห้า 
ป่าม่วงมีลกัษณะอยา่งไร มีความแตกต่างอนัน าไปสู่ความขดัแยง้และส่งผลต่อการเคล่ือนไหวทางสังคม
อย่างไร ซ่ึงจะน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินในพื้นท่ี
และพื้นท่ีอ่ืนๆต่อไป ผูว้ิจ ัยเลือกพื้นท่ีบ้านทุ่งห้าป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จังหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ี
กรณีศึกษาก็เน่ืองจากวา่บา้นทุ่งห้าป่าม่วงเป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ีมีปัญหาความขดัแยง้ในเชิงแนวคิดเก่ียวกบั
ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และเหตุการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนนั้นไดส่้งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง เน่ืองจากไม่มีความมัน่คงในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินทั้งการอยูอ่าศยั
และท ากิน 
 
1.2 ค ำถำมในกำรวจัิย 

1. แนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงมีลกัษณะ
อยา่งไร 



7 

2. แนวคิดเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วงมีความ
แตกต่างและขดัแยง้กนัอยา่งไร 
 
1.3 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาอธิบายลกัษณะของแนวคิดและวิเคราะห์ความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกบัระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 – 
2555  

2. เพื่อศึกษาและอธิบายรูปแบบวิธีการในการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนบา้นทุ่งห้า
ป่าม่วง  

3. เพื่อน าเสนอขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
ระหวา่งรัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

1. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำและระยะเวลำในกำรศึกษำ 
งานวิจยัช้ินน้ีต้องการอธิบายลักษณะแนวคิดเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหว่างรัฐกับ

ประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วง และวิเคราะห์ความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
ระหว่างรัฐกับประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วง และมุ่งศึกษาลักษณะของความขดัแยง้อนัเกิดจากความ
แตกต่างในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ี ตลอดถึงรูปแบบและวิธีการในการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนในพื้นท่ี  

ผู ้วิจ ัยได้ก าหนดช่วงเวลาของการศึกษาไว้ตั้ งแต่ ปี  พ.ศ.2526 – 2555 เน่ืองจากในช่วง
ระยะเวลาดงักล่าวเป็นช่วงของการก่อเกิดปัญหาความขดัแยง้และมีเหตุการณ์การเคล่ือนไหวต่อสู้ และ
การด าเนินคดีกบัประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง กระทัง่ปัจจุบนัความขดัแยง้ยงัไม่ส้ินสุด แต่ผูว้ิจยั
ก าหนดระยะเวลาการศึกษาถึงปี พ.ศ.2555 ก็ดว้ยเหตุผลท่ีว่า เหตุการณ์ในพื้นท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลาซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีไม่สามารถควบคุมได้หากไม่มีการก าหนดเวลาท่ีชัดเจนอาจจะมีผลต่อ
การศึกษาท่ีไม่ครอบคลุม ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดก้  าหนดระยะเวลาการศึกษาไวถึ้งปี พ.ศ.2555 ซ่ึงเป็นช่วงท่ี
เร่ิมด าเนินการท าการศึกษาวจิยั 
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2. ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  
การศึกษาคร้ังน้ี ได้เลือกหมู่บ้านทุ่งห้าป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จังหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ี

กรณีศึกษา ด้วยเหตุผลท่ีว่า สืบเน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าวมีปัญหาความขัดแยง้ในท่ีดินระหว่างรัฐกับ
ประชาชน และจากปัญหาดงักล่าวไดส่้งผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คงในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
ของประชาชน และขณะเดียวกนัภาครัฐก็สูญเสียโอกาสในการใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์ทางราชการ  

3. ขอบเขตของประชำกร  
ส าหรับประชากรและกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มดว้ยกนั กลุ่มแรก 

คือ ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 กลุ่มต่อมา คือ แกนน า กรรมการหมู่บา้น และประชาชน
บา้นทุ่งห้าป่าม่วงท่ีไดรั้บความเดือนร้อนจากปัญหาความขดัแยง้ และกลุ่มสุดทา้ย คือ เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ประกอบด้วยเจา้หน้าท่ีทหารกรมรบพิเศษท่ี 5 และเจา้หน้าท่ีส านกังานธนารักษ์จงัหวดัเชียงใหม่ โดย
ผูใ้ห้ขอ้มูลจากทั้ง 3 กลุ่มตวัอยา่ง ตอ้งเป็นผูท่ี้เขา้ใจและสามารถอธิบายประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
ในคร้ังน้ีได ้โดยเฉพาะววิฒันการของความขดัแยง้ตั้งแต่เร่ิมตน้ถึงปัจจุบนั 

 
1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
 การศึกษาเร่ือง “ความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชน 
พื้นท่ีบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่” ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บมีดงัน้ี 

1. สามารถสร้างความเขา้ใจถึงความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่ง
รัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 – 2555 

2. ไดเ้ขา้ใจถึงการใช้อ านาจของรัฐผ่านกฎหมายและนโยบายในการจดัการกบัปัญหาความ
ขัดแยง้เร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินระหว่างรัฐกับประชาชน และอีกด้านหน่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการ
เคล่ือนไหวของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงเพื่อปกป้องสิทธิท่ีอยู่อาศยั อนัเป็นการตอกย  ้าแนวคิดสิทธิ
และเสรีภาพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550      

3. สามารถน าไปสู่การหาแนวทางท่ีน าไปปรับใชก้บัพื้นท่ีท่ีมีความขดัแยง้ในรูปแบบเดียวกนั
กบัพื้นท่ีบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  
 
1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ควำมขัดแย้ง หมายถึง ขอ้คิดเห็นท่ีแตกต่างกนัระหวา่งทหารและกรมธนารักษ์กบัประชาชน
ทุ่งหา้ป่าม่วง ต่อกรณีกรรมสิทธ์ิท่ีดินในพื้นท่ีบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง 
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รัฐ หมายถึง ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ในประเด็นกรรมสิทธ์เหนือพื้นท่ีบา้นทุ่ง
หา้ป่าม่วงอนัประกอบดว้ย กรมธนารักษแ์ละกรมรบพิเศษท่ี 5  

ประชำชน หมายถึง ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 บา้นทุ่งห้าป่าม่วง ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บความ
เดือดร้อนและผลกระทบจากความขดัแยง้ในประเด็นกรรมสิทธ์ิท่ีดินพื้นท่ีบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง  

กรรมสิทธ์ิที่ดิน หมายถึง สิทธิในการแสดงความเป็นเจา้ของเหนือพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วง อนั
เป็นอ านาจท่ีเจา้ของสามารถใชส้อย จ าหน่าย ไดด้อกผล และสามารถเอาคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิ 

โฉนดชุมชน หมายถึง หนังสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการการครอบครองท่ีดิน
และใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ เพื่อสร้างความมัน่คงในการอยูอ่าศยัและการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของ
ประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง ซ่ึงตอ้งท าหน้าท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
การด าเนินงานโฉนดชุมชนจึงเป็นการอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


