
 
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่ว 
 

การศึกษาเร่ือง “ความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชน 
บา้นทุ่งห้าป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 – 2555” ผูว้ิจยัไดร้วบรวมและ
ค้นคว้าแนวคิด ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ี เก่ียวข้อง เพื่อใช้เป็นกรอบในการศึกษา ดัง
รายละเอียดตามล าดบัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน (Property System)  
2.2 แนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคม (State-Society Relationship) 
2.3 แนวคิดความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร (Conflict Resources) 
2.4 แนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement) 
2.5 ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) 

 
2.1 แนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิทีด่ิน (Property System) 
 2.1.1 การก่อก าเนิดระบบกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดิน (พ.ศ.2409-2444) 
 1) การก่อก าเนิดระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลเหนือท่ีดิน 
 การยกเลิกระบบแรงงานในสมยัรัชการท่ี 5 ส่งผลให้ทรัพยากรแรงงานไม่มีราคาหรือหมด
ความส าคญัลงเม่ือเทียบกบัทรัพยากรท่ีดินท่ีมีราคาและมีความส าคญัมากข้ึน จนท าให้รัฐท่ีปกครองใน
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยต์อ้งสถาปนาอ านาจการจดัการและควบคุมเหนือทรัพยากรท่ีดิน การขยาย
พื้นท่ีปลูกขา้วเพื่อตอบสนองความตอ้งการในเชิงพาณิชยท์  าให้ท่ีดินเป็นทรัพยากรท่ีมีมูลค่า และเป็น
สินคา้ประเภทหน่ึง ทั้งพระมหากษตัริย ์ขุนนาง และชาวนาชาวไร่รายยอ่ยต่างเขา้แข่งขนัเพื่อครอบครอง
และควบคุมท่ีดิน โดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู่ในโครงการขุดคลอง นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2393 เป็นตน้มาการขุด
คลองมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะไดก้รรมสิทธ์ิส่วนบุคคลในการครอบครองท่ีดินสองฝ่ังคลอง ความตอ้งใน
ท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลต่อมุมมองท่ีเปล่ียนไปของประชาชนเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดิน โดยเร่ิม
เกิดตอ้งการในเอกสารสิทธ์ิตามแบบตะวนัตก ทศันะหรือค่านิยมในท่ีดินท่ีมีมูลค่านั้นไดเ้ร่ิมก่อตวัข้ึน
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จริงๆ ในสมยัรัชการท่ี 4 แลว้ภายใตก้ารลงนามในสนธิสัญญาบาวริง รวมถึงการจดัโครงสร้างเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม เป็นการจดัระบบท่ีน าไปสู่การก าหนดนโยบายเก่ียวกับการจดัการทรัพยากร
ทั้งหลายวา่เป็นของรัฐ รัฐตอ้งเป็นผูใ้ช ้ผูค้วบคุม (เบญจพรรณ ชินวตัร และคณะ, 2535:146) 

แม้ว่าระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของประชาชนรวมทั้งชาวต่างประเทศในช่วงรัชกาลท่ี 4 และ     
รัชกาลท่ี 5 ไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลาย รวมทั้งในทางกฎหมายก็เร่ิมแสดงใหเ้ห็นวา่สิทธิในท่ีดินท า
กินสามารถเปล่ียนเป็นกรรมสิทธ์ิท่ีสามารถซ้ือขายกนัได้ แต่ทว่ารัฐบาลในขณะนั้นยงัไม่ได้แก้ไข
กฎหมายเพื่อรับรองกรรมสิทธ์ิอยา่งเป็นทางการ ส่งผลให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ทั้งระหวา่งรัฐกบับุคคล
และบุคคลกบับุคคล กระทัง่ปี พ.ศ.2444 รัฐบาลไดต้ั้งกรมท่ีดินข้ึน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการส ารวจท่ีดิน 
การออกกฎหมายท่ีดิน และการใช้เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินตามระบบปัจเจกแบบตะวนัตกท่ีมีความเป็น
ระบบมากข้ึน โดยมีการประกาศออกโฉนดท่ีดิน พ.ศ.2445 ซ่ึงเป็นการรวบรวมแกไ้ข ปรับปรุงประกาศ
ต่างๆ เก่ียวกบัท่ีดินท่ีไดอ้อกใชม้าแลว้ตั้งแต่ พ.ศ.2443 ไดก้ าหนดเอกสารสิทธ์ิส่วนบุคคลประเภทต่างๆ 
ไดแ้ก่  

 (1) ตราแดง เป็นใบส าคญัส าหรับอนุญาตใหท้ านาบนท่ีดิน มีอายุ 9 ปี และใชเ้ป็นคู่มือส าหรับ
เก็บอากรค่านาประเภทนาคู่โค 

(2) ตราจอง เป็นหนังสืออนุญาตให้เขา้จบัจองท่ีดิน และตอ้งใช้ท่ีดินนั้นๆท านาภายใน 3 ปี 
พน้จากช่วงเวลาน้ีแล้วให้ขาดประโยชน์ในแผ่นดิน ตราจองมกัใช้กบันาประเภทนาฟางลอย และเป็น
คู่มือส าหรับเก็บอากรค่านาดว้ย 

(3) ใบเหยียบย  ่า เป็นใบอนุญาตให้เขา้จบัจองท่ีดิน ก านนัเป็นผูอ้อกให้ต่างจาก 2 ประเภทแรก
ท่ีขา้หลวงกรมนาออกใหเ้พื่อใชเ้ก็บค่านา 

(4) โฉนดสวน ขา้หลวงเดินสวนเป็นผูอ้อก ก าหนดอตัราค่าอากรสวนจากตน้ไมอ้ายุ 3 ปีข้ึน
ไป 

(5) โฉนดป่า เป็นหนงัสือส าคญัออกใหส้ าหรับท่ีสวนผลไมล้ม้ลุก 
(6) หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีบา้น เป็นหนงัสือส าคญัก ากบัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีใหส้ร้างบา้นได ้
นอกจากนั้น ยงัก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการช าระความวิวาทเร่ืองท่ีดิน การรังวดัท่ีดิน การ

ออกโฉนดท่ีดิน การจดทะเบียนท่ีดิน กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การแกไ้ขทะเบียนโฉนด การโอน การรับมรดก 
และก าหนดว่าผูถื้อเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การท่ีรัฐบาลตราประกาศออก
โฉนดท่ีดิน พ.ศ.2445 นับว่าเป็นรากฐานส าคญัในการยอมรับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของประชาชนเป็น   
คร้ังแรก จากเดิมท่ีดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษตัริย ์ต่อมาในช่วงหลงัสมยัรัชการท่ี 5 การให้ความ
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ยอมรับระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลไดด้ าเนินเร่ือยมาเห็นไดจ้าก การตราประกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
วา่ดว้ยทรัพยสิ์น พ.ศ.2475 พระราชบญัญติัโฉนดท่ีดิน พ.ศ.2479 พระราชบญัญติัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ.2485 และพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 กฎหมายเหล่าน้ีตั้งอยูบ่นหลกัการ
ของระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชน อย่างไรก็ตามกฎหมายท่ีดินฉบบัใหม่ในช่วงปลายสมยั   
รัชการท่ี 5 ครอบคลุมฉพาะท่ีดินในกรุงเทพฯเท่านั้น ส่วนพื้นท่ีรอบนอกนั้นรัฐบาลยอมใหช้าวนาชาวไร่
จบัจองท่ีดินและตั้งหลกัปักฐานไดโ้ดยเสรี (อนุสรณ์ อุณโณ, 2547:76-82) 

2) การก่อก าเนิดระบบกรรมสิทธ์ิรัฐเหนือท่ีดิน 
ขอ้เรียกร้องส าคญัประการหน่ึงของประเทศยโุรปตะวนัตกต่อรัฐบาลกรุงเทพฯคือ การก าหนด

เขตแดนของประเทศให้มีความชดัเจนและแน่นอน เน่ืองจากในทศันะของประเทศเหล่าน้ีมองวา่อาณา
เขตท่ีแน่นอนเป็นส่วนหน่ึงของการสถาปนาอ านาจรัฐ แต่ส าหรับรัฐบาลกรุงเทพฯนั้น การแบ่งเขตเป็น
เร่ืองท่ีแปลกใหม่จึงไม่ไดต้อบสนองในทนัที ยิ่งไปกวา่นั้นบรรดาเจา้เมืองและเจา้นายทอ้งถ่ินในเขตป่า
เขาภาคเหนือท่ีมีรายไดจ้ากการคา้ถือว่าการขีดเส้นเขตแดนท่ีชดัเจนจะก่อให้เกิดการกีดกนัทางการคา้ 
จนถึง พ.ศ.2420 ในรัชการท่ี 5 ทรงน าระบบรัฐท่ีมีเขตแดนชดัเจนเขา้มาแทนระบบการสร้างอ านาจทาง
การเมืองแบบหลวมๆ เพื่อขยายขอบข่ายการควบคุมเหนือพื้นท่ีท่ีขีดเส้นแดนไวแ้ละป้องกนัลทัธิล่า
อาณานิคมของประเทศตะวนัตกเป็นกระบวนการอา้งอธิปไตยเหนือดินแดน (Territorial Sovereignty) 
พร้อมกบักระบวนการสร้างอ านาจเหนือพื้นท่ีและตามมาดว้ยการอา้งสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรในเขต
แดนท่ีก าหนด 

การเร่ิมตน้ก าหนดเขตแดนเพื่ออา้งสิทธิในการจดัการทรัพยากรท่ีดินจึงเกิดข้ึน การเวนคืน
ท่ีดินจากประชาชนเร่ิมมีมากข้ึนภายใตก้ระแสของการพฒันาประเทศดา้นต่างๆอาทิ การขุดคลอง การ
สร้างทางรถไฟ ฯลฯ อีกทั้งในส่วนตน้ของร่างพระราชบญัญติัท่ีดินซ่ึงตราข้ึนในสมยัราชการท่ี 5 เพื่อ
คล่ีคลายขอ้พิพาทสิทธิเหนือท่ีดินของประชาชนแต่กลบัสร้างความชอบธรรมให้พระมหากษตัริยเ์ป็น
เจา้ของท่ีดินเพียงผูเ้ดียวดงัท่ีวา่ “ลกัษณะแลเหตุการณ์ของพระราชบญัญติัท่ีดินน้ี 1) ความประสงคข์อง
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพื่อจะไดจ้ดัลกัษณะท่ีดิน คงให้เป็นท่ีแห่งพระเจา้อยูห่ัวแทบทั้งส้ินผูรั้บโฉนด
ตราสารหวงหา้มท่ีดินไวอ้าไศยฤาท าการเพราะปลูก เป็นผูถื้อท่ีดินมีอ านาจหวงห้าม และส่งต่อกนัไดใ้น
เวลาท่ีเสียอากรค่าท่ีเสมออยูเ่ท่านั้น ไม่ไดเ้ปนเจา้ของท่ีดิน” 

นอกจากท่ีดิน ทรัพยากรประเภทท่ีรัฐสมบูรณาสิทธิราชย์ให้ความส าคัญคือพื้นท่ีป่าซ่ึง
สัมพนัธ์กบัการขยายอ านาจของรัฐโดยเฉพาะเขตประเทศราชทางภาคเหนือ เดิมอ านาจการควบคุมและ
จดัสรรประโยชน์ในทรัพยากรป่าเป็นของเจา้ผูค้รองนคร ผลประโยชน์จากการขอสัมปทานป่าของ
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บริษทัประเทศตะวนัตกจึงตกอยู่กับเจา้ผูค้รองนครมากกว่าจะเป็นรัฐบาลกลาง ต่อมาเม่ือมีการออก
พระราชบญัญติัรักษาตน้ไมส้ัก พ.ศ.2411 และการลงนามของรัฐบาลในสนธิสัญญาเชียงใหม่กบัประเทศ
องักฤษพร้อมกบัการแต่งตั้งขา้หลวงใหญ่ประจ าท่ีเชียงใหม่เพื่อดูแลการป่าไมน้ั้น นบัว่าเป็นการเขา้ไป
ควบคุมการท าป่าไมส้ักทางภาคเหนือของรัฐบาลกลางพร้อมทั้งยงัสามารถลดทอนอ านาจของเจา้ผูค้รอง 
เป็นการสถาปนาสิทธิและอ านาจเหนือทรัพยากรป่าไมไ้ดอ้ยา่งเบด็เสร็จ (อนุสรณ์ อุณโณ, 2547:83-88) 

3) ระบบกรรมสิทธ์ิและระบบการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินตามประเพณี 
ระบบกรรมสิทธ์ิและระบบการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินตามประเพณีของชุมชนท้องถ่ินมี

ลกัษณะร่วมท่ีส าคญับางประการ คือ 
ประการแรก เป็นระบบกรรมสิทธ์ิท่ีรับรองโดยความสัมพนัธ์ภายในชุมชน มากกว่าจะเป็น

เอกสารสิทธ์ิตามกฎหมาย กรณีภาคเหนือในการบุกเบิกจบัจองท่ีดิน เครือญาติจะรวมกลุ่มกนัเขา้ไปแผว้
ถางตดัฟันตน้ไมแ้ลว้ท าใหเ้ป็นท่ีนาสังเกตดูวา่มีรอยแผว้ถางหรือไม่ หรือหากมีตน้ไมอ้ยา่ง มะม่วง ขนุน 
ปลูกอยู่ก่อนแล้ว แสดงว่าเป็นท่ีบุกเบิกมีเจา้ของ ก็จะเล่ียงไปจบัจองท่ีอ่ืน โดยการแผว้ถางแล้วปลูก
ตน้ไมเ้ป็นเคร่ืองหมายในการจบัจอง 

ประการท่ีสอง ระบบกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ินให้ความส าคญักบัสิทธิการ
ใช้ประโยชน์มากกว่าสิทธิการถือครอง เช่น ในสังคมชาวนาภาคเหนือ เดิมนอกจากประธานของสิทธิ
ไม่ใช่ปัจเจกบุคคลแต่เป็นครัวเรือน สิทธิครัวเรือนเหนือท่ีดินไม่ใช่สิทธิการถือครองแต่เป็นสิทธิการใช้
ประโยชน์ โดยชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการควบคุมและรับรองสิทธิการใช้ของครอบครัวหาก
ครอบครัวใดเลิกใช้ท่ีดินผืนใดท่ี ดินผืนนั้นก็จะตกเป็นของชุมชนหรือส่วนรวมเพื่อเปิดโอกาสให้
สมากชิกในชุมชนเขา้มาใชป้ระโยชน์ต่อ 
 ประการท่ีสาม แมไ้ดสิ้ทธิการใชป้ระโยชน์ส่วนบุคคล แต่การตดัสินใจวา่จะใชป้ระโยชน์ใน
ทรัพยากรอย่างไร วิธีใด ไม่ไดข้ึ้นเฉพาะอ านาจของปัจเจกบุคคลเพียงล าพงั หากแต่ข้ึนกบัอ านาจของ
ส่วนรวมในระดบัต่างๆ ในสังคมชาวนาท่ีลุ่มเขตล าพูน นอกจากกรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของครัวเรือนไม่ใช่
ของปัจเจกบุคคลตามท่ีระบุในเอกสารสิทธ์ิของทางราชการ การท่ีสมาชิกครัวเรือนแต่ละรายจะใชท่ี้ดิน
อยา่งไรข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของครัวเรือนโดยรวมมิใช่เฉพาะสามชิกรายนั้นๆ 
 ประการท่ีส่ี นอกจากระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ทรัพยากรทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงอยูภ่ายใตร้ะบบ
กรรมสิท ธ์ิ ร่วมของชุมชน  (Communal Property System) ซ่ึ งแม้จะถือเป็นท รัพย์สิน ส่ วนรวม       
(Common Property) ประเภทหน่ึง แต่ก็ต่างจากทรัพยสิ์นส่วนรวมประเภทอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์น
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สาธารณะซ่ึงทุกคนมีสิทธิใชซ่ึ้งรัฐเป็นเจา้ของ เพราะระบบทรัพยสิ์นร่วมของชุมชน ชุมชนเป็นทั้งผูใ้ช้
และผูจ้ดัการ 
 ประการท่ีห้า ระบบกรรมสิทธ์ิร่วมเหนือทรัพยากรทอ้งถ่ินมีลกัษณะเป็นสถาบนัทางสังคม 
เพราะการใชป้ระโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรเหล่าน้ีวางอยูบ่นระเบียบกฎเกณฑ์ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและ
ปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมา เช่น ของหน้าหมู่ถือเป็นมรดกตกทอดจาก ปู่ -ยา่ ตา-ยาย ซ่ึงลูกหลานตอ้งร่วมกนั
รักษาและตอ้งใช้ประโยชน์ตามกฎเกณฑ์และประเพณีท่ีตกลงกนั ซ่ึงเน้นหลกัประโยชน์ส่วนรวมและ
ความเป็นธรรม 
 ประการท่ีหก ระบบกรรมสิทธ์ิประเภทต่างๆ ในชุมชนทอ้งถ่ินไม่ไดแ้ยกจากกนัอยา่งเด็ดขาด 
หากแต่ด ารงอยูร่่วมกนัหรือเหล่ียมซ้อนกนัเสมอ ทรัพยากรประเภทหน่ึงๆจึงมกัมีระบบกรรมสิทธ์ิหลาย
ระบบด ารงอยู่ร่วมกนัในเวลาเดียวกนัหรือท่ีเรียกว่า สิทธิเชิงซ้อน ซ่ึงหมายถึงการอยู่ร่วมกนัของสิทธิ
ของหน่วยสังคมหลายๆหน่วยบนพื้นท่ีเดียวกนั เช่น ท่ีนาประกอบดว้ยสิทธิปัจเจกในฐานะเป็นเจา้ของ 
และสิทธิการใชถื้อเป็นสิทธิหนา้หมู่ของชุมชน เจา้ของท่ีนามีสิทธิในตน้ขา้ว แต่สัตวจ์  าพวก ปลา หอย ปู 
ฯลฯ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติในนาเป็นสิทธิหนา้หมู่ท่ีสมาชิกในชุมชนรายอ่ืนสามารถจบัได ้ 

หลังจากสมัยรัชการท่ี 5 เป็นต้นมารัฐได้น าแนวคิดการผูกขาดการจดัการทรัพยากรแบบ
ตะวนัตกท่ียอมรับเฉพาะทรัพยสิ์นของรัฐกบัเอกชนมาใช้ เร่ิมจากการอา้งสิทธิเหนือท่ีดินเพื่อควบคุม
พื้นท่ีทั้งหมด และมอบท่ีดินท่ีไม่มีการถือครองให้อยู่ในความดูแลของกรมป่าไม ้โดยเฉพาะการตรา
พระราชบัญญั ติ ป่ าไม้  พ .ศ .2484 พระราชบัญญั ติ คุ้มครองสัตว์ป่ าและพรรณพืช  พ .ศ .2503 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 จากนั้นจึง
เข้ายึดครองพื้นท่ีและทยอยตั้งหน่วยงานต่างๆ ก่อนจะท าการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรใน
ท้องถ่ิน เช่น การให้สัมปทานป่าแก่บริษทัเอกชน การจดัการป่าเศรษฐกิจ ฯลฯ หรือกล่าวได้ว่าเป็น
มาตรการส าคญัในการคุม้ครองท่ีดินของรัฐ (อนุสรณ์ อุณโณ, 2547:14, 127-135) 
 การแบ่งช่วงเวลาของการก่อก าเนิดระบบกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินไวต้ั้งแต่ พ.ศ.2409-2444 นั้น
เน่ืองจากว่าในกระบวนการทางศาลไดย้อมรับว่า ใบเสร็จเสียภาษีแสดงถึงความเป็นเจา้ของท่ีนานั้นๆ 
หลงัจากนั้นก็มีความพยายามเขา้ครอบครองท่ีดินในลกัษณะส่วนบุคคลมากข้ึนและมีการตรากฎหมาย
เก่ียวกบัการรับรองกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลในท่ีดินปี พ.ศ.2438 ขณะเดียวกนัรัฐก็ไดข้ยายอ านาจการเขา้
ควบคุมระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินภายในประเทศ เช่น การออกพระราชบญัญติัรักษาตน้ไมส้ัก พ.ศ.2411 ท่ี
ส าคญัคือ การจดัตั้งกรมป่าไม ้พ.ศ.2439 และการจดัตั้งกรมท่ีดินข้ึนอยา่งเป็นทางการเม่ือ พ.ศ.2444 จึง
กล่าวได้ว่า การก่อเกิดข้ึนของระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินในประเทศไทยท่ีเห็นได้ชัดเจนและมีตราเป็น
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กฎหมายคือ ในสมยัรัชการท่ี  4  และรัชการท่ี 5 ท่ีเรียกไดว้า่เป็นการสถาปนาระบบกรรมสิทธ์ิอยา่งเป็น
ทางการโดยมีการแบ่งแยกกนัระหว่าง ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินส่วน
บุคคล อนัเป็นรากฐานส าคญัของระบบกรรมสิทธท่ีดินในประเทศไทยปัจจุบนั นอกจากนั้นพื้นท่ีท่ี
อ านาจรัฐยงัเขา้ไม่ถึงส่วนใหญ่คือพื้นท่ีนอกเขตกรุงเทพฯ รัฐไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถจบัจอง
และบุกเบิกท่ีดินไดอ้ยา่งเสรี โดยการอาศยัโครงสร้างของระบบกรรมสิทธ์ิตามประเพณีท่ีปฏิบติัสืบทอด
กนัมา  

2.1.2 การบุกเบิกท่ีดินท ากิน  
การถูกผูกขาดโดยรัฐบาลส่วนกลางในการเขา้ควบคุมการจดัสรรทรัพยกรป่าไมใ้นรูปของ

กฎหมายเป็นตน้วา่ การตราพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 และพระราชบญัญติัป่าสวงนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 คือการอา้งสิทธิยดึครองป่าไมท้ั้งหมดใหต้กเป็นของรัฐอยา่งเบด็เสร็จ และแยง่สิทธิการใชส้อยและ
ควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรป่าของชุมชน ท่ีมีมาแต่เดิมไปจากประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ยิง่ไปกวา่นั้น
รัฐยงัอนุญาติให้เอกชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง ด าเนินการขอสัมปทานไมแ้ละตกัตวงผลประโยชน์
จากทรัพยากรป่าไมโ้ดยมิไดมี้การดูแลให้ปลูกทดแทนแต่อยา่งใด นโยบายของรัฐในเร่ืองป่ารวมทั้งการ
จดัการทรัพยากรดา้นอ่ืนๆ มีความลกัลัน่ขดัแยง้กนัอยู่อย่างต่อเน่ืองเช่นกรณีท่ีรัฐมีนโยบายสนบัสนุน
การเพิ่มผลผลิตในภาคเกษตร เกษตรกรเป็นผูบุ้กเบิกพื้นท่ีป่าและไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นกระดูกสันหลงั
ของชาติ ในฐานะท่ีเป็นผูผ้ลิตพืชผลการเกษตรเพื่อส่งออกและเป็นผูท้  าคุณประโยชน์ใหก้บัประเทศชาติ 
รัฐไม่เคยหวงห้ามการใช้ประโยชน์จากป่า รวมทั้งยงัสนับสนุนให้ชาวบ้านเขา้ไปใช้ประโยชน์และ
พฒันาท่ีดินเพื่อการเกษตร ชาวบ้านจึงสามารถเขา้ไปจบัจองพื้นท่ีในเขตป่าได้ค่อนข้างเสรี ส าหรับ
แนวคิดของชาวบ้านต่อพื้นท่ีป่านั้ นคือ สิทธิเหนือท่ีดินท่ีพวกเขาจับจองหรือบุกเบิกไวก้ับการใช้
ประโยชน์จากท่ีดินนั้นเป็นส่ิงเดียวกนั ผูใ้ดท่ีเขา้ไปจบัจองแลว้ไม่ใช้ประโยชน์ในท่ีดินยอ่มไม่อาจอา้ง
สิทธิครอบครองได ้
 อยา่งไรก็ตาม หลงัจากท่ีรัฐเร่ิมใชพ้ระราชบญัญติัป่าไมแ้ละพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
ระบบกฎหมายของรัฐนั้นไดแ้ยกสิทธิครอบครองกบัการใชป้ระโยชน์ออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด กล่าวคือ 
รัฐอ้างสิทธิเหนือพื้นท่ีป่า ก่อนท่ีรัฐจะมีก าลงัและความสามารถในการใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง 
ประเด็นท่ีส าคญัคือ ระบบกฎหมายและการอา้งสิทธิของรัฐในลกัษณะน้ี ขดัแยง้กบัจารีตประเพณีของ
ชาวนาชาวไร่ไทยท่ีเคยยึดถือปฏิบัติกันมาแต่คร้ังอดีต นั่นคือ การเป็นเจ้าของแต่ไม่ใช้ประโยชน์ 
กฎเกณฑข์องรัฐกบัประเพณีปฎิบติัของชาวบา้นจึงขดัแยง้กนัมาตั้งแต่ตน้ เม่ือรัฐอา้งกรรมสิทธ์ิความเป็น
เจา้ของป่าทั้งหมด ประชาชนผูบุ้กเบิกจึงกลบักลายเป็นผูบุ้กรุก  
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 ในความเป็นจริงแมว้่าจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็มิไดมี้การใช้บงัคบัอย่างเคร่งครัดตั้งแต่
เร่ิมแรก กลบัปล่อยให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะเร้ือรังมานาน ในพื้นท่ีป่าสงวนหลายแห่งมีการจดัตั้ง
หมู่บา้นอยา่งเป็นทางการ มีทะเบียนบา้น มีการเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี มีโรงเรียน โดยรวมแลว้มีลกัษณะ
ของความเป็นชุมชนชดัเจน ก็เท่ากบัว่าเป็นการยอมรับการด ารงอยู่ของชาวบา้นและชุมชนอย่างชอบ
ธรรมแต่กลบัเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย (ยศ สันตสมบติั, 2534:ก-ง)    

2.1.3 การปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518  
ความจ าเป็น ท่ีจะต้องมีการปฎิรูปท่ี ดินนั้ นสืบเน่ืองมาจากประเทศไทยเป็นประเทศ

เกษตรกรรมประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตร ท่ีดินจึงเป็นปัจจยัส าคญัและเป็นรากฐานเบ้ืองตน้
ของการผลิตทางเกษตรกรรม นอกจากนั้นภาวะการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีเพิ่มมากข้ึน แต่ราคาเฉล่ีย
ของผลผลิตทางการเกษตรกลบัตกต ่า โดยนโยบายของรัฐท่ีผา่นมาเน้นให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน
ในเขตเมืองมากกวา่ภาคเกษตรกรรมส่งผลให้รายไดข้องเกษตรกรตกต ่าและขาดเสถียรภาพตามไปดว้ย 
เกษตรกรจึงต้องทนต่อสู้กับความยากจนโดยการเข้าไปบุกเบิกจับจองพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติจึง
ก่อให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างกวา้งขวาง นอกจากน้ียงัมีปัจจยัอ่ืนๆ อีกหลายประการ 
เช่น การขาดความมัน่คงในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ การขาดบริการสาธารณะ การขาดสินเช่ือ
เพื่อการผลิต และการครองชีพท่ีต ่ากวา่มาตรฐาน ลว้นมีอิทธิพลต่อการผลกัดนัให้มีการปฎิรูปท่ีดินข้ึน
ในประเทศไทย (สุทธิพร จีระพนัธุ, 2554:16, 24) 

การปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครองท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม อนัเกิดจากผลพวงของพระราชบญัญติัการปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 โดยรัฐน า
ท่ีดินของรัฐท่ีจดัซ้ือ หรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงมิได้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง เพื่อจดั
ให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินท ากินหรือไม่เพียงพอแก่การครองชีพไดเ้ช่าซ้ือ เช่าหรือเขา้ท าประโยชน์โดย
รัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม โดยเกษตรกรท่ีกล่าวถึงคือ ผูป้ระกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลกั บุคคลผูย้ากจน ผูจ้บการศึกษาดา้นเกษตรกรรม หรือผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร ซ่ึง
ไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง 

ท่ีดินท่ีน ามาปฎิรูปนั้น สามารถแบ่งประเภทไดด้งัน้ี 
1) ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้

ประโยชน์ในท่ีดินนั้น  
2) ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือ

ท่ีดินท่ีไดส้งวนหวงหา้มไวต้ามความตอ้งการของทางราชการ โดยความยนิยอมจากกระทรวงการคลงั 
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3) ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน
หรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประกาศอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินและท่ีดินนั้นอยูน่อกเขตป่า
ไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

4) ท่ีดินในเขตป่าสวงนแห่งชาติ โดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 
เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนัจะไดรั้บการจดัท่ีดินจาก ส.ป.ก. ในเน้ือท่ีไม่เกิน 50 

ไร่ ส าหรับปลูกพืชหรือไม่เกิน 100 ไร่ ส าหรับเล้ียงสัตวใ์หญ่ เจา้ของท่ีดินแต่ละรายอาจเก็บท่ีดินไวเ้ป็น
ของตนเองไดใ้นส่วนท่ีไม่เกิน 20 ไร่ ส าหรับส่วนท่ีเกิน 20 ไร่นั้น ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจซ้ือหรือเวนคืนมา
จากเจา้ของท่ีดิน สิทธิในท่ีดินของผูท่ี้ไดรั้บท่ีดินจาก ส.ป.ก. คือ สิทธิเช่า เช่าซ้ือหรือเขา้ท าประโยชน์ 
โดยไม่สามารถแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินน้ีไปยงัผูอ่ื้น เวน้แต่เป็นการตกทอดเป็นมรดกแก่ทายาก
โดยธรรมเท่านั้ น  (สุทธิพร จีระพันธุ, 2534:34-38) เจตนาของพระราชบัญญัติปฏิ รูปท่ี ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 ในการก าหนดการครอบครองท่ีดินไม่เกิน 50 ไร่ เพราะต้องการเวนคืนท่ีดิน
เอกชนซ่ึงถือครองเกิน 50 ไร่ กระทัง่ปี พ.ศ. 2540 ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรยงัไม่สามารถ
เวนคืนท่ีดินเอกชนเพื่อน ามาแจกแก่เกษตรกรได ้(อนุสรณ์ อุณโณ, 2547:141)  

2.1.4 จากงานศึกษาเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีปรากฏในเอกสารทางวิชาการสามารถ
จ าแนกแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินออกเป็น 3 แบบ ดงัน้ี 

1) ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐ (state property system) ทรัพยสิ์นของรัฐท่ีรัฐเป็นเจา้ของและ
ควบคุมการใช้ทรัพยสิ์นนั้นโดยรัฐอาจให้หน่วยงานของรัฐดูแลหรือให้เอกชนเช่าท าประโยชน์ใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ค าวา่ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของรัฐตามพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ให้ความหมายว่า บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน หรือ
สาธารณะสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละท่ีดินในเขตป่าสวงนแห่งชาติท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมติัให้บุคคลเข้าอยู่อาศยั หรือท าประโยชน์ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ โดยพอจะแบ่งท่ีดินของรัฐออกไดเ้ป็นสองประเภทคือ ท่ีดินอนัเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดากบัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

(1) ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาหมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐถือกรรมสิทธ์ิไดเ้ช่นเดียวกบั
เอกชน โดยทัว่ไปหมายถึงท่ีราชพสัดุซ่ึงรวมถึงอสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิด
และยงัรวมถึงสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อผลประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ท่ีดินของ
กรมธนารักษ์ให้เอกชนเช่า ท่ีดินอันเป็นท่ีตั้ งของทางราชการ เป็นต้น แต่ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อ
ผลประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ให้ส านกังาน
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การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ต่อมาเม่ือมีพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ 
พ.ศ.2518 ใช้บงัคบั มีผลให้กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพสัดุ สิทธิในทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินธรรมดา อาจโอนกนัไดเ้ช่นดียวกบัทรัพยสิ์นของเอกชนโดยอาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกา 

(2) ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1304 สาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ 
หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั อาทิ ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ้ง หรือ
กลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ และทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เช่น 
ป้อม โรงทหาร ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุโธปกรณ์ (ปรีชา พรหมเพชร, 2541:15-16) 

2) ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของเอกชนหรือส่วนบุคคล (Private Property System) ซ่ึง ประสิทธ์ิ 
แสนศิริ (2504:13-14) ไดใ้ห้ความหมาย กรรมสิทธ์ิในลกัษณะน้ีไวว้า่ ทรัพยสิทธิชนิดหน่ึงอนัแสดงถึง
ความเป็นเจ้าของแห่งทรัพย์สินหรืออ านาจชนิดหน่ึงท่ีบุคคลมีอยู่เหนือทรัพย์สินนั้น และเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิยอ่มมีสิทธิต่างๆ ตั้งแต่แต่สิทธิครอบครองและยึดถือ สิทธิใชส้อยและไดม้าซ่ึงดอกผล สิทธิ
จ าหน่ายหรือโอน สิทธิตามเอาคืนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือได ้และขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยลกัษณะของกรรมสิทธ์ิท่ีส าคญัคือ (1) เป็นสิทธิ
เด็ดขาด (2) ก่อใหเ้กิดอ านาจหวงกนัโดยเฉพาะ และ (3) เป็นสิทธิท่ีคงอยูต่ลอดไป หรือมีลกัษณะโดยแท ้
สรุปได้ว่า กรรมสิทธ์ิของเอกชนเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลต่อการใช้และการได้รับประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นต่างๆ และเป็นการสร้างหลกัประกนัวา่ปัจเจกบุคคลจะสามารถกีดกนับุคคลอ่ืนๆ ออกจากการ
ใชห้รือรับประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้น 
 ดงันั้น ท่ีดินของเอกชนจึงหมายถึง ท่ีดินท่ีเอกชนสามารถมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง
ได้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิกบัท่ีดินท่ีมีสิทธิ
ครอบครอง (วรวฒิุ เทพทอง, 2550:9-10) 

(1) ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิได้แก่ ท่ีดินท่ีมีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีดิน อาทิ โฉนดท่ีดิน (น.ส. 4) 
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา่ไดท้  าประโยชน์แลว้ 

(2) ท่ีดินท่ีมีสิทธิครอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1367 ไดบ้ญัญติั
วา่ “บุคคลใดยดึถือ ทรัพยสิ์นโดยเจตนาจะยดึถือเพื่อตน ท่านวา่บุคคลนั้นไดซ่ึ้งสิทธิครอบครอง” ดงันั้น 
สิทธิครอบครองจึงหมายถึง สิทธิในการยึดถือหรือครอบครองทรัพย์สินโดยเจตนาจะยึดถือหรือ
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ครอบครองเพื่อประโยชน์แห่งตน การวินิจฉัยว่าสิทธิครอบครองจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างไรนั้น ตอ้งวินิจฉัย
ตามเหตุการณ์ขอ้เทจ็จริงในกิริยายดึถือ อนัเป็นการแสดงซ่ึงเจตนาจะยดึถือเอาไวเ้พื่อตน 

อยา่งไรก็ตาม สิทธิครอบครองตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1367 นั้ น ต้องหมายความถึงสิทธิในการครอบครองท่ีดินในลักษณะท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินด้วย ไม่ใช่
ครอบครองในลักษณะท่ีเป็นเพียงผูเ้ช่า ผูท้รงสิทธ์ิเหนือพื้นดิน หรือผูท้รงสิทธ์ิอาศยั ท่ีดินท่ีมีสิทธิ
ครอบครองจึงหมายถึง ท่ีดินท่ีไม่มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แต่มีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินอยา่ง
อ่ืน อาทิ ท่ีดินท่ีมีเพียงใบเหยียบย  ่า ตราจองท่ีเป็นใบอนุญาต ใบจอง หลกัฐานการแจง้การครอบครอง 
(ส.ค.1) หนังสือแสดงการท าประโยชน์หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ และยงัรวม ถึงท่ีดินท่ี
ราษฎรไดเ้ขา้ไปครอบครองโดยพลการซ่ึงไม่มีหนงัสือท่ีเป็นเอกสารสิทธ์ิส าหรับท่ีดินนั้นดว้ย (วรวุฒิ 
เทพทอง, 2550:17)     

3.) ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของชุมชน (Communal Property System) แบ่งออกเป็นสองส่วน 
ส่วนแรกท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และส่วนท่ีสองมีท่ีมาจาก
จารีตประเพณีตามระบบชุมชน  

(1) ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของชุมชนท่ีปรากฏในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 หมวด 3 ส่วนท่ี 12 ว่าด้วยเร่ือง สิทธิชุมชน มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน 
ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ย ัง่ยนื 

 และมาตรา 67 วรรคท้าย สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตาม
บทบญัญติัน้ีย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ซ่ึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญก็เพื่อสนับสนุนส่งเสริมบทบาท
ทอ้งถ่ินของชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด
สิทธิชุมชนของ    ยศ สันตสมบติั (2546:85) ท่ีเนน้ใหค้วามส าคญักบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเพื่อ
ส่วนรวมมากกวา่การถือครองในลกัษณะของการใชป้ระโยชน์ส่วนตน อนัเป็นสิทธ์ิในการใชป้ระโยชน์ 
ซ่ึงด ารงควบคู่กบัการดูแลรักษา อนัเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานของการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนแต่เดิม ทั้ง
เป็นการเปิดโอกาสและกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถก าหนดวิถีชีวิตและ
ทางเลือกของตนเอง และย ังเป็นมาตรการส าคัญ ท่ีน าไปสู่การใช้ประโยชน์และการอนุ รักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื และตามทรรศนะของเสน่ห์ จามริก (2540:14) เก่ียวกบัหลกัการสิทธิของ
กลุ่มหรือของชุมชนยงัช่วยสนบัสนุนและตอกย  ้าในหลกัการขา้งตน้ โดยหลกัการสิทธิของกลุ่มหรือของ
ชุมชนของ เสน่ห์   จามริก คือ สิทธิร่วมเหนือทรัพยากรชุมชน ดิน น ้ า ป่า ซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติ 
เป็นสิทธิประเพณีของชุมชนในการดูแลและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนั เพราะชุมชนทอ้งถ่ินจะ
อยู่รอดและพฒันาตนเองอย่างย ัง่ยืน และมีศักด์ิศรีได้ จ  าเป็นต้องมีสิทธิพื้นฐานในการใช้และดูแล
ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื  

จะเห็นได้ว่า แนวคิดสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550 และสิทธิชุมชนตาม
แนวคิดของ ยศ สันตสมบติั และเสน่ห์ จามริก นั้น ได้ให้ความส าคญัในการส่งเสริมและสนับสนุน
บทบาทในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ใชป้ระโยชน์ และดูแลรักษา
ทรัพยากรภายในชุมชนดว้ยตนเองอนัเป็นพื้นฐานส าคญัในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

(2) ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีมาจากจารีตประเพณีตามระบบชุมชน ยศ สันตสมบติั (2543:135) 
ให้ความเห็นวา่ ชุมชนชนบทของไทยตั้งแต่เม่ือคร้ังอดีตจวบจนปัจจุบนั มีกฎเกณฑ์และจารีตประเพณี
ดั้งเดิมเก่ียวกบัสิทธิประเภทต่างๆในการถือครองท่ีดิน ทั้งท่ีปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรในมงัรายศาสตร์
ของทางภาคเหนือ ซ่ึงยศ สันตสมบติั (อา้งใน ววิตัน์ คติธรรมนิตย,์ 2536:43) เรียกระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
ประเภทน้ีว่า “กรรมสิทธ์ิร่วมของชุมชน” เป็นสิทธิการใชป้ระโยชน์ ควบคู่กบัหน้าท่ีในการดูแลรักษา 
และเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานของการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนมาแต่เดิม อนัเป็นกรรมสิทธ์ิท่ีดินร่วมของ
ชุมชน เน่ืองจากมีการจดัการโดยชุมชน ในขณะท่ีอานันท์ กาญจนพนัธ์ุ (2543:44) ให้ความเห็นต่อ
หลกัการขา้งตน้วา่ เป็น “ระบบกรรมสิทธ์ิหนา้หมู่” หรือ “สิทธิหนา้หมู่” ซ่ึงให้ความส าคญักบัสิทธิการ
ใช้มากกว่าความเป็นเจา้ของ อนัเป็นระบบความมัน่คงดั้งเดิมท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของอ านาจชุมชนและ
ระบบเครือญาติมากกวา่ปัจเจกบุคคล ซ่ึงทั้งสองท่านมีความเห็นสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิ
ในการจดัการทรัพยากรท่ีดินภายในชุมชนร่วมกัน โดยมีหลักการพื้นฐานท่ีส าคญัคือ “สิทธิการใช้
ประโยชน์ร่วมกนั” ของชุมชนมากกวา่การถือครองทรัพยสิ์นตามระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของเอกชนหรือ
ปัจเจกบุคคล  

กล่าวไดว้า่ แนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินในช่วงเวลาท่ีผา่นมานั้น มีลกัษณะเนน้ไปท่ี
ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชนเพียงฝ่ายเดียวในการจดัการการถือครองท่ีดิน และจากท่ีมีการ
น าเอาระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชนเขา้มาจดัการการใชท่ี้ดินอยา่งจริงจงั หลายพื้นท่ีเกิดความ
ขดัแยง้ข้ึน ขณะเดียวกนัแมจ้ะมีการกล่าวถึงเก่ียวกบัสิทธิตามระบบจารีตประเพณีอยูบ่า้ง แต่ก็ไม่มีความ
ชัดเจนมากนัก กระทั่งมีการกล่าวถึงเร่ือง “สิทธิชุมชน” ท่ีมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550 กระแสความต่ืนตวัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิชุมชนเร่ิมปรากฏ
ชัดในหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีท ากินและพื้นท่ีอยู่อาศัยของชุมชนท่ียงัไม่มีเอกสารการแสดง
กรรมสิทธ์ิท่ีดินตามกฎหมาย การท่ีกฎหมายเปิดพื้นท่ีให้กบัสิทธิชุมชนเพิ่มมากข้ึน ก่อให้เกิดแนวคิด
การจดัการท่ีดินโดยชุมชนท่ีเรียกว่า “โฉนดชุมชน” ท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ีร่วมกนัดูแลรักษา บริหาร
จดัการในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนั อย่างน้อยก็เป็นการหาทางออกให้กบัปัญหาเก่ียวกบั
การต่อสู้อา้งสิทธิในท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชน แมจ้ะเกิดกระบวนการพิสูจน์สิทธิข้ึนโดยรัฐแต่ก็ไม่
เป็นท่ียอมรับของประชาชนในพื้นท่ีพิพาท 

2.1.5 นโยบายการออกโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่วนท่ี 8 แนวนโยบายดา้นท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดบ้ญัญติัในมาตรา 85 วา่ “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้น
ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดงัต่อไปน้ี ... (2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม
ด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบการเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึงโดยการ
ปฏิรูปท่ีดินหรือวธีิการอ่ืน รวมทั้งจดัหาแหล่งน ้าเพื่อให้เกษตรกรมีน ้าใชอ้ยา่งเพียงพอ และเหมาะสมแก่
การเกษตร” 

ประกอบกบัในช่วงเวลาดงักล่าวมีรายงานวิจยัโครงการศึกษาระบบสิทธิในท่ีดินของชุมชนท่ี
เหมาะสม ซ่ึงไดน้ าเสนอแนวคิดการออกโฉนดชุมชน หรือเอกสารสิทธิชุมชน เพื่อสร้างความมัน่คงและ
รับรองใหก้บัประชาชนส่วนใหญ่ท่ีถือครองและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐภายใตก้ารก ากบัของรัฐ ท า
ให้เกิดแรงจูงใจในการพฒันาพื้นท่ีและการผลิตท่ีย ัง่ยืน แทนท่ีจะรีบใช้ทรัพยากรให้มากท่ีสุดเพราะ
ความไม่มัน่คงในการถือครองท่ีดิน ภาครัฐเองสามารถลดภาระการจดัการดูแลประชาชนลง เน่ืองจาก
ภาระดงักล่าวไดม้อบให้กบัชุมชนเป็นผูจ้ดัการดูแลกนัเอง รัฐจึงสามารถใชค้นนอ้ยลง และปรับบทบาท
ของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฎิบติัมาเป็นผูก้  ากบัดูแลชุมชนให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ.2553 

นอกจากนั้ น ชุมชนท่ีได้รับสิทธิเหนือท่ีดินจะท าหน้าท่ีในการดูแลรักษาและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีขา้งเคียง เพราะอาจไดรั้บผลกระทบในการใชท่ี้ดินของตน เช่น แหล่งตน้น ้ า
ล าธารหรือป่าชุมชน เป็นตน้ จึงเป็นท่ีมาของกรอบแนวความคิดในการด าเนินนโยบาย “โฉนดชุมชน” 
ในรัฐบาลยุคของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายในประเด็นเก่ียวกบัโฉนด
ชุมชนต่อรัฐสภาเม่ือ วนัท่ี 30 ธันวาคม 2551 ไวว้่า “...จัดหาท่ีดินท ากินให้เกษตรกรยากจนในรูปของ
ธนาคารท่ีดิน และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจนและชุมชนท่ีท ากินอยู่ในท่ีดินของ
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รัฐท่ีไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปแบบของโฉนดชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรในรูปแบบ
ของนิคมการเกษตร...” (ส านกังานโฉนดชุมชน: 2553)      

จากแนวคิดเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดน้ีมาใชใ้นการวเิคราะห์ลกัษณะของ
ความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง อ าเภอ
แม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้ แนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐนั้นยึดตามหลกัฐาน
เชิงเอกสารทั้ งพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่           
ปี พ.ศ.2483, พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืนในท้องท่ีอ าเภอแม่ริม จงัหวดั
เชียงใหม่ปี พ.ศ.2483 และการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงปี พ.ศ.2500 จากเอกสารดงักล่าวท่ีดิน
บา้นทุ่งห้าป่าม่วงตามแนวคิดของรัฐจึงเป็น “ที่ราชพัสดุ” ซ่ึงกรมธนารักษ์มีหน้าท่ีรับผิดชอบในส่วน
งานเก่ียวกบัท่ีราชพสัดุ กรมธนารักษ์จึงมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินบา้นทุ่งห้าป่าม่วงโดยสมบูรณ์ตามกฎหมาย 
ดงันั้น โดยหลกัการของกรมธนารักษแ์ลว้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงจะสมบูรณ์
ก็ต่อเม่ือมีการเช่าท่ีดินกบักรมธนารักษ์เท่านั้น ส่วนประชาชนมีความคิดว่าตนเองมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
พิพาทโดยสมบูรณ์เช่นกนั เน่ืองจากมีความเช่ือร่วมและมีความต่อเน่ืองทางความคิดเก่ียวกบัสิทธิท่ีมีอยู่
แต่เดิมโดยการสืบทอดและการอาศยัอยูม่านาน อนัเป็นสิทธิท่ีมีรากฐานมาจากจารีตประเพณีตามระบบ
ชุมชน ความแตกต่างทางความคิดเก่ียวกบัแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิของทั้งสองฝ่ายได้น าไปสู่ความ
ขดัแยง้และส่งผลต่อการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วงเร่ือยมา  

 
2.2 แนวคิดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัสังคม (State-Society Relationship) 

อนุสรณ์ ล่ิมมณี (2542:9) กล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัสังคมโดยทัว่ไปมกัลกัษณะ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจอยูเ่สมอ ในสังคมสมยัใหม่ความสัมพนัธ์ดงักล่าวจะแสดงออกในรูปของอ านาจ
ด้านนโยบาย นั่นคือ ในด้านหน่ึงรัฐจะอา้งอ านาจตามกฎหมาย (Authority) ผูกขาดการก าหนด และ
บงัคบัใช้นโยบายท่ีมีผลกระทบต่อสังคม ในขณะเดียวกนัอีกดา้นหน่ึง ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละ
กลุ่มในสังคมก็พยายามท่ีจะอาศยัสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เครือข่ายความสัมพนัธ์ท่ีมีอยูร่ะหวา่ง
กนั รวมทั้งสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของตนเป็นพลงัอ านาจในการผลกัดนัหรือต่อรองกบัรัฐ ให้ด าเนิน
นโยบายจดัระเบียบสังคมท่ีสอดคลอ้งหรือตอบสนองต่อผลประโยชน์ของตน 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2533:33 - 40) อธิบายรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับสังคมไว ้       
3 รูปแบบ ดงัน้ี 
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1) รัฐล้อมสังคม มีการแบ่งลกัษณะย่อยออกเป็นสองส่วนด้วยกนั ส่วนแรก แกนกลางของ
อ านาจ มีการรวมศูนย์อ านาจท่ีชัดเจนทั้งอ านาจทางสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ศูนย์
อ  านาจมีกลไกทั้งทางดา้นก าลงับงัคบัและดา้นอุดมการณ์ มีการแสวงหาทรัพยากรเขา้มาสนบัสนุนกลไก
อย่างต่อเน่ือง และ ส่วนท่ีสอง ส่วนรอบนอก ต้องการความปลอดภยัในชีวิต ความสามารถในการ
แสวงหาทรัพยากรน้อย และมีระบบความคิด ความเช่ือ ขนบประเพณี ตลอดจนวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย ท่ี
ส าคญัคือ มีลกัษณะอยู่อย่างไม่เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นระบบกบัชุมชนกลุ่มอิทธิพลและอ านาจ
ของศูนยก์ลาง 

ลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหว่างศูนยอ์  านาจกลางกบัชุมชนรอบนอกในสังคมคือ รูปแบบ
ของความสัมพนัธ์แบบ “รัฐล้อมสังคม” อ านาจท่ีเป็นศูนยก์ลางเป็นทั้งแกนกลางทางการเมือง-การ
ปกครอง รวมถึงแกนของสังคมดว้ยการล่มสลายของศูนยก์ลางจึงเป็นการล่มสลายของสังคม ซ่ึงเป็น
กรณีสุดโต่งของรูปแบบรัฐลอ้มสังคม อ านาจจากศูนยก์ลางจะเป็นผูก้  าหนดบทบาทของคนทุกประเภท
ในสังคม รวมถึงการก าหนดคุณค่าและความดีงามด้วย แต่มิได้หมายความว่า การท่ีรัฐลอ้มสังคมนั้น 
ส่วนต่างๆของสังคมจะมีการติดต่อสัมพนัธ์กบัอ านาจรัฐอยา่งสม ่าเสมอหรือถูกกดดนัจากศูนยก์ลางอยู่
ตลอดเวลา ส่วนท่ีอยูห่่างไกลออกไปอาจมีอนัตรกิริยา (Interaction) กบัอ านาจรัฐนอ้ยมาก 

2) สังคมลอ้มรัฐ แมว้า่รัฐจะมีกลไกอ านาจอยูแ่ต่ก็มิใช่กลไกท่ีมี “อ านาจเหนือสังคม” หากอยู่
ภายใตอ้ านาจของเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรมท่ีสามารถผลกัดนัให้รัฐเปล่ียนแปลงเหตุผล
และโครงสร้างดั้งเดิมให้เป็นเหตุผลและโครงสร้างท่ีเอ้ืออ านวยต่อเป้าหมายและความตอ้งการของกลุ่ม
ในสังคมได้ จึงจะเรียกว่า “สังคมล้อมรัฐ” หมายถึงการท่ีพลงันอกกลไกอ านาจรัฐ เป็นพลงัท่ีน าการ
เปล่ียนแปลงภายในสังคม กระทัง่พลงัท่ีผลกัดนัการเปล่ียนแปลงนั้นส่วนหน่ึงไดเ้ขา้ไปยึดกุมอ านาจรัฐ 
โดยมีพนัธมิตรร่วมจากกลุ่มทางสังคมต่างๆ ซ่ึงไดแ้ปรสภาพเป็นกลุ่มยุทธศาสตร์ท่ีมีเป้าหมาย นโยบาย
หรือผลประโยชน์ท่ีชดัเจน มีการจดัตั้งองค์กรท่ีเป็นระบบ มีทรัพยากรท่ีน ามาใช้เพื่อแสวงหาอิทธิพล
และอ านาจในทางการเมือง มีระบบการติดต่อส่ือสารท่ีดีระหวา่งกนัเองและกบัประชาชน 

ตัวแบบ “สังคมล้อมรัฐ” หมายถึงบางกลุ่มท่ีมีลักษณะเป็นกลุ่มยุทธศาสตร์ (Strategic 
Groups) อาจมีลกัษณะทางชนชั้นหรือไม่เป็นชนชั้นก็ได ้อาจเป็นกลุ่มอาชีพ กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มปัญญาชน
และนิสิตนกัศึกษา กลุ่มยทุธศาสตร์ท่ีเขม้แขง็สามารถลอ้มรัฐไดน้ั้นหมายถึง ความสามารถท่ีจะตา้นพลงั
กดดนัและแรงควบคุมของกลไกรัฐไดด้ว้ย จึงจะสามารถใชอิ้ทธิพลและอ านาจก าหนดให้กลไกอ านาจ
รัฐด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายอนัหลากหลายของกลุ่มเหล่าน้ีได ้กล่าวโดยสรุป “สังคมล้อม
รัฐ” จึงมีลษัณะท่ีท าใหรั้ฐและกลไกของรัฐเป็นกลางหรือเป็นเคร่ืองมือของสังคมมากกวา่ท่ีรัฐและกลไก
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ของรัฐเป็นฝ่ายน า ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่รัฐและกลไกของรัฐจะไม่มีบทบาทเลย แต่เป็นเพียงบทบาท
รองไม่ใช่บทบาทหลกัในความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคม  

3) สังคมร่วมรัฐ เป็นการอธิบายสภาพการณ์ภายหลังท่ีสังคมพฒันาไปอีกระดับหน่ึงแล้ว 
กล่าวคือ หลงัจากท่ีไดมี้กลุ่มยุทธศาสตร์เกิดข้ึนภายในสังคมและผา่นสภาพสังคมลอ้มรัฐไปแลว้ ปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนคือ พหุประชาธิปไตย (Polyarchy) ท่ีกลุ่มยุทธศาสตร์มีอ านาจมากนั้น ไดก่้อให้เกิดปัญหาต่อ
ระบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีรากฐานอยู่ท่ีการมีส่วนร่วมและความสามารถในการเขา้ถึงอ านาจในการ
ตดัสินใจเชิงนโยบาย นบัวนัระบอบประชาธิปไตยกลบัปล่อยให้ประชาชนส่วนหน่ึงท่ีขาดอิทธิพลและ
อ านาจถอยห่างจากความเก่ียวขอ้งกบัอ านาจ และมิไดมี้ส่วนร่วมในทางสังคมและเศรษฐกิจอยา่งแทจ้ริง 
แมว้า่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปของการมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง
อยา่งเตม็ท่ี แต่ขาดการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและสังคม  

แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมน้ีสามารถหยิบยกมาใช้อธิบายความสัมพันธ์
ระหวา่งรัฐกบัสังคมในพื้นท่ีกรณีศึกษา โดยใชรู้ปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคมทั้ง 3 รูปแบบ
ขา้งตน้เป็นหลกัส าคญัในการประกอบการวิเคราะห์ผ่านเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วง 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 – 2555 จากการท่ีรัฐเป็นฝ่ายก าหนดขอ้เสนอและบงัคบัใช้อ านาจตามกฎหมาย
เพียงฝ่ายเดียว ทั้งการฟ้องร้องด าเนินคดีกบัประชาชนโดยเฉพาะแกนน าในการเคล่ือนไหวทางสังคม
และการเสนอให้ประชาชนเช่าท่ีดินพิพาทกบักรมธนารักษ์ ส่วนประชาชนแมจ้ะมีการแสดงออกทาง
พฤติกรรมผา่นการเคล่ือนไหวทางสังคมแต่การเคล่ือนไหวดงักล่าวแทบไม่มีพลงัอ านาจในการต่อรอง
กับรัฐได้เลย นอกจากการสร้างมวลชนเพื่อกดดันเจ้าหน้าท่ีบังคับคดีในระดับพื้นท่ีเท่านั้ น ดังนั้ น 
รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงจึงเป็นลกัษณะแบบ “รัฐล้อมสัม
คม” ซ่ึงเป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีถูกผกูขาดและก าหนดโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว รัฐจึงเป็น
แกนกลางของอ านาจท่ีควบคุมประชาชนซ่ึงเป็นส่วนรอบนอกอยา่งเบด็เสร็จ 

 
2.3 แนวคิดความขัดแย้งด้านทรัพยากร (Conflict Resources) 

นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2555:51) ไดก้ล่าววา่ ความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ท่ี
รับรู้ไดโ้ดยทัว่ไปเก่ียวกบักรณีการใช้ทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย มีจ านวนมากกว่า 1,000 กรณี
ต่อปี และท่ีไม่ปรากฏผ่านส่ือมีจ านวนมากกวา่ 10,000 กรณี ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากการท่ีสังคมไดพ้ฒันา
เปล่ียนแปลงไปในหลายๆ ดา้น ทั้งการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร อาชีพท่ีหลากหลายและสภาพการณ์
ต่างๆ ทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมไทยมีความ
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สลบัซบัซอ้นและเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัเพิ่มมากข้ึน กลไกทางสังคมในการระงบัความ
ขดัแยง้ เช่น ขนบประเพณีท่ีมีมาแต่เดิมใชไ้ม่ไดผ้ลปัญหาต่างๆเก่ียวกบัทรัพยากรจึงทวีความรุนแรงข้ึน
เป็นล าดบั ทั้งในเชิงปริมาณและการน าความรุนแรงเขา้มาใชแ้กปั้ญหา 
 2.3.1 ความหมายของความขดัแยง้ 
 ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีไม่มีใครปรารถนา แต่ก็เป็นส่ิงท่ียากจะหลีกเล่ียงได ้ตราบใดท่ีมนุษยย์งั
มีชีวติอยูร่่วมกนัในสังคม เม่ือไม่สามารถหลีกหนีจากความขดัแยง้ได ้จึงควรจะตอ้งรู้จกัและเขา้ใจความ
ขัดแยง้ เพื่อแปลงสภาพความขัดแย้งให้เป็นประโยชน์ ค  าว่า “ความขัดแยง้” ตามความหมายใน
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ.2525 ได้ให้ความหมายไวว้่า การไม่ลงรอยกนั อีกทั้งได้ให้
ความหมายค าวา่ “ขดั” หมายถึง ไม่ท าตาม ฝ่าฝืน ขืนไว ้และให้ความหมายของค าวา่ “แยง้” วา่ ไม่ตรง
หรือลงรอยเดียวกนั ตา้นไว ้ทานไว ้การกระท าท่ีไปดว้ยกนัไม่ไดใ้นลกัษณะตรงกนัขา้ม และการกระท า
ท่ีไม่เหมือนกนั ในทางสังคมวทิยานั้น “ความขดัแยง้” หมายถึงการปะทะสังสรรคท์างสังคมแบบหน่ึง ท่ี
มุ่งท าลายบุคคลหรือกลุ่มฝ่ายตรงขา้ม ความขดัแยง้กนันั้นเกิดจากความไม่ลงรอยกนั ในเร่ืองของความ
คิดเห็น ผลประโยชน์ หรือวถีิชีวติท่ีเขา้กนัไม่ได ้(อุทยั หิรัญโต, 2522:63)  
 ขณะเดียวกันก็มีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีได้ให้ความหมายของค าว่า “ความขดัแยง้” ไว้
แตกต่างกนั ดงัน้ี 
 คาร์ล มากซ์ (จามะรี พิทกัษ์วงศ์, 2529:86) ได้เสนอทศันะเก่ียวกับความขดัแยง้โดยเช่ือว่า
จุดเร่ิมต้นของความขัดแยง้มาจากเศรษฐกิจ ความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจจะน าไปสู่ความขดัแยง้ทาง
การเมืองและสังคม มากซ์ เช่ือวา่ความขดัแยง้เป็นสภาพปกติของสังคมเป็นแกนกลางของเหตุการณ์ใน
ประวติัศาสตร์ 
 Max Weber (1968:38) ไดเ้สนอทศันะเก่ียวกบัความขดัแยง้โดยเช่ือวา่ความขดัแยง้มีจุดเร่ิมตน้
จากการขดักนัในผลประโยชน์เน่ืองมาจากการมีทรัพยากรจ ากดัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในสังคม 
ไม่มีสังคมใดจะพน้ไปจากการแตกแยกและการเปล่ียนแปลง โดยความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนทั้งหลายไม่
จ  าเป็นตอ้งน าไปสู่การต่อสู้กนั 
 มอสคา (Mosca อา้งใน เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์, 2534:33) ไดเ้สนอทศันะเก่ียวกบัความขดัแยง้
ไวว้า่ ความขดัแยง้เป็นของปกติท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ความขดัแยง้จ าเป็น
ต่อการสร้างความกา้วหนา้ และความเป็นระเบียบของสังคม ความขดัแยง้ท่ีส าคญัท่ีสุดในสังคมคือความ
ขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจ 
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Andrew J. Dubrin (1997:257) ให้ความหมายวา่ ความขดัแยง้เกิดจากปฏิสัมพนัธ์ท่ีไปดว้ยกนั
ไม่ไดร้ะหวา่งสองฝ่าย จนน าไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นการต่อตา้นหรือศตัรูกนั 

ลิเคิร์ท (Likert อา้งใน ทวิบูรณ์ หอมเยน็, 2534:79) ให้ความหมายของ “ความขดัแยง้” วา่ เป็น
การด้ินรนต่อสู้เพื่อให้บรรลุตามความปราถนาของบุคคล ความขดัแยง้มกัจะก่อให้เกิดความเป็นศตัรู
ระหวา่งกนั เพราะเหตุวา่ จะท าใหอี้กฝ่ายหน่ึงสูญเสียผลประโยชน์ 

Helligel (1993:580) ให้ความหมายของ “ความขดัแยง้” วา่ สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงท่ี
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใช้เหตุผลไม่ตรงกนัในเร่ือง การตั้งความมุ่งหวงั การยอมรับนบัถือ เป็นลกัษณะ
การต่อตา้นท่ีมาจากความไม่เห็นดว้ยในดา้นความคิดหรืออารมณ์ระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน
หรือองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง และสถานการณ์น้ีน าไปสู่การเป็นปฏิปักษต่์อกนั 
 ส าหรับนกัวชิาการไทยไดใ้หค้วามหมายของความขดัแยง้ไวเ้ช่นกนั ดงัน้ี 
 สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2545:17) ได้เสนอทศันะเก่ียวกับความขดัแยง้ โดยช้ีให้เห็นว่า ความ
ขดัแยง้เป็นเร่ืองธรรมชาติของมนุษย ์ท่ีอาจเกิดข้ึนไดแ้มก้ระทัง่ต่อตนเองและผูอ่ื้น อาจเป็นความขดัแยง้
ระหวา่งบุคคล หรือระหวา่งกลุ่มบุคคล ทั้งภายในองคก์ารเดียวกนัและระหวา่งองคก์าร ความขดัแยง้อาจ
เกิดจากแนวความคิดในเร่ืองวิธีการและเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งความพยายามท่ีจะเอาชนะหรือ
ขัดขวางผูอ่ื้นมิให้กระท าในส่ิงท่ีแตกต่างจากความคิดเห็นของตนหรือกลุ่มตน ความขัดแยง้ท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายสูงสุดต่อองค์การคือ ความขัดแยง้ท่ีเกิดจากผลประโยชน์ส่วนตนต่างจาก
ผลประโยชน์องคก์าร 
 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2531:116) กล่าวถึงความขดัแยง้ไวว้า่ เป็นแบบแผนของการปฏิสัมพนัธ์ซ่ึง
เกิดข้ึนจากความไม่ลงรอยกนัของการแบ่งสรรทรัพยากร ซ่ึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
 เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ (2534:10) มีพื้นฐานความเช่ือเก่ียวกบัความขดัแยง้อยู ่3 ประการ 
 ประการแรก ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
 ประการท่ีสอง ผูน้ าท่ีทราบและเขา้ใจความขดัแยง้ ย่อมสามารถท่ีจะเปล่ียนความขดัแยง้ให้
เป็นความสร้างสรรค ์และเป็นประโยชน์ได ้
 ประการท่ีสาม บุคคลท่ีรู้จกัและเขา้ใจความขดัแยง้ ย่อมจะได้เปรียบและได้ประโยชน์จาก
ความขดัแยง้มากกวา่บุคคลท่ีไม่รู้จกัและไม่เขา้ใจความขดัแยง้ 
 การศึกษาความหมายของความขดัแยง้จากนักวิชาท่ีได้หยิบยกไวข้า้งตน้ จะท าให้ทราบถึง
ความแตกต่างหลากหลายจากมุมมองของนกัวิชาการท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนั อีกทั้งเขา้ใจถึงบริบท
ของความขดัแยง้ท่ีเหมือนหรือแตกต่างกันได้อย่างชัดเจนข้ึน และจะน าไปสู่การศึกษาถึงส่วนต่างๆ     
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ได้อย่างชัดเจนมากข้ึน จากความหมายและทศันะเก่ียวกับความขดัแยง้ดังท่ีได้หยิบยกมาจากนักคิด
ต่างประเทศและนกัคิดในสังคมไทยท่ีมีทั้งเหมือนและแตกต่างกนันั้นสามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่  

นกัวิชาการกลุ่มแรก มองว่าความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้นไม่สามารถหลีกเล่ียงไดห้รือ
กล่าววา่เป็นสภาพปกติของสังคมหรือเป็นธรรมชาติของมนุษย ์ 

นกัวิชาการกลุ่มท่ีสอง มองว่าความขดัแยง้จะน าไปสู่การเกิดความกา้วหน้า สรรค์สร้างและ
เป็นประโยชน์  

นักวิชาการกลุ่มท่ีสาม มองว่าความขดัแยง้มีสาเหตุมาจากความตอ้งการในการครอบครอง
หรือแยง่ชิงทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั หรือแยง่ชิงส่ิงของอนัเดียวกนั หรือมีเหตุผล ความคิด ค่านิยม ท่ี
แตกต่างกนั หรือเป็นเร่ืองของจุดมุ่งหมายท่ีต่างกนั ซ่ึงในประเด็นน้ี มาร์ก มองวา่ความขดัแยง้มีสาเหตุ
มาจากเร่ืองของเศรษฐกิจเท่านั้นและความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจจะน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองและ
สังคมในล าดบัต่อไป ส่วน มอสคา ได้มุ่งให้ความส าคญัของความขดัแยง้ในสังคมไปท่ีความขดัแยง้
เก่ียวกบั “อ านาจ”    

นกัวิชาการกลุ่มท่ีส่ี มองความความขดัแยง้จะน าไปสู่การต่อสู้ การปะทะ ท าให้ฝ่ายตรงขา้ม
สูญเสียผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นเร่ืองของปฏิสัมพนัธ์ในเชิงต่อตา้นและเป็นปฏิปักษห์รือศตัรูต่อกนัตรงขา้ม
กบั แมกซ์ เวเบอร์ ท่ีมองวา่ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนทั้งหลายไม่จ  าเป็นตอ้งน าไปสู่การต่อสู้กนั 

จะเห็นได้ว่าจากความหมายของความขัดแยง้ท่ีได้หยิบยกมาข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ของสังคมในลกัษณะของความขดัแยง้ โดยมีจุดเร่ิมตน้จากมนุษยต์ั้งแต่สองคนข้ึนไปมี
ความคิดเห็น เหตุผล อุดมการณ์ ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันและมีความต้องการในการครอบครอง
ส่ิงของอนัเดียวกนัหรือแย่งชิงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั อนัน าไปสู่ความขดัแยง้ในท่ีสุด และความ
ขดัแยง้เช่นวา่น้ีไดก้ลายเป็นเร่ืองปกติของสังคมท่ีเกิดข้ึนและไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้

2.3.2 สาเหตุของความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 
สาเหตุของความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในสังคมไทยนั้นมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็น

ระบบ เร่ิมจากการเติบโตและการขยายตวัทางเศษรฐกิจท่ีน าไปสู่การขยายพื้นท่ีการเพราะปลูก ซ่ึงส่งผล
ต่อปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า เพื่อบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อท าไร่ท านาและท าให้เกิดความเส่ือมโทรมใน
ส่ิงแวดลอ้ม จนเป็นเหตุให้ภาครัฐอา้งเหตุผลความชอบธรรมในการสร้างมาตรการดา้นกฎหมายเพื่อเขา้
ควบคุมพื้นท่ี สุดทา้ยก็น าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มชนและระหว่างรัฐกบัประชาชน (ชัยอนันต ์
สมุทวณิช และกุสุมา สนิทวงศ ์ณ อยธุยา, 2546:32) 
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 หากจะถือเอาตามนิยามความขดัแยง้ ก็สามารถกล่าวได้วา่ ความขดัแยง้จะเกิดข้ึนเม่ือบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลตระหนักว่าเกิดความแตกต่างในผลประโยชน์และการแบ่งสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดั คอบบ์ และเอลเดอร์ (พรศกัด์ิ ผ่องแผว้, 2531:118-119) กล่าวว่าจุดเร่ิมแรกของความขดัแยง้คือ 
การสร้างประเด็นของความขดัแยง้ข้ึน สาเหตุของการสร้างประเด็นความขดัแยง้ข้ึนมี 3 ประการ 
 ประการแรก กลุ่มบุคคลเกิดความรู้สึกว่าตน “ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม” เป็นผูส้ร้างประเด็น
ข้ึน ทั้งน้ีเพื่อจะปรับสถานการณ์ใหเ้ป็นธรรมข้ึน ดงัเช่น การเรียกร้องค่าแรงขั้นต ่า 
 ประการท่ีสอง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมุ่งท่ีจะสร้างความก้าวหน้าหรือความมีช่ือเสียงให้กบั
ตนเอง  
 ประการท่ีสาม ประเด็นอาจเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ท่ีไม่คาดฝันเช่น การจุดชนวนให้เกิดความ
วุน่วาย การเกิดข้ึนของภยัพิบติัทางธรรมชาติ และการคน้พบทางเทคโนโลย ี

2.3.3 ลกัษณะของความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 
 ประเด็นปัญหาส าคญัในการจดัการทรัพยากรของชุมชนแบ่งออกเป็น 4 ประเด็นท่ีเก่ียวกบั
ความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากร (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, 2543:24/1-24/5, 24/7)  
 ประเด็นแรก ความเขา้ใจท่ีขดัแยง้กนัเก่ียวกบัสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร อนัเกิดจากความ
เข้าใจเบ้ืองต้นเก่ียวกับความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ
สภาพแวดลอ้มแตกต่างกนั การท่ีความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรแตกต่างกนันั้น เพราะ
แนวทางการมองต่างกนั แนวทางการศึกษาแรก การจดัการทรัพยากรในเชิงอรรถประโยชน์จะยึดติดกบั
หน่วยของพื้นท่ีเป็นหลัก ขณะท่ีแนวทางการศึกษาแบบท่ีสอง การจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศ
วฒันธรรมจะเน้นหน่วยของชุมชน ซ่ึงท าให้ทั้งสองแนวทางการศึกษาจ ากดัความหมายของสิทธิในมิติ
ของการจดัการเชิงเด่ียวเท่านั้น ผูกขาดเพียงหน่วยงานเดียวในการจดัการทรัพยากร ขณะท่ีการจดัการ
ทรัพยากรในเชิงนิเวศวฒันธรรมจะมีความเข้าใจสิทธิในแง่ของความสัมพันธ์จึงสามารถน าเสนอ
แนวความคิดในการจดัการเชิงซ้อนข้ึนมาได ้เพราะถือเป็นการจดัการทรัพยากรร่วมกนัระหวา่งรัฐและ
ชุมชนในพื้นท่ีเดียวกนั พร้อมเสนอให้ผสมผสานระหวา่งสิทธิตามกฎหมายและสิทธิตามประเพณี ดว้ย
การใหก้ฎหมายรับรองสิทธิตามประเพณี เพื่อจูงใจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรอยา่ง
จริงจงั 
 ประเด็นท่ีสอง ความขดัแยง้กนัเองในเชิงนโยบายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร ความขดัแยง้
กนัเองในเชิงนโยบายน้ี มีส่วนอย่างส าคญัในการเปิดช่องทางการใช้ทรัพยากรอย่างส้ินเปลือง จนเกิด
การท าลายทรัพยากรข้ึนอยา่งกวา้งขวาง เพราะรัฐยึดติดอยูก่บัแนวทางในการจดัการทรัพยากรเชิงเด่ียว
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เท่านั้น ดว้ยการพึ่งพากลไกของรัฐโดยใช้กฎหมายเพื่อการควบคุม แต่กลบัปล่อยให้กลไกตลาดท างาน
ไดอ้ยา่งเสรี ขณะท่ีรัฐขาดพื้นฐานความเขา้ใจในลกัษณะส าคญัของการใชท้รัพยากรส่วนรวมร่วมกนั ไม่
วา่จะเป็นทรัพยากรป่าไม ้น ้ า และสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ วา่เป็นทรัพยากรประเภทท่ีมีตน้ทุนสูง
มากในการจดัการควบคุม โดยท่ีหน่วยงานของรัฐหน่วยงานเดียวท่ีใช้การจดัการในเชิงเด่ียวจะไม่
สามารถแบกรับภาระได ้ผลท่ีตามมาจึงปล่อยให้การเขา้ถึงทรัพยากรนั้นๆเป็นแบบเปิด ท่ีท าให้เกิดการ
แยง่ชิงทรัพยากรอยา่งรุนแรง 
 ประเด็นท่ีสาม ความขดัแยง้ในการจดัการและการใช้ทรัพยากร การศึกษาปัญหาท่ีเกิดผล
กระทบจากการใชท้รัพยากรต่างๆ มกัจะเนน้ปัญหาในเชิงปริมาณ พร้อมทั้งการเสนอมาตรการเพื่อให้รัฐ
เข้ามาควบคุมการใช้ แต่ไม่ได้แสดงความเขา้ใจต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นพื้นฐานของปัญหาความ
ขดัแยง้ในการใช้และการจดัการทรัพยากร ทั้ งๆ ท่ีเกิดกรณีความขัดแยง้ข้ึนมากมาย เพราะภายใต้
กระบวนการพฒันาท่ีเน้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในเชิงเศรษฐกิจดา้นเดียวนั้น ไดส้ร้างเง่ือนไข
ของความขดัแยง้ต่างๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นการเบียดขบัชุมชนและกลุ่มชนชายขอบออกไปจากการ
ควบคุมและการใชท้รัพยากร การแยง่ชิงการใช้ทรัพยากรของส่วนรวมของกลุ่มชนต่างๆ และการผลกั
ภาระความรับผิดชอบและความเส่ียงต่อมลภาวะให้ส่วนรวม ทั้ งน้ีการรวมศูนย์อ านาจของรัฐท่ีมัก
ตดัสินใจดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน ในแง่ของความไม่มัน่คง
ต่อชีวติและความเส่ียงต่อมลภาวะจากภาคอุตสาหกรรม 
 ประเด็นท่ีส่ี ปัญหาดา้นกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากร 
ประเทศไทยนบัวา่มีกฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรส่วนรวมอยา่งครบถว้น และก าหนดใหรั้ฐมีอ านาจบงัคบั
และควบคุมทั้งดา้นการใชแ้ละการจดัการ โดยถือว่ารัฐเป็นเจา้ของทรัพยากรเหล่านั้น แต่การศึกษาและ
วจิยัทางดา้นนิติศาสตร์พบวา่ ท่ีมาของปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นทรัพยากรต่างๆ นั้น มีพื้นฐานอยู่
ท่ีการมองทรัพยากรแต่ละประเภทแยกออกจากกนัอยา่งส้ินเชิง เห็นไดช้ดัจากการท่ีกฎหมายให้อ านาจ
หน่วยงานราชการเพียงหน่วยงานเดียวมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพยากรประเภทใดประเภทหน่ึงอยา่ง
เบด็เสร็จเด็ดขาด ตามหลกัการการจดัการเชิงเด่ียว ซ่ึงส่วนหน่ึงกลายเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่ง
หน่วยงาน พร้อมๆ กบัความดอ้ยประสิทธิภาพของการจดัการทรัพยากร 

งานของ อร่ามศรี ศิริพนัธ์ (2522:54) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดจากความ
เขา้ใจท่ีแตกต่างกนั โดยไดแ้บ่งลกัษณะของความขดัแยง้ไว ้3 ประเภท ดงัน้ี    
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 ประการแรก ความขดัแยง้ในดา้นแนวคิด ซ่ึงแต่ละบุคคลมีความคิดเป็นของตวัเอง อนัเกิดจาก
การสั่งสมของประสบการณ์ การศึกษา ความเช่ือ แต่ทวา่เม่ือลกัษณะของความคิดของแต่ละบุคคลท่ีไม่
ตรงกนั หรือแตกต่างกนัก็น าไปสู่ความขดัแยง้ 
 ประการท่ีสอง ความขดัแยง้ในดา้นวิธีการปฏิบติั เกิดจากการท่ีแต่ละบุคคลมีความถนดั ความ
พอใจ ค่านิยมท่ีแตกต่างกนั อนัน าไปสู่การลงมือปฏิบติัท่ีมีขั้นตอนและรายละเอียดท่ีแตกต่างกนั 
 ประการท่ีสาม ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของส่ิงของท่ีมี
คุณค่าและทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด แต่ความต้องการท่ีจะเป็นเจา้ของในส่ิงของเดียวกนันั้นมีมาก
ทา้ยท่ีสุดก็น าไปสู่ความขดัแยง้ 
 ความขัดแยง้ในการจดัการทรัพยากรท่ีเกิดข้ึน ส่วนหน่ึงมิอาจปฏิเสธได้ว่าเป็นเร่ืองของ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกบัประชาชน ซ่ึงเม่ือกล่าวถึงรัฐ ก็จะตามมาดว้ยเร่ืองของกฎหมาย
และอ านาจในการควบคุมกลุ่มคนในสังคม ในแง่ของทรัพยากรก็เช่นเดียวกนั รัฐมีทั้งอ านาจบงัคบัและ
ควบคุมทั้งดา้นการใช้และจดัการทรัพยากร โดยท่ีผ่านมาทรัพยากรท่ีดินท่ีไม่ไดอ้ยู่ในกรรมสิทธ์ิของ
เอกชน รัฐถือว่ารัฐเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีดินเหล่านั้นทั้งหมด ผ่านการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีดินเน้น
กรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและเอกชน ละเลยและมองข้ามระบบการจดัการท่ีดินโดยชุมชน รัฐใชอ้ านาจท่ีมี
อยูเ่หนือสังคมเขา้ไปควบคุมและจดัการดา้นการใชท้รัพยากรท่ีดิน เป็นลกัษณะของการจดัการแบบรวม
ศูนยอ์  านาจ ดงันั้น พื้นท่ีทางสังคมหรือชุมชนจึงไม่เหลืออ านาจท่ีเป็นของตวัเองในการจดัการทรัพยากร
ท่ีดิน ขณะเดียวกนัชุมชนมองสวนทางกบัรัฐในประเด็นเก่ียวกบัการใช้และการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 
ชุมชนมีฐานคติและความเช่ือต่อการจดัการทรัพยากรท่ีดินในลกัษณะของ การจดัการร่วมกนัของคน
ภายในชุมชน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการใชป้ระโยชน์ การดูแลรักษาและการอนุรักษ ์ลกัษณะกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินจะอยูใ่นรูปแบบของกรรมสิทธ์ิร่วมหรือสิทธิตามจารีตประเพณี ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดคือ
การเกิดข้ึนของป่าชุมชน   กล่าวโดยสรุปได้ว่า  เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับ
สังคม/ชุมชน/ประชาชนท่ีไม่เท่ากนั ในลกัษณะท่ีรัฐมีอ านาจเหนือกว่าผ่านการบงัคบัใช้กฎหมายและ
การก าหนดนโยบายเป็นเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากรไม่เพียงแต่ลักษณะของความสัมพนัธ์เชิง
อ านาจท่ีไม่เท่ากนัแลว้ การยึดติดเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามแนวทางท่ีเป็นของตวัเอง ดูเหมือนจะ
เป็นการจดัการเชิงเด่ียวมากเกินไป ทา้ยท่ีสุดก็เกิดความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากร   

2.3.4 การแกไ้ขความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 
นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2555:53) ไดน้ าเสนอกลไกระงบัความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรไวด้งัน้ี 
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1) ตอ้งมีการปฏิรูประบบราชการ ให้ระบบราชการท าหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมกลุ่มต่างๆ แทนการ
ใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ของนายทุน นอกจากน้ีส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องควรมีข้อมูลรอบด้าน
ประกอบการตดัสินใจ และตอ้งมีองคก์รใหม่ๆท่ีจ าเป็นในสังคมไทยเกิดข้ึนอนัเป็นองคก์รท่ีผสมผสาน
ระหวา่ง เอกชนกบัรัฐ หรือประชาชนกบัรัฐ และการรวมตวัในลกัษณะอ่ืนท่ีหลากหลายเพื่อใชอ้  านาจใน
การตดัสินใจ  

2) การสร้างความรู้ให้เกิดทางเลือกเชิงนโยบาย องค์กรเกือบทุกองค์กรในสังคมไทยมี
ทางเลือกไม่มากนักในการแกไ้ขปัญหาดูเหมือนว่ามีอยู่ทางเลือกเดียว แต่ในความจริงคือ สังคมหรือ
องคก์รไม่พยายามเสาะแสวงหาทางเลือกอ่ืนๆ เพราะหากแสวงหาทางเลือกยอ่มตอ้งมีทางเลือกมากกวา่
หน่ึงทางเลือกเสมอ  

ในประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมท่ีผ่านประสบการณ์ของความขดัแยง้ทาง
ทรัพยากรและการพฒันามาก่อน มีการศึกษามากมายท่ีเสนอแนวทางในการจดัการกับปัญหาความ
ขดัแยง้ในหลายระดบัและหลายลกัษณะ (ฉนัทนา บรรพศิริโชติ หวนัแกว้, 2547:69-70) ดงัน้ี 

1) การพยายามหลีกเล่ียงเป้าหมายท่ีไปดว้ยกนัไม่ได้ หากเป็นเร่ืองทรัพยากรก็หาทางท าให้
ความจ าเป็นในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัในเวลาพร้อมๆ กนันั้นต่างกนัออกไปเพื่อลดภาวะความไป
ดว้ยกนัไม่ได ้
 2) การเบ่ียงเบนประเด็นความขดัแยง้จากเร่ืองหน่ึงไปสู่อีกเร่ืองหน่ึงท่ีสามารถประนีประนอม
กนัไดก่้อน โดยอาจจะหาประเด็นท่ีสามารถหาประโยชน์ร่วมกนัไดก่้อน 
 3) การควบคุมความขดัแยง้ดว้ยวิธีการต่างๆ ตั้งแต่การจ ากดัประเด็นไม่ให้ขยายตวัออกไป 
หรือขยายกลุ่มท่ีขดัแยง้ออกไป การท าขอ้เท็จจริงให้กระจ่าง การเปล่ียนการต่อสู้ให้เป็นการถกเถียงบน
พื้นฐานของเหตุและผล 
 4) การลดพฤติกรรมความขดัแยง้ท่ีเป็นอนัตราย หรือมีความรุนแรง เช่น การปราบปราม       
การใชอ้าวธุ การก าหนดเขตท่ีเป็นกลาง 
 5) การเผชิญหนา้ความขดัแยง้และจดัให้มีแนวทางด าเนินการเม่ือเกิดปัญหาขดัแยง้ท่ีตกลงกนั
ไม่ได ้
 6) การป้องกันเพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีน าไปสู่ความรุนแรง ด้วยการลดเง่ือนไขความ
ขดัแยง้และความรุนแรงท่ีอยูใ่นโครงสร้างของสังคมและการเมือง ขณะเดียวกนัก็เสริมสร้างวฒันธรรม
ของการแกไ้ขความขดัแยง้อยา่งสันติวธีิดว้ยกระบวนการกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทางสังคม 
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ความขดัแยง้เก่ียวกบัทรัพยากรส่วนหน่ึงมีความเก่ียวโยงอยา่งส าคญักบัแนวคิดความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐกบัสังคมในแง่มุมของการจดัการทรัพยากร ในฐานะท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดนโยบายและกฎหมาย
เก่ียวกบัการใชแ้ละการจดัการทรัพยากรทั้งหมดในรูปแบบการรวมศูนยอ์  านาจ ซ่ึงยงัขาดการเปิดพื้นท่ี
ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม อนัเป็นลกัษณะของการจดัการเชิงเด่ียว กระทัง่กลายเป็นปัญหาความขดัแยง้
ระหว่างรัฐกบัชุมชน โดยเฉพาะความขดัแยง้ในเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินและสิทธิในการครอบครอง
ท่ีดินดังตัวอย่างพื้นท่ีกรณีศึกษา ตลอดถึงทรัพยากรประเภทอ่ืน เช่น น ้ า ป่าไม้ เป็นต้น อันเป็น
สภาพการณ์ของความขดัแยง้เก่ียวกบัทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ี และเร่ิมมีขบวนการเรียกร้องการ
จดัการทรัพยากรท่ีดินร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัชุมชนซ่ึงเป็นการผสมผสานระหวา่งสิทธิตามกฎหมายและ
สิทธิตามประเพณี 

แทจ้ริงแลว้ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีไม่มีใครปรารถนา แต่ก็เป็นส่ิงท่ียากจะหลีกเล่ียงพน้ ตราบใด    
ท่ีมนุษยย์งัมีชีวิตอยู่และอยู่ร่วมกบัคนอ่ืนในสังคม อุทยั หิรัญโต (2522:117) มองว่าเม่ือมีความขดัแยง้
ทางสังคมเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ประเภทใด ในทางวชิาการมีวธีิการแกไ้ข 2 ประการ ดงัน้ี 

ประการแรก การประนีประนอม วิธีน้ีทั้งสองฝ่ายจะตอ้งตกลงท่ีจะแบ่งเหตุแห่งความขดัแยง้ 
โดยท่ีไม่มีฝ่ายใดชนะทั้งหมดหรือแพท้ั้งหมด ความขดัแยง้ทุกประเภทอาจไม่สามารถท าให้ยุติหรือ
ส้ินสุดลงไดด้ว้ยวธีิการเช่นน้ี เพราะเหตุแห่งความขดัแยง้บางอยา่งไม่สามารถแบ่งได ้แต่ก็ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่
การประนีประนอมช่วยใหค้วามขดัแยง้ของมนุษยส้ิ์นสุดลงก่อนท่ีจะเกิดสงครามหรือใชก้ าลงั 

ประการท่ีสอง ท าใหฝ่้ายหน่ึงฝ่ายใดยอม ซ่ึงมีวธีิปฏิบติัได ้3 ทาง คือ 
 1) ใชก้  าลงับงัคบั เช่น ส่งก าลงัทหารหรือต ารวจเขา้ระงบัปราบปราม 
 2) ออ้นวอนช้ีแจงให้ยอม ได้แก่ การเจรจา ชกัจูงใจให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดยอม หรือทั้งสองฝ่าย
ยนิยอมแลว้เลิกรากนัไป เพราะเห็นวา่ความขดัแยง้ไม่ไดเ้ป็นประโยชน์อะไรอีกต่อไป 
 3) ให้บุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจเหนือกว่าตดัสินช้ีขาดเช่น ให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาตดัสิน หรือให้
อนุญาโตตุลาการช้ีขาด 
 วิธีแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางสังคมดงักล่าวน้ี จะเลือกใช้วิธีใดก็ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของความ
ขดัแยง้ และเม่ือใช้วิธีใดไม่ไดผ้ลอาจจะเปล่ียนไปใช้วิธีใหม่ไดอี้ก เช่น ใช้วิธีประนีประนอมไม่ไดผ้ล    
ก็อาจใชก้ าลงัเขา้ปราบปราม หรือใชว้ธีิการปราบปรามไม่ไดผ้ล เพราะท าใหเ้กิดความขดัแยง้ท่ีรุนแรง ก็
อาจเปล่ียนไปใชว้ธีิการออ้นวอนช้ีแจงใหย้อม 

จากแนวคิดความขัดแยง้ด้านทรัพยากรข้างต้นนั้น ผูว้ิจยัได้น ามาใช้เป็นแนวทางในการ
วิเคราะห์ลักษณะของความขัดแย้งเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหว่างรัฐกับประชาชนบ้าน             
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ทุ่งห้าป่าม่วง เน่ืองจากท่ีดินบา้นทุ่งห้าป่าม่วงส าหรับประชาชนในพื้นท่ีถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า
และปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัในการด าเนินชีวิตทั้งใช้ประโยชน์ในการอยู่อาศยัและท ากิน ส่วนทางดา้น
กรมรบพิเศษท่ี 5 ก็มีความจ าเป็นตอ้งใช้ท่ีดินเพื่อประโยชน์ในทางราชการโดยเฉพาะการใช้เป็นพื้นท่ี
ส าหรับการฝึกทหาร เม่ือท่ีดินซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและกลายเป็นความตอ้งการของทั้งฝ่าย 
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจึงมีลกัษณะของความขดัแยง้ในผลประโยชน์จากการแยง่ชิงส่ิงของอนัเดียวกนั อีก
ทั้งแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิของทั้งสองฝ่ายยงัมีฐานคิดท่ีไม่ตรงโดยมีความเช่ือในความเป็น
เจา้ของท่ีดินคนละชุดกนั อีกทั้งลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีรัฐมีเหนือประชาชน ในขณะท่ีมี
การสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลประชาชนมกัจะสะทอ้นถึงความรู้สึกท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและการถูกเอา
เปรียบจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงน าไปสู่ความขดัแยง้และการเคล่ือนไหว
ทางสังคมข้ึนเร่ือยมา  

แมท่ี้ผา่นมาจะมีความพยายามหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน แต่ก็ยงัไม่
สามารถหาทางออกได ้จากการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ความขดัแยง้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 – 2555 พบวา่
สถานการณ์ความขดัแยง้ได้คล่ีคลายหรือแทบจะยุติลงคือช่วงปี พ.ศ.2536 หลงัจากท่ีมีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลงและก าหนดแนวเขตร่วมกนัโดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ในขณะนั้นเป็นตวักลางในการ
ร่วมเจรจาระหวา่งกรมรบพิเศษท่ี 5 กบัประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง กระทัง่ถึงปี พ.ศ.2546 ความขดัแยง้
ก่อตวัข้ึนอีกคร้ังเม่ือมีค าพิพากษาตดัสินให้ประชาชนแพค้ดีและมีค าสั่งขบัไล่ประชาชนออกนอกพื้นท่ี
จ านวน 5 ราย สะทอ้นให้เห็นวา่แนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินคือ ควรใช้วิธีการประนีประนอมโดยการเจรจาพูดคุย สร้างความเข้าใจร่วมกนัมากกว่าการใช้
อ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการใชก้  าลงับงัคบั  
 
2.4 แนวคิดการเคลือ่นไหวทางสังคม (Social Movement) 

การเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement) คือ การรวมกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงคม์ากกวา่เร่ือง
ของผลประโยชน์ส่วนตน เป็นการรวมกลุ่มท่ีประกอบไปดว้ยองคก์รและกลุ่มท่ีหลากหลาย โดยส่ิงท่ียึด
โยงร้อยรัดกลุ่มต่างๆ ให้เป็นหน่ึงเดียวนั้นคือ การมีอุดมการณ์และความเช่ือร่วมกนัต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง     
จึงรวมตวักนัเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามอุดมการณ์หรือความเช่ือท่ีมีอยู ่สุวิทย ์รุ่งวิสัย (2542:1) มอง
วา่กระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมคือ การท่ีฝงูชนจ านวนมากมารวมตวักนั กระตุน้และสร้างกระแส
ให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อแสดงออกถึงความตอ้งการของกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นการสร้างภาพให้ฝ่ายตรงขา้ม
สะดุ้งหวาดกลวัและเร่งเร้าให้บุคคลอ่ืนท่ีอยู่ภายนอกเกิดความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ร่วมกระบวนการ 
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และสร้างความจงรักภกัดีให้เกิดข้ึนเพื่อใหค้นท่ีเขา้มาร่วมนั้นมีความผกูพนัต่อกลุ่มและกระท าการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงภายใตค้วามเก็บกดและถูกปิดกั้นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีกลุ่ม
ตอ้งการ ดงันั้น ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงเป็นการรวมกลุ่มท่ีเกิดจากความรู้สึกส านึกต่อความ
ผกูพนัและความมัน่คงของกลุ่ม ตลอดถึงการมีเป้าหมายและทศันคติไปในทิศทางเดียวกนั 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2549:129-133) อธิบายถึง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนใน
ระดบัราก (The Geassroots or Micro-Spaces Movements) มกัมีสาเหตุดงัน้ี 

ประการแรก ประเด็นท่ีเคล่ือนไหวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นความตายในชุมชน
ทอ้งถ่ินโดยตรง  

ประการท่ีสอง ตวัแสดงหลกัคือประชาชนระดบัล่าง เช่น ชาวนาชาวไร่ คนยากคนจน และ
บรรดาผูด้อ้ยโอกาสหรือผูท่ี้อยูริ่มขอบของสังคม 

ประการท่ีสาม ประชาชนธรรมดาและกลุ่มคนท่ีอยู่ริมขอบสังคม มกัถูกกีดกนัมิให้มีสิทธิมี
เสียงและมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนักบัชนชั้นสูงและชนชั้นกลาง ตรงขา้ม
กบัประเทศก าลงัพฒันาท่ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการต่อสู้ดา้นอุดมการ์ถือเป็นเร่ืองปกติ 

ผลพวงท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในระดับรากมีสองประเด็นท่ี
น่าสนใจคือ การเกิดข้ึนของขบวนการวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ินกับขบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยทอ้งถ่ิน อนัจะก่อให้เกิดการพฒันาโดยมีชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัตั้งมิใช่รัฐหรือ
สังคมตะวนัตก 

สุวิดา ธรรมมณีวงศ์ (2544) ได้กล่าวถึง ลักษณะส าคญัของการเคล่ือนไหวทางสังคมไวว้่า  
เร่ิมต้นจากการรวมกลุ่มเพื่อร่วมกันเคล่ือนไหวโดยจุดหมายท่ีแน่ชัดและมีความตั้ งใจท่ีจะท าการ
เปล่ียนแปลง มีอุดมการณ์ร่วมกนัว่าการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคมใน
ทิศทางท่ีตนเองและกลุ่มปรารถนา โดยกลุ่มผูเ้คล่ือนไหวเรียกร้องจะแต่งตั้งตวัแทนหรือแกนน าในการ
เคล่ือนไหวเพื่อการเจรจาต่อรอง จากลกัษณะส าคญัของการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้นพอจะน ามาสรุป 
ถึงขั้นตอนการเคล่ือนไหวทางสังคมไดด้งัน้ี 

ประการแรก เร่ิมจากสภาพการณ์ในสังคมขณะนั้น สร้างความคบัแคน้ใจและกดดนัต่อกลุ่ม  ผู ้
เคล่ือนไหวเน่ืองจากมีความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  

ประการท่ีสอง มีความเช่ือร่วมกนัว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นควรได้รับการจดัการแก้ไข ซ่ึงหาก
ประเด็นปัญหาดงักล่าวมีผูใ้ห้สนใจเป็นจ านวนมากจะส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มขนาดใหญ่และไดรั้บ
ความสนใจจากสังคมรวมถึงการพลงัอ านาจในการต่อรอง  
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ประการท่ีสาม การเพิ่มจ านวนคนท่ีสนบัสนุนกลุ่มเคล่ือนไหวมากข้ึนนั้นจะน าไปสู่การระดม
ทรัพยากร (คน, เงิน) เพื่อการบริหารจดัการภายในกลุ่มอยา่งเป็นระบบ อีกทั้งยงัท าให้ผูส้นบัสนุนเช่ือวา่
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะเลวร้าย และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการเปล่ียนแปลงแกไ้ข  

ประการท่ีส่ี มีการจดัระเบียบองคก์ร (กลุ่ม) แต่ละองคก์รอาจมีกลยทุธ์หรือเป้าหมายเฉพาะ แต่
มีการประสานงานและอุดมการณ์ร่วมกนั ตลอดจนถึงการพฒันากลยทุธ์ต่างๆเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและ
การปฏิบติั เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง ในขณะเดียวกนักลุ่มผูเ้สียประโยชน์จากการเคล่ือนไหวก็จะ
พยายามหาวธีิการต่างๆ เพื่อสลายหรือหยดุกระบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน  

ประการท่ีห้า ทา้ยท่ีสุดกระบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนนั้นจะน าไปสู่การแสวงหาทางเลือก
ระหวา่งกลุ่มผูเ้คล่ือนไหวและผูมี้อ านาจในการเปล่ียนแปลง 

การอธิบายถึง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในระดบัรากของ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร 
(2549:129-133) กบัขั้นตอนการเคล่ือนไหวทางสังคมของ สุวิดา ธรรมมณีวงศ์ (2544) มีประเด็นร่วมท่ี
เช่ือมโยงต่อการอธิบายความขดัแยง้ในกรรมสิทธ์ิท่ีดินบา้นทุ่งห้าป่าม่วง โดยเร่ิมจากการท่ีประชาชนใน
พื้นท่ีซ่ึงเป็นคนกลุ่มระดบัล่างเกิดความรู้สึกคบัแคน้ใจท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากภาครัฐในการถูก
ฟ้องขบัไล่และมีการประกาศให้ประชาชนบางรายร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างออกนอกพื้นท่ี ทั้งท่ีเป็นพื้นท่ีอยู่
อาศยัเดิมของประชาชนนับแต่สมยับรรพบุรุษ  โดยประชาชนในพื้นท่ีมีความเช่ือ (Beliefs) ร่วมกนัว่า
ปัญหาความขดัแยง้ในท่ีดินท่ีเกิดข้ึนควรได้รับการแก้ไข มิเช่นนั้นจะน าไปสู่การสูญเสียท่ีดินท ากิน      
อยูอ่าศยัและท่ีดินตอ้งตกไปอยูใ่นการครอบครองของรัฐ น าไปสู่การจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อเป็นแกน
น าในการดูแลปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ตลอดถึงการสร้างความร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกูลกนัภายใน
กลุ่มของประชาชนเองเพื่อรวมตวักนัเคล่ือนไหวเรียกร้องประเด็นปัญหาต่อส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ควบคู่กบัการเคล่ือนไหวด้วยตนเองผ่านการชุมนุมและการประทว้ง อนัมีเป้าหมายท่ีจะเปล่ียนแปลง
แนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ใหร้ะบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของชุมชนไดรั้บการยอมรับจากภาครัฐ 

ประภาส ป่ินตบแต่ง (2546:163-168) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการเคล่ือนไหวต่อสู้และยทุธวธีิของ
ขบวนการทางสังคมซ่ึงไดแ้บ่งแนวทางดงักล่าวออกเป็น 3 แนวทาง ดงัน้ี 

1) ยุทธวิธีการขัดขวางท้าทายระบบการเมืองปกติ หมายถึง การเข้าไปขัดขวาง กดดัน 
กระบวนการตดัสินใจทางการเมืองและฝ่ายท่ีเผชิญหนา้ในรูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือไปจากการใชว้ธีิการ
ผา่นกระบวนการเลือกตั้งและการยึดอ านาจโดยทหาร โดยรูปแบบของยุทธวิธีการขดัขวางยงัสามารถ
แบ่งยอ่ยออกไดอี้ก 3 แบบ คือ 
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1.1) การด้ือแพ่ง (Civil Disobedience) การด้ือแพ่งเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนและต่อตา้นกฎหมาย
โดยสันติวิธีแต่เป็นการกระท าในเชิงศีลธรรมเห็นไดจ้ากการต่อตา้นการกระท าของรัฐบาลท่ีประชาชน
เห็นวา่ไม่ชอบธรรม 

1.2) การบอยคอต (Boycott) การบอยคอตต่างจากการด้ือแพ่งคือ เป็นการกระท าท่ีไม่ผิด
กฎหมาย แต่ตอ้งอาศยัการแลกเปล่ียนดว้ยการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ ความสะดวกสบายของผูร่้วม
กระท าการ 

1.3) การนั่งประทว้ง (Sit-ins) คือ รูปแบบในการบุกเขา้ไปนั่งประทว้งในสถานท่ีเฉพาะ ซ่ึง
มกัจะเป็นสถานท่ีหวงห้ามส าหรับกลุ่มคนท่ีบุกเข้าไปเช่น การบุกเข้าไปในสถานท่ีทางราชการเพื่อ
เรียกร้องเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
 2) ยุทธวธีิการใชค้วามรุนแรง หมายถึง การกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทางดา้นชีวติและ
ทรัพยสิ์น การท างานของวิธีการใช้ความรุนแรงคือ การแสดงถึงการไร้ระเบียบของสังคม ในสังคม
ประชาธิปไตยยุทธวิธีการใช้ความรุนแรงจะลดลง เพราะถูกควบคุมดูแลจากภาครัฐ แต่ในสังคมเผด็จ
การมกัผลกัให้ผูป้ระทว้งหันไปใช้ความรุนแรงในการหาทางออก ผลของการใชค้วามรุนแรงก่อให้เกิด
ความขดัแยง้แบบเผชิญหนา้หรือการเมืองแบบแยกขั้ว และในท่ีสุดอาจน าไปสู่การปราบปรามโดยกลไก
ของรัฐ 
 3) ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ หมายถึง วิธีการท่ีไม่ตอ้งการเอาจริงเอาจงั แต่
สามารถดึงดูดผูเ้ข้าร่วมได้เป็นจ านวนมาก เน่ืองจากสามารถสะท้อนถึงนัยแห่งความคาดหวงัของ
ผูเ้ข้าร่วม เช่น การเดินขบวนและการนัดหยุดงาน ทั้ งสองวิธีน้ีกลายเป็นการต่อรองเชิงสถาบันท่ีมี
พิธีกรรมกฎเกณฑต์ายตวั และเป็นความคาดหวงัท่ีชดัเจนระหวา่งผูท้า้ทายและผูท่ี้เผชิญหนา้ดว้ย 
 ยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม เป็นแนวทางในการเคล่ือนไหวต่อสู้ของภาคประชาชนท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนั โดยสาเหตุหลกัส าคญัเร่ิมตั้งแต่ ความไม่พอใจ การเสียผลประโยชน์ ซ่ึงกลุ่มท่ีมีการ
เคล่ือนไหวจะมีขนาดใหญ่ระดบัประเทศหรือกลุ่มขนาดเล็กระดบัทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้นข้ึนอยูก่บัความ
มุ่งหวงัและเป้าหมายร่วมของกลุ่ม วา่มีความตอ้งการท่ีจะเรียกร้องหรือจุดมุ่งหมายในเร่ืองเดียวกนัมาก
หรือนอ้ยเพียงใด  

ทั้งน้ีแนวคิดการเคล่ือนไหวต่อสู้และยุทธวิธีของขบวนการทางสังคมขา้งตน้ไดถู้กน ามาใช ้   
ในการอธิบายลกัษณะการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง โดยเหตุการณ์ความ
ขดัแยง้ในระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ปีพ.ศ.2526 -
2555 เกิดจากการความเช่ือร่วมกันว่า “ท่ีดินพิพาทเป็นทรัพยส์มบติัท่ีได้รับการสืบทอดมาจาก ปู่ -ย่า    
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ตา-ยาย ไม่ใช่ท่ีดินของรัฐ” และไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเน่ืองจากไม่สามารถต่อสู้ในชั้นกระบวนการ
ยุติธรรมไดเ้พราะไม่มีหลกัฐานเชิงเอกสารและอาจจะการสูญเสียผลประโยชน์ในท่ีดินท่ีมีแต่เดิมหาก
ยอมเช่าท่ีดินกบักรมธนารักษ์ เม่ือไม่สามารถด าเนินการตามช่องทางของกฎหมายและอาศยักลไกของ
รัฐเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้กระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงเกิดข้ึนทั้งการประทว้ง
ในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการจดัตั้งมวลชนเพื่อปกป้องพื้นท่ีอยูอ่าศยัและท ากินของตนเอง 
 
2.5 ทบทวนวรรณกรรมและงานวจัิยที่เกีย่วข้อง 

ในการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษา เร่ือง ความขดัแยง้ในแนวคิด
เก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 – 2555 พบว่ามีงานวิจยัท่ีไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัประเด็นความขดัแยง้ในท่ีดินท่ี
เกิดข้ึนในสังคมไทย ท่ีสามารถน ามาศึกษาเปรียบเทียบเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์
ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี โดยได้แบ่งออกเป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกรรมสิทธ์ิในสังคมไทยและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ดงัน้ี 

2.5.1 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกรรมสิทธ์ิในสังคมไทย 
คมกฤษณ์ จนักล่ิน (2549) ไดศึ้กษาถึง การเมืองของการอา้งสิทธิในการถือครองท่ีดินระดบั

ทอ้งถ่ินของจงัหวดัล าพูน พบว่า แนวคิดเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิในการจดัการท่ีดินป่าแพะของชาวบา้น
ไม่ไดย้ึดติดกบัแนวคิดใดแนวคิดหน่ึงอยา่งตายตวั แต่สามารถปรับเปล่ียนภายใตส้ถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน
เช่น เม่ือเกิดสถานการณ์ความขดัแยง้ในท่ีดินกบักลุ่มนายทุนจากภายนอก ชาวบา้นได้น าแนวคิดการ
จดัการท่ีดินภายใตร้ะบบการจดัการแบบสิทธิการใช ้ในฐานะเป็นระบบกรรมสิทธ์ิส่วนรวมมาใชใ้นการ
อา้งสิทธิในท่ีดิน และไม่ยอมรับแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิแบบเอกชนตามระบบกฎหมายท่ีดินของกลุ่ม
นายทุน ต่อมาเม่ือชาวบา้นน าท่ีดินส่วนรวมดงักล่าวมาจดัสรรให้กบัสมาชิกเพื่อการใชป้ระโยชน์จึงเร่ิม
ปรับเปล่ียนแนวคิด และน าระบบการจดัการท่ีดินรูปแบบใหม่ท่ีเรียกวา่การปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนมาใช ้
โดยเป็นการใช้แนวคิดท่ีผสมผสานกนัระหว่างระบบกรรมสิทธ์ิส่วนรวมกับระบบกรรมสิทธ์ิแบบ
เอกชน 

ความขดัแยง้ในท่ีดินป่าแพะนั้นไดก่้อให้เกิดการอา้งสิทธิในท่ีดินของชุมชนท่ีหลากหลายเพื่อ
สร้างการต่อรอง ในการรองรับความชอบธรรมของการจดัการท่ีดินโดยชุมชน ผ่านการอา้งสิทธิใน
รูปแบบของสิทธิการใชต้ามจารีตของบรรพบุรุษ รวมทั้งการเรียกร้องการตรวจสอบความถูกตอ้งในการ
ออกเอกสารสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีชุมชนน ามาใช้เป็นกลยุทธ์หน่ึงในการอา้งสิทธิ 
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และยงัพบว่าชุมชนมีการปฏิบติัการเพื่อช่วงชิงสิทธิในท่ีดินจากกลุ่มนายทุน โดยการสร้างระบบการ
จดัการท่ีดินใหม่ของชุมชนวา่ดว้ยการจดัการเชิงซ้อน ท่ีวางพื้นฐานของระบบสิทธิเชิงซ้อนทั้งในระดบั
ของสิทธิ และประเภทของระบบกรรมสิทธ์ิ ผ่านการจ าแนกท่ีดินออกเป็นพื้นท่ีใช้ประโยชน์ของ
ส่วนรวม เช่น ป่าชุมชน วดัพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ และพื้นท่ีส าหรับแต่ละครัวเรือนในการเขา้ท า
ประโยชน์จากการจดัสรรท่ีดิน โดยมีองค์กรท้องถ่ินในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีดินท าหน้าท่ี
ควบคุมดูแลบงัคบัใชต้ามกฎเกณฑข์องชุมชน 

ศยามล ไกยรูวงศ์ และคณะ (2549:66, 69) ไดส้ ารวจลกัษณะของปัญหาเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัใน
ประเทศไทย โดยมีการแบ่งลกัษณะของปัญหาไว ้15 ประเภท ซ่ึงมีลกัษณะของปัญหาอยู่ 2 ประเภท ท่ี
สามารถใช้ในการอธิบายลกัษณะความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหว่างรัฐกบั
ประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วงได ้คือ  

1) ปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีราชพสัดุเกิดจากการท่ีประชาชนไดเ้ช่าท าประโยชน์ในท่ีดิน
ราชพสัดุ แต่เม่ือหน่วยงานของรัฐตอ้งการใชป้ระโยชน์ จึงเกิดขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนกบัหน่วยงาน
ของรัฐ กบัการท่ีประชาชนได้ท ากินและอยู่อาศยัมาก่อนการอา้งสิทธิเหนือท่ีดินของรัฐ ซ่ึงตอ้งมีการ
พิสูจน์สิทธิการท ากินและอยูอ่าศยั  

2) ปัญหาการไม่ไดรั้บเอกสารสิทธ์ิของประชาชนซ่ึงเกิดข้ึนทัว่ประเทศ อนัเน่ืองมาจากการตก
ส ารวจไม่แจง้สิทธิการครอบครอง (ส.ค.1) หรือมีการท าประโยชน์จริงและมีการเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
โดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน จึงท าให้บุคคลเหล่าน้ีตกส ารวจในการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน ประกอบกบั
รัฐบาลไม่สามารถด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินไดอ้ย่างทัว่ถึง จึงท าให้ประชาชนจ านวนมากไม่มี
เอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน ทั้งท่ีมีการท าประโยชน์มาโดยตลอด ส่งผลให้เม่ือมีการเวนคืนท่ีดินในการพฒันา
โครงการต่างๆ ของรัฐ สิทธิของบุคคลนั้ นจะไม่ได้รับค่าเวนคืนท่ีดิน หรือไม่ได้รับการคุ้มครอง
ทรัพยสิ์นท่ีดินตามกฎหมาย  

สมศกัด์ิ โตรักษา (2552) ศึกษาเร่ือง กฎหมายเพื่อการคุ้มครองท่ีดินของรัฐจากการบุกรุก 
พบวา่ สาเหตุของการบุกรุกท่ีดินของรัฐเกิดจากปัจจยัต่างๆ เก่ียวกบันโยบายของรัฐบาลตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัท่ีออกบงัคบัใช้เก่ียวกบัท่ีดินของรัฐและมาตรการการคุม้ครองดูแลรักษาท่ีดินของรัฐ ปัจจยั
ประการหน่ึงท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัฉบบัน้ีคือ สภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูบุ้กรุก หรือผูบุ้ก
รุกท่ีดินของรัฐโดยผลของกฎหมาย ในลักษณะของการอยู่อาศยัท ากินมาก่อนการประกาศสงวนหวง
ห้ามท่ีดินของรัฐแต่ละประเภท แต่ไม่ไดแ้จง้การครอบครองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงได้
บัญญัติเก่ียวกับการแจ้งสิทธิการครอบครองไว้ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน          
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พ.ศ.2497 แต่ผูมี้สิทธิในการแจง้การครอบครองไม่ได้มาแจง้ตามก าหนดระยะเวลาท่ีทางราชการได้
ก าหนดไว ้จึงมีผลให้ตกเป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ ผูบุ้กรุกโดยผลของกฎหมายดงักล่าวน้ี ไม่ไดมี้เจตนา
และจงใจท าความเสียหายให้แก่ท่ีดินของรัฐ แต่การท่ีตกเป็นผูบุ้กรุกเน่ืองจากไม่ได้มาแจง้สิทธิการ
ครอบครองก่อนการประกาศเขตสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดให้ ดงันั้น 
รัฐจึงตอ้งหามาตรการท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมเพื่อบงัคบัใชแ้ก่ผูบุ้กรุกท่ีตกเป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐโดย
ผลของกฎหมาย 

หทยักานต์ สังขชาติ (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง พลวตัของการอา้งสิทธิในการควบคุมและจัดการ
ท่ีดินในเขตป่า: กรณีศึกษาชุมชนกะเหร่ียงโปวบ์้านหนองหลกั อ าเภอทุ่งหัวช้าง จงัหวดัล าพูน เพื่อ
ต้องการวิเคราะห์ความขดัแยง้ของรูปแบบสิทธิท่ีแตกต่างกันระหว่างสิทธิแบบรัฐ สิทธิแบบจารีต
ประเพณี และสิทธิแบบปัจเจก ผลการศึกษาพบวา่ แนวคิดเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิ โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิใน
การเขา้ถึงและการจดัการทรัพยากรของชุมชน ไม่ไดย้ึดติดกบัแนวคิดรูปแบบสิทธิรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึงอยา่งตายตวัแต่พบวา่รูปแบบสิทธินั้นมีลกัษณะปรับเปล่ียนไดอ้ย่างเป็นพลวตั ภายใตเ้ง่ือนไขของ
ระบบนิเวศและความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลง เช่นกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ความขดัแยง้ระหวา่ง
รัฐและชุมชนข้ึน ชาวบา้นไดอ้า้งสิทธิแบบจารีตประเพณีหรือสิทธิชุมชน เพื่อเจรจาต่อรองในการมีสิทธิ
เหนือทรัพยากร แต่รัฐกลบัปฏิเสธรูปแบบสิทธิดงักล่าว ขณะเดียวกนัชุมชนต่างถูกกีดกนัและไดรั้บการ
ปฏิบติัอยา่งไร้ความชอบธรรมจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

ผลจากการท่ีรัฐไม่ยอมรับการอา้งสิทธิชุมชนขา้งตน้ ท าให้กลุ่มคนต่างๆ ในชุมชน พยายาม
ช่วงชิงอ านาจในการเขา้ถึงท่ีดินในเขตป่า ดว้ยการอา้งสิทธิปัจเจกแบบไม่เตม็รูป สิทธิปัจเจกแบบไม่เต็ม
รูปดงักล่าวถูกสร้างข้ึน เพื่อให้เกิดการจดัสรรท่ีดินอย่างเป็นธรรม ภายใตก้ระบวนการสร้างกฎเกณฑ์
และขอ้ตกลงต่างๆ ร่วมกนั โดยยึดหลกัการถือครองท่ีดินแบบดั้งเดิมท่ีให้ความส าคญักบัการจดัการ
เชิงซ้อนเป็นพื้นฐาน เพื่อจ าแนกท่ีดินออกเป็นพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ส่วนรวม เช่น ท่ีไร่ ป่าชุมชน และพื้นท่ี
ส าหรับแต่ละครัวเรือนเขา้ท าประโยชน์ โดยมีสถาบนัชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการป่าชุมชนท า
หน้าท่ีควบคุมดูแลบงัคบัใช้ตามกฎเกณฑ์ของชุมชน กระทัง่ชุมชนประสบผลส าเร็จในการจดัการป่า
ชุมชนท าให้ชุมชนได้น าเอาภาพลกัษณ์ของความเป็นชุมชนอนุรักษ์ น าไปต่อรองกบัรัฐและองค์กร
พฒันาเอกชนต่างๆ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินในสังคมไทย สามารถแบ่งแนวคิดระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินออกเป็น 3 ประเภท คือ กรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐ กรรมสิทธ์ิท่ีดินของเอกชนหรือส่วน
บุคคล และกรรมสิทธ์ิของชุมชน โดยงานส่วนใหญ่มกัจะมุ่งเน้นศึกษาในของการปะทะกนัระหวา่งรัฐ
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กบัประชาชนท่ีไม่มีกรรมสิทธ์ิแบบปัจเจก ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือคนระดับล่างในสังคม 
(ชาวไร่ชาวนา) โดยเป็นเร่ืองของการอา้งสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดิน และประชาชนก็เป็นฝ่ายพ่ายแพ้
และตกอยู่ในฐานะผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐสืบเน่ืองจากผลพวงของกฎหมาย สะทอ้นให้เห็นไดช้ดัเจนจาก
งานศึกษาของ สมศกัด์ิ โตรักษา (2552) ถึงสาเหตุของการบุกรุกท่ีดินของรัฐเกิดจากปัจจยัต่างๆ เก่ียวกบั
กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ีออกบังคบัใช้เก่ียวกับท่ีดินของรัฐและ
มาตรการการคุ้มครองดูแลรักษาท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมีส่วนส าคัญอย่างมากในการเสริมสร้างให้ระบบ
กรรมสิทธ์ิของรัฐมีความเขม้แขง็ และน าไปสู่ลกัษณะของปัญหาเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัในประเทศไทยทั้ง 2 
ประเภท ตามผลการส ารวจของ ศยามล ไกยูรวงศ์ และคณะ (2549) ท่ีรัฐสามารถอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือ
ท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิดว้ยอ านาจตามกฎหมาย 

ความเข้มแข็งในระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐท่ีถูกรองรับไวด้้วยกฎหมายจึงแผ่ขยายเข้า
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีท่ีอ านาจรัฐเขา้ถึง การท ากินตามวิถีชาวบา้นผา่นจารีตประเพณีดั้งเดิมก็ถูกครอบไว้
ดว้ยระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐ เพื่อความอยูร่อดการสร้างระบบกรรมสิทธ์ิแบบส่วนรวมจึงเกิดข้ึนแมไ้ม่มี
กฎหมายรองรับชดัเจนเท่ากบัระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐและเอกชนก็ตาม แต่งานศึกษาของ คมกฤษณ์   จนั
กล่ิน (2549) และหทยักานต์ สังขชาติ (2551) ก็ได้ช้ีให้เห็นแล้วว่า หากสามารถปรับเปล่ียนรูปแบบ
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิตามสถานการณ์ใหม่ๆ และไม่มีลกัษณะยึดติดตายตวักบัแนวคิดใดแนวคิดหน่ึงก็
สามารถรักษาท่ีดินเอาไวไ้ดภ้ายใตก้ารจดัการร่วมกนัของคนภายในชุมชน อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะเป็นการ
อยูอ่าศยัท ากินโดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิแต่วา่การจะตกอยูฐ่านะของผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐหรือผูพ้ลิกฟ้ืนการ
อนุรักษท์รัพยก์รก็ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ เช่น ตน้ทุนทางสังคมอยา่งการมีวฒันธรรมท่ีเขม้แข็ง อตัลกัษณ์
ของชาติพนัธ์ุในการยนืยนัถึงตวัตนและรากเหงา้ของชุมชน และการสร้างเครือข่าย เป็นตน้ ดงันั้น ระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐท่ีมีความเขม้แขง็มีผลอยา่งมากต่อการครอบง าระบบสิทธิตามจารีตประเพณี      

2.5.2 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีดิน 
ฉนัทนา บรรพศิริโชติ หวนัแกว้ (2547) ไดน้ าเสนอเพื่อท าความเขา้ใจกบัปัญหาความขดัแยง้

ในสังคมไทย โดยจุดเร่ิมต้นเร่ืองความขดัแยง้ในสังคมไทยยงัได้รับอิทธิพลจากการศึกษาเก่ียวกับ
สันติภาพ มีการศึกษาเร่ืองสันติภาพและสันติวิธีในสังคมไทยเช่ือมโยงให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
ความขดัแยง้และความรุนแรง และสามารถท าความเขา้ใจกบัความรุนแรงไดม้ากข้ึน หลงัยคุสงครามเยน็ 
ความขดัแยง้ในสังคมไทยได้เปล่ียนจากประเด็นการปฏิวติัและการท าสงครามเพื่อแย่งชิงอ านาจทาง
การเมืองมาสู่การแข่งขนัทางเศรษฐกิจในราวต้นทศวรรษ 2530 (ยุคเร่งรัดพฒันา) ท่ีเกิดการแย่งชิง
ทรัพยากรและกลายเป็นความขดัแยง้ข้ึนในปัจจุบนั ปัญหาความขดัแยง้ทางทรัพยากรแทจ้ริงแลว้ฝังราก
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อยูใ่นยทุธศาสตร์และเป้าหมายการพฒันา และมีความชดัเจนมากในช่วงเศรษฐกิจขยายตวัอยา่งรวดเร็ว        
จากปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทิศทางของการวิเคราะห์รัฐเป็นคู่ขดัแยง้กบัประชาชนท่ีส าคญัโดยเฉพาะเม่ือมีการ
ก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ กรณีความขดัแยง้ท่ีส่งผลสะเทือน และสร้างความสนใจให้แก่วงการ
วชิาการและปฏิบติัการสันติวธีิคือ กรณีปัญหาโครงการจดัท่ีดินเพื่อการเกษตรท่ีมีการใชค้วามรุนแรงใน
การบงัคบัใช้นโยบายเร่ืองยา้ยคนออกจากป่า นอกจากนั้นความรุนแรงยงัแทรกตวัอยู่ในกรณีปัญหา
ความขดัแยง้อ่ืนๆ เช่น การลอบสังหารผูน้ าประทว้ง แมส้ังคมไทยเร่ิมเปิดกวา้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม
มากข้ึนในทางการเมือง แต่ว่าความขดัแยง้มีเพิ่มมากข้ึนและมีความซับซ้อนมากด้วย เน่ืองจากความ
ขดัแยง้ขยายตวัไปกบัยุทธศาสตร์การพฒันา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนแต่โครงสร้างของ
อ านาจนิยมยงัไม่เปล่ียนแปลง แนวโน้มการเผชิญหน้าและการแกปั้ญหาจึงเป็นเร่ืองของการใช้อ านาจ 
ความสามารถในการท่ีจะจดัการกบัปัญหาความเขา้กนัไม่ไดท่ี้เกิดข้ึนในกระบวนการพฒันาในหลายๆ
กรณีจึงมีไม่มากนกั 

 วนัชยั วฒันศพัท์ (2547:18-24) รวบรวมประมวลสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากนโยบาย
สาธารณะและการพฒันา โดยมีประเด็นร่วมกนับางประการอนัเป็นประโยชน์ต่อการใชว้ิเคราะห์ความ
ขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วงท่ีน ามาสู่ความ
ขดัแยง้นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 – 2555 

1) ความสลับซับซ้อนของการพฒันา การพฒันาในยุคปัจจุบนัจะแตกต่างจากอดีต ท่ีการ
พัฒนาจะมีรูปแบบง่ายๆ เม่ือประชากรยงัมีไม่มาก ความต้องการของมนุษย์ก็ยงัไม่หลากหลาย 
ทรัพยากรก็มีอย่างเพียงพอไม่ว่าจะเป็น ท่ีดิน น ้ า และป่าไม ้เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนก็สามารถ
แกไ้ขตกลงกนัไดโ้ดยอาศยัหลกัผูใ้หญ่ในชุมชน แต่ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั เป็นเร่ืองท่ีมีสาเหตุ
เก่ียวโยงกนัหลายปัจจยัอาทิ มีประเด็นท่ีหลากหลาย (ความเช่ือ, ผลประโยชน์) มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายฉบบั มีค่านิยมและวฒันธรรมท่ีต่างกนั 

2) มีการจดัการรูปแบบเดิม ท่ีไม่ยอมเปล่ียนแปลงคือ การท่ีผูมี้อ  านาจหรือผูพ้ฒันาตดัสินใจ
ก่อนและจึงประกาศให้ทราบและปกป้องโครงการพฒันาของตนโดยกล่าวอา้งถึงประโยชน์ท่ีประชาชน
จะไดรั้บ แต่ทว่าสังคมปัจจุบนัปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ของการมีส่วนร่วม เม่ือไม่มีการเปิดพื้นท่ีให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมจึงไม่เกิดการยอมรับจากประชาชนอนัเป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีน าไปสู่
ความขดัแยง้ข้ึนในสังคม 

3) กระบวนทศัน์ของประชาธิปไตยท่ีเปล่ียนไป จากประชาธิปไตยตวัแทนสู่ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม แต่เดิมหลงัจากการเลือกตั้งผูแ้ทนก็จะเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการตดัสินใจ ทุกอยา่งข้ึนอยูก่บั
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ผูแ้ทนไม่วา่โครงการขนาดเล็กหรือใหญ่ แต่ปัจจุบนันบัแต่รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 ท่ีเปล่ียนรูปแบบเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การกระท าใดท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชนจะกระท าไม่ไดต้อ้งมีการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน แต่กฎหมายลูกหลายฉบบัยงัไม่ไดอ้อกมารองรับ แนวทางปฏิบติั
หลายๆ เร่ืองผูมี้อ  านาจยงัยึดถือแนวทางเดิม แต่ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบมีความคิดท่ีต่างไป จึง
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน 

4) กฎหมายและการปฏิบติัตามกฎหมาย แมจ้ะมีการก าหนดให้เกิดความยุติธรรมข้ึน แต่การ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมยงัมีความยุง่ยากและเสียค่าใชจ่้ายมากส าหรับผูด้อ้ยโอกาส ก่อให้เกิดความ
ไม่ยติุธรรม การบงัคบัใชก้ฎหมายก็มีความลกัลัน่ ผูท่ี้มีอ านาจดูจะไดรั้บสิทธิลดหยอ่นในการปฏิบติัหรือ
ใชบ้งัคบั ในขณะท่ีผูด้อ้ยโอกาสหรือคนชายขอบจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดมากกวา่ หรือเรียกวา่ 
“สองมาตรฐาน” (Double Standard) ความไม่เท่าเทียมกนัดงัท่ีกล่าวมาทั้งหมดก่อให้เกิดความขดัแยง้ท่ี
น าไปสู่ความรุนแรง  

ศยามล ไกยูรวงศ์ และคณะ (2545) ได้ศึกษา ขบวนการเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ 
(ศกน.) เพื่อเรียกร้องสิทธิในการจดัการทรัพยากรป่า ท่ีดิน และน ้ าในพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยั และเพื่อธ ารงอตั
ลกัษณ์และวฒันธรรมของกลุ่ม พบวา่การก่อตวัของขบวนการเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (ศกน.) 
เป็นขบวนการทางสังคม เป็นผลโดยตรงของความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ กลุ่มทุน คนพื้นราบ และกลุ่มชาติ
พนัธ์ุบนพื้นท่ีสูง จุดเร่ิมตน้ของขบวนการเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (ศกน.) เป็นการรวมตวัของ
ชาวนา ชาวไร่ รายย่อยบนพื้นท่ีสูงท่ีหลากหลายชาติพนัธ์ุ เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในกรณีท่ีจะถูก
โยกยา้ยออกจากพื้นท่ี และจากการท่ีถูกภาครัฐกีดกนัว่าไม่ใช่คนไทย ต่อมามีพฒันาการจิตส านึกดา้น
การอนุรักษ์ พยายามใช้กลไกทางรัฐธรรมนูญ ส่ือ และพนัธมิตร เพื่อผลักดนัเรียกร้องให้รัฐเปล่ียน
ทศันคติยอมรับว่า พวกเขาเป็นคนไทย และให้เปล่ียนนโยบายและกฎหมายเพื่อให้ชุมชนมีสิทธิเข้า
จดัการทรัพยากรร่วมกับรัฐได้ ขบวนการมีความชอบธรรม เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงของการเมืองใน
กระแสประชาธิปไตย ขบวนการได้รับแรงสนับสนุนจาก นักวิชาการและองค์การพัฒนาเอกชน
ภาคเหนือ ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการร่วมร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบบัประชาชน เพื่อเสนอต่อรัฐสภาตาม
มาตรา 170 แห่งรัฐธรรมนูญ  

สายฝน เป้ียวงศ์ (2550) ศึกษาเร่ือง “ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนเพื่อกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน : กรณีศึกษา การออกโฉนดชุมชนบา้นโป่ง อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่” พบวา่ ความลม้เหลว
ของรัฐในการบริหารจดัการเช่นการแก้ไขปัญหาท่ีดินน าไปสู่การรวมตวักนัของกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย 
ภายใตค้วามร่วมมือของคนภายในกลุ่มและการสนบัสนุนจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง การแกไ้ขปัญหาของรัฐ
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ผา่นเจา้หน้าท่ีรัฐตามสายการบงัคบับญัชาอนัมีลกัษณะเป็นการกดดนัประชาชนในพื้นท่ีโดยการบงัคบั
ใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญั น าไปสู่การเผชิญหนา้ระหวา่งรัฐและประชาชน ส่งผลให้ประชาชนเกิด
ความไม่ไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการ อนัน าไปสู่ 

1) การก่อเกิดขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน จากปัจจยัภายในชุมชนไดแ้ก่ ประการแรก 
ปัญหาท่ีดินท ากินเป็นเร่ืองส าคญัเพราะท่ีดินท ากินเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัของเกษตรกร ประการท่ี
สอง การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับนักพฒันาเอกชน ในส่วนของปัจจยัภายนอกชุมชนได้แก่ ทิศ
ทางการพฒันาประเทศท่ีไม่สมดุลโดยการพรากทรัพยากรของทอ้งถ่ินชุมชนไปสร้างความเจริญเติบโต
ทางดา้นเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมใหก้บัภาคเมืองและอุตสาหกรรม 

2) การก าหนดยทุธวธีิการเคล่ือนไหวของขบวนการเกิดจากการจดัใหมี้การท ากิจกรรมร่วมกนั
เป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การก าหนดยทุธวิธีของขบวนการเคล่ือนไหว การเคล่ือนไหวร่วมกบักลุ่มแนวร่วม
เกษตรกรภาคเหนือ และการท างานร่วมกับนักพฒันาเอกชนในฐานะพี่เล้ียงและผูป้ระสานงานกับ
เครือข่ายเพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้และสนบัสนุนการพฒันาตนเองของประชาชน  

3) ปัญหาของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนแบ่งออกได้ดังน้ี ประการแรก  ปัญหา
ภาพลักษณ์และความเข้าใจต่อการปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชน ประการท่ีสอง ปัญหาการด าเนินคดีกับ
ประชาชนและปัญหาการต่อสู้ท่ียดืเยื้อยาวนานท าให้ประชาชนเกิดความทอ้แท ้เบ่ือหน่าย และประการท่ี
สาม ปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายในการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช และกุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2546) ส่ิงแวดล้อมกับความมั่นคง             
มีขอ้สรุปบางประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอธิบายความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
ระหวา่งรัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง 

ประการแรก ความมัน่คงและการพฒันาท่ีขาดมิติการมีส่วนร่วมมีผลท าให้รัฐกบัประชาชน     
มีความขดัแยง้และเผชิญหน้ากนัมากข้ึน เพราะการท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมท าให้ประชาชนเป็นเพียง
ผูถู้กกระท ามากกวา่เป็นผูมี้ส่วนร่วมหรือรับรู้ในการด าเนินนโยบายต่างๆ ของรัฐ 

ประการท่ีสอง โครงสร้างอ านาจทางการเมืองการปกครองในระบอบการปกครองท่ีรวม
อ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง การเขา้ถึงชนบทโดยส่วนกลางนอกจากจะเป็นในรูปของการขยายโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการต่างๆแลว้ ยงัหมายถึงการขยายอ านาจกรรมสิทธ์ิดว้ย 
 ประการท่ีสาม ความขดัแยง้ท่ีเกิดจาก “ความรู้สึกถูกกดข่ีเชิงเปรียบเทียบ” เพราะความไม่     
เท่าเทียมกนัในการไดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มอนัประกอบไปดว้ย ป่าไม,้ พื้นท่ีราบ, อากาศ, ชายฝ่ัง
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ทะเลและแหล่งน ้ า เป็นความไม่เท่าเทียมกนัระหว่าง “ส่วนกลาง” กบั “ส่วนนอก” เกิดข้ึนไดใ้นบริบท
ของการเขา้ถึงชนบทโดยส่วนกลาง   

เอมอร สุขสวสัด์ิอ านวย (2554) ศึกษาเร่ือง “การจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ของบ้านพรสวรรค์  ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวดัเชียงใหม่ ” โดยได้ศึกษา ปัจจัยและ
กระบวนการท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ และประสิทธิภาพและผลของการจดัการความขดัแยง้ ตลอดจนหา
ขอ้เสนอแนะแนวทางการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าจอมทอง พบวา่ ลกัษณะของ
ความขดัแยง้ในพื้นท่ีเกิดจากการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติของชาวบา้น เน่ืองจากตอ้งการขยายท่ีดิน
ท ากิน รวมไปถึงการต่อสู้ของแต่ละฝ่ายเพื่อให้ได้มาซ่ึงจุดมุ่งหมายของตน จนน าไปสู่ปัญหาความ
ขดัแยง้ในท่ีสุด ในส่วนของปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้ไดแ้ก่ การขยายตวัของชุมชนในพื้นท่ี และการ
เขา้แทรกแซงของกลุ่มบุคคลภายนอกเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน การแอบอา้ง
ของกลุ่มบุคคลอ่ืนท่ีมีความตอ้งการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีพิพาท และการปล่อยปละละเลยปัญหาให้เน่ิน
นานของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดความขัดแยง้ข้ึน ส่วนของ
ขบวนการท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้คือ การบุกรุกขยายพื้นท่ีของชาวบา้น การสนบัสนุนขององคก์ารจาก
ภายนอก การด าเนินการจบักุมชาวบา้น และการบงัคบัด าเนินคดีกบัชาวบา้น กระบวนการเหล่าน้ีส่งผล
ท าใหปั้ญหาความขดัแยง้ทวคีวามรุนแรงข้ึนและยงัไม่มีท่าทีจะส้ินสุด 

ส่วนของประสิทธิภาพและผลของการจดัการความขดัแยง้ พบว่า ในช่วงระยะเวลาเร่ิมแรก
ของการเกิดปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีป่าสงวน การจดัการปัญหาของภาครัฐมีประสิทธิภาพในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ให้ลดนอ้ยลง โดยมีการประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและชาวบา้น อนั
เป็นแนวทางการประนีประนอมทั้งสองฝ่าย ภายหลงัต่อมากลบัเกิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีทวคีวามรุนแรง
เพิ่มข้ึน โดยภาครัฐเปล่ียนมาใช้อ านาจในฐานะผูถื้อกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จนส่งผลให้
ประสิทธิภาพการจดัการความขดัแยง้ไม่ประสบผลส าเร็จ อีกทั้งยงัเป็นแรงผลกัดนัให้ชาวบา้นไม่ยอมท่ี
จะใช้วิธีการประนีประนอมตามแนวทางเดิมอีกต่อไป ส่งผลให้การจดัการความขดัแยง้ตั้งแต่ระยะเวลา
เร่ิมแรก จนถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถหาขอ้สรุปในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้

จากการรวบรวมงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ผูว้ิจยัพบประเด็นท่ีส าคญั
ต่อการศึกษา 2 ประเด็น คือ 

ประเด็นแรก ประเด็นเก่ียวกบัความขดัแยง้ สาเหตุของความขดัแยง้โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
ขดัแยง้เหนือพื้นท่ีหรือความขดัแยง้เก่ียวกบัท่ีดิน ในพื้นท่ีป่าเกิดจากการขยายตวัของชุมชนท่ีมีการขยาย
ท่ีดินเขา้ไปล่วงล ้าในเขตป่า ดงัท่ีผลจากการศึกษาในงานวิจยัของ เอมอร สุขสวสัด์ิอ านวย ปฏิเสธไม่ได้
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ว่าในช่วงของการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจส่งผลต่อการขยายตวัของชุมชนให้มีขนาดใหญ่ข้ึน ความ
ตอ้งการในการใช้ทรัพยากรก็มีเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย ไม่เพียงพื้นท่ีป่าเท่านั้นท่ีถูกบุกรุกเพื่อเขา้ไป
แสวงหาผลประโยชน์ ท่ีดินและน ้ า เป็นทรัพยากรท่ีส าคญัอยา่งมากท่ีมีการต่อสู้ช่วงชิงกนัจนกลายเป็น
ความขดัแยง้ข้ึนในปัจจุบนั ซ่ึงเม่ือใดท่ีรัฐใชว้ิธีการประนีประนอมในการจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้
ความรุนแรงก็ย่อมมีน้อย แต่เม่ือใดท่ีรัฐเปล่ียนมาใช้อ านาจในฐานะผูบ้งัคบัใช้กฎหมายในการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจงั ความรุนแรงก็ย่อมจะมีมาก ในกรณีศึกษาพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงก็เช่นเดียวกนัจาก
เดิมท่ีมีการตกลงประนีประนอมกันในการปักปันเขตแดนท่ีชัดเจนความขัดแยง้ก็เร่ิมคล่ีคลายลง          
แต่ความขดัแยง้ท่ีปะทุข้ึนอีกคร้ังพร้อมกบัความรุนแรงก็มีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐใช้อ านาจในการฟ้อง  
ขบัไล่และมีค าสั่งใหป้ระชาชนร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างออกนอกพื้นท่ีของตนเอง 

งานวิจยัของ ฉันทนา บรรพศิริโชติ ช้ีให้เห็นว่าท่ีผ่านมามิไดมี้แต่ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิด
จากคนภายในชุมชนเท่านั้น  การพฒันาโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ เช่น โครงการการสร้างเข่ือนท่ีส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี หรือกรณีของนโยบายการยา้ยคนออกจากป่า ลว้นเป็นความ
ขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนท่ีซ้อนเร้นไวด้ว้ยความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นประเด็นของความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากผลพวงของการพฒันา สอดคลอ้งกบังานของ วนัชยั วฒันศพัท์ ท่ีประมวลสาเหตุของ
ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะและการพฒันา ในประเด็นหน่ึงไดก้ล่าวถึง ความสลบัซบัซ้อน
ของการพฒันา ในยุคปัจจุบนัจะแตกต่างจากอดีต ท่ีการพฒันาจะมีรูปแบบง่ายๆ เม่ือประชากรยงัมีไม่
มาก ความตอ้งการของมนุษยก์็ยงัไม่หลากหลาย ทรัพยากรก็มีอยา่งเพียงพอไม่วา่จะเป็น ท่ีดิน น ้ า และ
ป่าไม ้เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนก็สามารถแกไ้ขตกลงกนัไดโ้ดยอาศยัหลกัผูใ้หญ่ในชุมชน แต่ความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั เป็นเร่ืองท่ีมีสาเหตุเก่ียวโยงกนัหลายปัจจยั อาทิ มีประเด็นท่ีหลากหลาย 
(ความเช่ือ, ผลประโยชน์) มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั มีค่านิยมและวฒันธรรมท่ีต่างกนั 

ประเด็นท่ีสอง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนเพื่อกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน งานวิจยัของ สาย
ฝน เป้ียวงศ ์กล่าวถึง เง่ือนไขท่ีน าไปสู่การก่อเกิดขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนเพื่อกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน สาเหตุประการหน่ึงคือ ปัญหาท่ีดินท ากินเป็นเร่ืองส าคญัเพราะท่ีดินท ากินเป็นปัจจยัการผลิตท่ี
ส าคญัของเกษตรกร ส่วนงานวิจยัของ ศยามล ไกรยูรวงศ์ และคณะ เก่ียวกบัขบวนการเครือข่ายกลุ่ม
เกษตรกรภาคเหนือ (ศกน.) เพื่อเรียกร้องสิทธิในการจดัการทรัพยากรป่า ท่ีดิน และน ้าในพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยั 
พบวา่การก่อตวัของขบวนการเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (ศกน.) เป็นขบวนการทางสังคม เป็น
ผลโดยตรงของความขดัแยง้ระหว่างรัฐ กลุ่มทุน คนพื้นราบ และกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูง จุดเร่ิมตน้
ของขบวนการเคล่ือนไหวทั้งสองกรณีลว้นแลว้แต่มีสาเหตุมาจากเร่ืองของทรัพยากร โดยเฉพาะท่ีดิน
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เป็นส าคญั เช่นเดียวกบัในกรณีศึกษาพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงสาเหตุท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวเรียกร้องก็มี
สาเหตุมาจากความขดัแยง้บนท่ีดินระหว่างรัฐและประชาชนความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนน้ี ความขดัแยง้ใน
ลกัษณะขา้งตน้เกิดข้ึนบ่อยคร้ังนั้นเป็นเพราะว่าระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของชุมชนยงัไม่เป็นท่ียอมรับ 
แมว้่าจะมีบางพื้นท่ีท่ีสามารถผลกัดนัเร่ืองของสิทธิชุมชนจนประสบความส าเร็จ ดงักรณีตวัอยา่งพื้นท่ี
ชุมชนบ้านโป้งในงานศึกษาวิจยัของ สายฝน เป้ียวงศ์ แต่ยงัมีอีกหลายพื้นท่ีท่ีต้องมีการขับเคล่ือน
ผลกัดนักนัต่อไป เพื่อการไดรั้บสิทธิและกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นของตวัเอง 

 
2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) 

ในการศึกษาเร่ือง “ความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหว่างรัฐกับ
ประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่” ผูว้จิยัไดห้ยิบยกแนวคิดเพื่อใชใ้นการศึกษา 
4 แนวคิดด้วยกัน ได้แก่ แนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม 
แนวคิดความขัดแยง้ด้านทรัพยากร และแนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคม โดยมีกรอบแนวคิดใน
การศึกษา คือ นับตั้งแต่สมยัรัชการท่ี 4  เป็นตน้มาเร่ิมมีการยอมรับระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินแบบปัจเจก
พร้อมกบัการตรากฎหมายคุม้ครอง จากเดิมท่ีระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษตัริย ์ท า
ให้ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินแบ่งออกเป็นท่ีดินของรัฐกบัท่ีดินส่วนบุคคล เวน้แต่พื้นท่ีท่ีอ านาจรัฐยงัเขา้ไม่
ถึงประชาชนสามารถจบัจองกบัไดอ้ยา่งอิสระ 

เม่ือเวลาผา่นไปพร้อมกบัการแบ่งเขตแดนท่ีชดัเจนของรัฐภายใตก้ารตราพระราชบญัญติัป่าไม ้
พ.ศ.2484 พระราชบญัญัติคุม้ครองสัตวป่์าและพรรณพืช พ.ศ.2503 พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ   
พ.ศ.2504 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 อนัเป็นการสถาปนาระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐ
เหนือทรัพยากร ซ่ึงหมายความวา่ท่ีดินท่ีประชาชนไม่มีเอกสารสิทธ์ิทั้งหมดคือ ท่ีดินของรัฐ อนัเป็นการ
รวมศูนยอ์  านาจในการจดัการทรัพยากรของรัฐอย่างเบ็ดเสร็จ ส่งผลให้เกิดการปะทะกนัข้ึนระหว่าง
ระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐกบัสิทธิการครอบครองตามจารีตประเพณีท่ีประชาชนมีอยูแ่ต่เดิม  

พื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงเป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบ
กรรมสิทธ์ิกบัรัฐมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 อนัน ามาสู่กระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมข้ึน ภาครัฐก็ทราบถึง
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพราะเป็นปัญหาท่ีขยายวงกวา้งในสังคมไทย และพยายามหาแนวทางแกไ้ขเห็นไดจ้าก
การออกกฎหมายและนโยบาย อาทิ  พระราชบัญญัติการจัดท่ี ดินเพื่ อการครองชีพ พ.ศ.2511 
พระราชบญัญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ.2518 รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 และ 2550 เร่ืองสิทธิ
ชุมชน และนโยบายการออกโฉนดชุมชน พ.ศ.2553  
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มาตรการในการแกไ้ขปัญหาท่ีดินของรัฐทั้งในเชิงกฎหมายและนโยบายดงักล่าวส าหรับพื้นท่ี
บา้นทุ่งห้าป่าม่วงแล้วไม่สามารถใช้เป็นแนวทางออกได้ เน่ืองจากด้วยปัจจยัและขอ้จ ากดัต่างๆ อาทิ
ความแตกต่างในแนวความคิดเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชน เง่ือนไขของกฎหมาย และ
ระบบโครงสร้างทางอ านาจ อีกทั้งภาครัฐยงัใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อด าเนินคดีกบัประชาชนใน
พื้นท่ีขอ้หาบุกรุกท่ีดินของรัฐ ดา้นประชาชนก็มิไดย้อมจ านนต่ออ านาจรัฐกลบัมีการเคล่ือนไหวอย่าง
ต่อเน่ืองในหลายรูปแบบทั้ งด าเนินการตามช่องทางของกฎหมายจนถึงระดับการสร้างมวลชน 
ปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้ นสามารถสะท้อนให้เห็นรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง 

กรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาอธิบายลกัษณะของแนวคิดเก่ียวกบั
ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหว่างรัฐกบัประชาชน นับตั้งแต่เกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2526 -
2555 รวมถึงวิเคราะห์ความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชน
บา้นทุ่งห้าป่าม่วงท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้และการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง 
เพื่อน าเสนอขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบั
ประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วงต่อไป 
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(Conceptual Framework) 
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