
 
บทที ่4 

บริบทของพืน้ทีแ่ละความเป็นมาของความขดัแย้ง 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง ความขัดแยง้ในแนวคิดเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหว่างรัฐกับ
ประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วง เพื่อสร้างความเข้าใจต่อปัญหาความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกับระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเกิดข้ึน ในเบ้ืองตน้นั้นจึงจ าเป็นตอ้งทราบถึงบริบททัว่ไปของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาและ
ความเป็นมาเก่ียวกบัท่ีดินและความขดัแยง้ในท่ีดินของพื้นท่ีก่อน ดงันั้นในบทท่ี 4 จึงไดแ้บ่งเน้ือหา
ออกเป็นสองตอนดว้ยกนั ดงัน้ี  
 4.1 บริบทของพื้นท่ีหมู่บา้นทุ่งหา้ป่าม่วง  
 4.2 ความเป็นมาเก่ียวกบัท่ีดินและความขดัแยง้ในท่ีดินบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง  
 
4.1 บริบทของพืน้ทีบ้่านทุ่งห้าป่าม่วง ต าบลแม่แรม อ าเภอแม่ริม จังหวดัเชียงใหม่ 
 ในส่วนน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาบริบทของพื้นท่ี เพื่อสร้างความเขา้ใจในพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา 
โดยผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลบริบทของพื้นท่ีจากการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน ตวัแทนประชาชน
ในพื้นท่ีและจากเอกสาร เช่น เอกสารโครงการโฉนดชุมชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง และแบบค าขอชุมชนเพื่อ
ด าเนินงานโฉนดชุมชน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 4.1.1 ประวติัการก่อตั้งหมู่บา้น 
 บ้านทุ่งห้าป่าม่วงตั้งอยู่หมู่ ท่ี 5 ต าบลแม่แรม อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ประวติัความ
เป็นมาในการก่อตั้งหมู่บา้นนั้นยงัไม่มีรายละเอียดท่ีปรากฏชดัเจน นอกจากค าบอกเล่าของผูน้ าชุมชน
และผูสู้งอายุว่านบัตั้งแต่เกิดและจ าความไดก้็อาศยัอยู่ในพื้นท่ีแปลงน้ีแลว้ และมีเพียงหลกัฐานในการ
ก่อตั้งสถานท่ีส าคญัอย่างวดัและโรงเรียนเท่านั้ น โดยมีวดัประจ าหมู่บ้านช่ือว่า “วดัอมัพวนั” ตั้ งอยู่
บริเวณกลางหมู่บา้นป่าม่วง ตามประวติันั้นก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2314 และไดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งวดัเม่ือปี 
พ.ศ.2473 ในช่วงปี พ.ศ.2554 (15-19 มีนาคม 2554) ท่ีผ่านมาทางวดัไดมี้การจดัพิธีฉลองครบรอบ 240 
ปี พร้อมทั้งมีการบูรณะองคพ์ระธาตุคร้ังใหญ่ในช่วงเวลาดงักล่าวดว้ย ส่วนโรงเรียนนั้นช่ือวา่ “โรงเรียน
บ้านป่าม่วง” เปิดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา ก่อตั้งแต่ข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2474 แต่ปัจจุบัน
โรงเรียนบ้านป่าม่วงได้ถูกยุบเลิกเน่ืองจากจ านวนนักเรียนท่ีลดจ านวนลง (แบบแสดงหลงัฐานของ



56 

ชุมชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงเพื่อประกอบการด าเนินงานโฉนดชุมชน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน, 2553) 

4.1.2 ลกัษณะของพื้นท่ี 
 พื้นท่ีบ้านทุ่งห้าป่าม่วง มีอาณาเขตติดต่อกบัอุทยานแห่งชาติสุเทพ-ปุย พื้นท่ีของหมู่บา้นมี
ประมาณ 3,000 ไร่ โดยแบ่งท่ีตั้ งออกเป็นท่ีดินประเภทท่ีราชพสัดุจ านวน 1,580 ไร่ และเขตอุทยาน
แห่งชาติจ านวน 1,420 ไร่ ซ่ึงบา้นทุ่งห้าป่าม่วงมีลกัษณะเป็นท่ีราบ ป่าชุมชน และเนินเขา พื้นท่ีราบมี
ลกัษณะลาดเอียงจากทิศตะวนัตกไปทิศตะวนัออกล้อมรอบไปด้วยภูเขาท าให้อากาศเยน็สบาย ส่วน
พื้นท่ีเนินเขานั้นนิยมสร้างเป็นบา้นพกัตากอากาศเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีบรรยากาศท่ีสวยงาม อีกทั้งมี
ระยะทางเพียงแค่ 16 กิโลเมตรเท่านั้นในการเดินทางเขา้สู่ตวัเมืองเชียงใหม่ จึงท าให้ท่ีดินในพื้นท่ีบา้น
ทุ่งห้าป่าม่วงเป็นท่ีต้องการของคนภายนอกและนายทุนส่งผลให้ท่ีดินในบริเวณน้ีมีราคาสูง และมี       
ล าเหมืองสาธารณะท่ีส าคญั 2 สาย ท่ีใชใ้นการท าเกษตรกรรม โดยไหลจากน ้ าตกวงัครกในเขตอุทยาน
แห่งชาติสุเทพ-ปุยลงสู่ล าน ้ าแม่สา พื้นท่ีการเกษตรส่วนใหญ่ท านา ท าสวนผกั และปลูกไม่ยืนต้น      
เช่น มะม่วงและล าใย (แบบค าขอเพื่อด าเนินงานโฉนดชุมชน, 2554) 

4.1.3 ท่ีตั้ง อาณาเขต และการคมนาคม 
บา้นทุ่งห้าป่าม่วง ตั้งอยู่หมู่ท่ี 5 ต าบลแม่แรม อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ มีระยะทางห่าง

จากท่ีว่าการอ าเภอแม่ริมประมาณ 2 กิโลเมตร สภาพการอยู่อาศยั แยกออกเป็น 2 หมวด เรียกช่ือว่า 
หมวดทุ่งหา้ และหมวดป่าม่วง ส่วนเขตพื้นท่ีติดต่อของบา้นทุ่งห้าป่าม่วงแบ่งออกเป็นทิศเหนือติดกบัล า
น ้ าแม่สา ทิศใตติ้ดกบับา้นแม่ในหมู่ท่ี 12 ทิศตะวนัออกติดกบับา้นห้วยโจ ้และทิศตะวนัตกติดกบัเขต
อุทยานแห่งชาติสุเทพ-ปุย บา้นทุ่งห้าป่าม่วงห่างจากตวัเมืองเชียงใหม่ไปทางทิศเหนือตามทางหลวง
แผน่ดินหมายเลข 107 เป็นระยะทาง 16 กิโลเมตร และห่างจากศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่ประมาณ 8 
กิโลเมตร เส้นทางคมนาคมเช่ือมต่อกบัพื้นท่ีหมู่บา้นใกลเ้คียง 
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ภาพ 4.1  แผนท่ีต าบลแม่แรม อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  
ทีม่า :  http://pcu.tripod.com/27/14maeram.html 

 

 4.1.4 ประชากร 
จากการส ารวจจ านวนประชากรในพื้นท่ีบ้านทุ่งห้าป่าม่วงพบว่า มีจ  านวนทั้ งส้ิน 354 

ครัวเรือน แบ่งเป็นชาย 364 คน และหญิง 437 คน จากการสอบถามไดข้อ้มูลวา่ประชาชนในพื้นไดอ้าศยั
อยู่ในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงมาเป็นระยะเวลาหลายสิบปี แต่ยงัไม่สามารถระบุปีท่ีแน่ชดัได ้ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัเช่น ท านา ท าสวนผกั และปลูกไมย้ืนตน้เช่น มะม่วง, ล าใย 
และประชากรอีกส่วนหน่ึงจะเป็นกลุ่มขา้ราชการและขา้ราชการบ านาญ (สัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน วนัท่ี 13 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2556) 
 4.1.5 ลกัษณะความสัมพนัธ์ทางสังคม 
 วถีิการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงจะมีลกัษณะเป็นแบบการให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ผา่นระบบเครือญาติและความเป็นพี่นอ้งตามแบบชุมชนทอ้งถ่ินในชนบท ซ่ึง
นบัวา่ยงัหลงเหลือกล่ินอายของการด าเนินชีวิตแบบชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมอยู่ โดยยึดหลกัความสัมพนัธ์
ฉนัท์พี่น้องแมบ้างคร้ังจะไม่มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทางเครือญาติก็ตาม ปรากฎให้เห็นไดช้ดัเจนจาก
การด าเนินกิจกรรมร่วมกนัภายในชุมชนเช่น การปลูกป่าและการสืบชะตาป่า การท าฝายชะลอน ้า การท า
แนวกันไฟ และการสร้างพลังมวลชนในการเคล่ือนไหวต่อสู้กับเจ้าหน้าท่ีทหารกรมรบพิเศษท่ี 5 
เก่ียวกับปัญหาความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน (สัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน วนัท่ี 13 
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กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2556) กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีไม่วา่จะเป็นการดูแลรักษาป่า การต่อสู้ในประเด็นปัญหา
ความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ลว้นเกิดจากการร่วมมือร่วมใจกนัของประชาชน
ในพื้นท่ี ซ่ึงไม่มีทางท่ีจะขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้ไดห้ากปราศจากความรักความสามคัคีและการให้ความ
ช่วยเหลือของประชาชนในพื้นท่ีดว้ยกนัเอง สะทอ้นให้เห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ของประชาชนใน
พื้นท่ีบา้นทุ่งหา้ป่าม่วงท่ีเป็นแบบการพึ่งพาอาศยักนั 
 4.1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ด้วยลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีบ้านทุ่งห้าป่าม่วงเป็นท่ีราบและเนินเขามีล าเหมืองและ
แม่น ้าแม่สาไหลผา่น จึงเหมาะแก่การท าเกษตรกรรม อาชีพและรายไดห้ลกัของประชาชนในพื้นท่ีจึงมา
จากการท าเกษตรกรรมไม่ว่าจะเป็นการท าไร่ ท านา ท าสวน (ปลูกผกัและไมย้ืนต้นเช่น มะม่วงและ
ล าใย) และพื้นท่ีหมู่บา้นยงัติดกบัพื้นท่ีป่า (อุทยานแห่งชาติสุเทพ-ปุย) ท่ีประชาชนในพื้นท่ีเรียกวา่ “ป่า
ชุมชน” ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีสามารถสร้างรายไดเ้สริมจากการเก็บหาของป่าตามฤดูกาลไม่วา่จะเป็น 
หน่อไม ้เห็ด ฯลฯ 
 อีกทั้ง ท่ีดินในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงแมจ้ะไม่มีเอกสารสิทธ์ิท่ีใชใ้นการแสดงกรรมสิทธ์ิตาม
กฎหมาย แต่ดว้ยลกัษณะทางภูมิศาสตร์เป็นท่ีราบและเนินเขา เหมาะส าหรับการสร้างบา้นพกัส าหรับผูท่ี้
มีฐานะและเป็นแหล่งพักผ่อนส าหรับนักท่องเท่ียว รวมถึงท่ีตั้ งของหมู่บ้านยงัอยู่ใกล้กับสถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีส าคญัของอ าเภอแม่ริมอย่างเช่น ปางช้างแม่สา สวนพฤกษศาสตร์สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ 
และระยะทางคมนาคมเขา้สู่หมู่บา้นก็มีความสะดวกสบายสามารถใช้ไดห้ลายเส้นทาง มีระยะทางจาก
หมู่บ้านห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่เพียงแค่ 16 กิโลเมตร ดังนั้ นด้วยหลายๆ ปัจจัยของลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ส่งผลให้ท่ีดินในพื้นท่ีมีมูลค่าสูง เป็นท่ีตอ้งการของนกัลงทุนและผูท่ี้มีฐานะทางการเงินจาก
ภายนอก หลายคนเขา้ไปซ้ือท่ีดินภายในหมู่บา้นเพื่อสร้างเป็นบา้นพกั ท าธุรกิจท่องเท่ียว เก็บท่ีดินไวเ้พื่อ
เก็งก าไร ประชาชนในพื้นท่ีบางรายท่ีมีท่ีดินในการครอบครองหลายแปลงสามารถสร้างรายไดจ้  านวน
ไม่นอ้ยจากการแบ่งขายท่ีดินใหก้บับุคคลภายนอก 

จากบริบททัว่ไปของพื้นท่ีขา้งตน้นั้น มีขอ้มูลบางประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในคร้ังน้ี คือ 
1) เน่ืองจากลกัษณะของวฒันธรรมยงัอิงอยูก่บัวิถีชุมชนแบบชาวบา้น ประชาชนส่วนใหญ่จึง

มีความเกรงกลวัต่ออ านาจรัฐอยู่ ท  าให้กระบวนการเคล่ือนไหวต่อสู้ในประเด็นปัญหาความขดัแยง้ใน
ท่ีดินกบัรัฐท่ีผา่นมาจึงข้ึนอยูก่บัผูน้  า/แกนน าในพื้นท่ีเป็นหลกั 

2) ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีดินจึงเป็นปัจจยัส าคญัในการ
ผลิตและการด ารงชีวติ ดงันั้น ประชาชนจึงมีการเคล่ือนไหวต่อสู้ทุกรูปแบบเพื่อรักษาท่ีดินท ากินเอาไว ้
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3) ดว้ยรูปแบบของความสัมพนัธ์ภายในชุมชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงท่ีมีลกัษณะของการให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัผ่านระบบเครือญาติและความเป็นพี่น้องตามแบบชุมชนทอ้งถ่ิน มีผลให้การ
เคล่ือนไหวต่อสู้กบัรัฐไดรั้บความช่วยเหลือจากคนภายในชุมชนอยา่งมากทั้ง เสบียงอาหาร แรงงาน และ
เงิน โดยไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองคก์รใดทั้งส้ิน  

4) ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ เป็นสังคมผสมผสานทั้งการใช้
ชีวิตแบบก่ึงเมืองก่ึงชนบท และอยู่ไม่ห่างไกลจากความเจริญทางเศรษฐกิจ นบัว่าป็นปัจจยัส าคญัอยา่ง
มากท่ีมีผลต่อมูลค่าของท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึน การได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าวก็เท่ากับว่าสามารถเปล่ียน
กรรมสิทธ์ิให้เป็นตวัเงินได้ ดงันั้น ความคาดหวงัในการไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท้ีดินบวกกบัสิทธิการอยู่
อาศยัมาก่อนรัฐ จึงมีผลไม่มากก็น้อยต่อแรงจูงใจในการเคล่ือนไหวต่อสู้เพื่อรักษาท่ีดินพิพาทของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 
4.2 ความเป็นมาเกีย่วกบัทีด่ินบ้านทุ่งห้าป่าม่วง และววิฒันาการของความขัดแย้งในทีด่ิน 
บ้านทุ่งห้าป่าม่วง 
 1) ความเป็นมาเก่ียวกับท่ีดินบ้านทุ่งห้าป่าม่วง หากพิจารณาในมิติเชิงกฎหมายพบว่ามี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งส าคญัสามฉบบัคือ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงหา้มท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอแม่ริม 
จงัหวดัเชียงใหม่ปี พ.ศ.2483 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ.2483 และพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืนในทอ้งท่ีอ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ.2483 และการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.
2500 
 ในส่วนของความเป็นมาเก่ียวกบัท่ีดินบา้นทุ่งหา้ป่าม่วงนั้น สามารถแยกรายละเอียดของขอ้มูล
ออกเป็น 2 ส่วน  
 ส่วนแรก ขอ้มูลท่ีได้รับจากส านกังานธนารักษ์จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงไดก้ล่าวยอ้นไปถึงเม่ือปี 
พ.ศ.2483 ท่ีทางภาครัฐไดมี้การจ่ายค่าชดเชยในการเวนคืนท่ีดินให้กบัประชาชนในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่า
ม่วงในอัตราไร่ละ 15 บาท และโยกยา้ยประชาชนในพื้นท่ีทั้ งหมดไปอยู่ในเขตอ าเภอแม่แตง แต่
เน่ืองจากว่าพื้นท่ีอ าเภอแม่แตงในขณะนั้นขาดความอุดมสมบูรณ์ในการท าเกษตรกรรม อีกทั้ งการ
ประกอบอาชีพเดิมของประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่คือการท าการเกษตรแทบทั้งส้ิน จึงเป็นสาเหตุท าให้
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ประชาชนกลบัเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีเดิมเกือบทั้งหมดในลกัษณะของการเขา้มาขอเช่าอาศยัและท ากิน โดยมี
กองการผสมสัตว์2 เป็นผูด้  าเนินการจดัใหเ้ช่าในเน้ือท่ีรับผดิชอบทั้งหมด 532 ไร่ จ  านวน 180 ครัวเรือน 
 กระทัง่วนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ.2500 กรมท่ีดินไดอ้อกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.)     
ท่ี 394/2500 เน้ือท่ี 23,787-2-37 ไร่ การออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงน้ีเป็นการรังวดัสอบเขตและ
ก าหนดแนวเขตท่ีดินหลวง และเม่ือไม่มีการคดัคา้นจากเจา้ของท่ีดินขา้งเคียงก็ออกเป็นหนงัสือส าคญั
ฉบับน้ีไว้ และได้น าส่งข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุเป็นแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ชม.1723 ส าหรับ
หลกัเกณฑก์ารไดม้าซ่ึงท่ีราชพสัดุ มีดงัน้ี  

(1) การจัดช้ือจัดจ้างด้วยงบประมาณแผ่นดิน เช่น กรณีการช้ือท่ีดินของเอกชนโดยตั้ ง
งบประมาณเพื่อจดัซ้ือซ่ึงคลา้ยกบักรณีการเวนคืนท่ีดินเพื่อท าแกม้ลิง  

(2) เอกชนยกใหต้กเป็นของรัฐ 
(3) โดยค าพิพากษาของศาลให้ท่ีดินตกเป็นของแผน่ดิน เช่น ท่ีดินท่ีไดม้าโดยมิชอบศาลจะมี

ค าพิพากษาใหต้กเป็นของแผน่ดิน 
(4) โดยผลของกฎหมาย เช่น การประกาศเขตสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย การประกาศตาม

พระราชกฤษฎีกา การประกาศตามคณะปฏิวติั เม่ือมีการประกาศทางราชการจะออกเอกสารสิทธ์ิซ่ึง
เรียกวา่ หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง เป็นเอกสารสิทธ์ิของทางราชการแบบแปลงใหญ่ 

ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2512 กองทพับกไม่มีนโยบายให้ประชาชนในพื้นท่ีเช่าอาศยัและท ากิน โดย
เกรงว่าเม่ือกองทัพบกต้องการใช้ประโยชน์ในท่ีดินจะเกิดปัญหาข้ึนจึงได้ประกาศยกเลิกการเช่า 
ประชาชนในพื้นท่ีจึงไดร้้องเรียนไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อขอเช่าอาศยัและท ากินต่อไป ภายหลงัจากนั้น
อีกหน่ึงปี (17 มีนาคม พ.ศ.2513) ไดมี้มติคณะรัฐมนตรีอนุมติัใหป้ระชาชนสามารถเช่าพื้นท่ีดงักล่าวเพื่อ
อยูอ่าศยัและท ากินกบักระทรวงกลาโหมในลกัษณะของสัญญาแบบปีต่อปีจนกวา่ทางกองทพับกมีความ
จ าเป็นตอ้งใช้พื้นท่ีดงักล่าว หลงัจากนั้นเม่ือปี พ.ศ.2524 กองการผสมสัตว ์กรมการสัตวท์หารบก มี
ความจ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีจึงไม่มีการต่ออายุสัญญาเช่าให้กบัประชาชนในพื้นท่ีเดิม ประชาชนจึงได้
ร้องเรียนผ่อนผนักรมการสัตวท์หารบกจึงผ่อนผนัให้เช่าในปี พ.ศ.2525 ไดอี้ก 1 ปี และปี 2526 มีการ
เคล่ือนยา้ยหน่วยของกรมรบพิเศษท่ี 5 เขา้มาตั้งในพื้นท่ี อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
                                                           
2 ในปี พ.ศ. 2482 มีการส ารวจพ้ืนท่ีเพ่ือเปิดโครงการขยายพนัธ์ุมา้ โดยจดัตั้ง “กองผสมมา้เชียงใหม่” ข้ึน ต่อมาได้
เปล่ียนเป็น กองสถานีพ่อมา้ และยกฐานะข้ึนเป็น หมวดผสมสัตว ์แผนกผสมสัตวท่ี์ 2 ตามล าดบั ข้ึนตรงกบักองการ
ผสมสัตว ์ซ่ึงเม่ือปี พ.ศ. 2528 ไดถู้กยกเลิกและปรับจดัหน่วยใหม่เป็นกองการสัตวแ์ละเกษตรกรรมท่ี 3 กรมการสัตว์
ทหารบก 
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(เอกสารเก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ชม.1223 ต าบลแม่แรม อ าเภอ  
แม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่, 2555:1) 
 ส่วนที่สอง  ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากกลุ่มผูน้ าชุมชนและตวัแทนประชาชนในพื้นท่ีบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง 
มีลกัษณะของขอ้มูลท่ีไปในทิศทางเดียวกนัคือ ในกรณีท่ีภาครัฐไดมี้การจ่ายค่าชดเชยให้กบัประชาชน
ในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงในอตัราไร่ละ 15 บาท เม่ือปี พ.ศ.2483 นั้น ผูน้  าชุมชนและตวัแทนประชาชน
กล่าววา่ เม่ือคร้ังยงัเด็กทราบข่าวเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดินแต่ก็ไม่ทราบวา่พื้นท่ีท่ีถูกเวนคืนนั้นอยูบ่ริเวณ
ใดบา้ง มาทราบอีกคร้ังเม่ือเจา้หน้าท่ีทหารโดย กองการผสมสัตว ์ประกาศแจง้ให้ประชาชนในพื้นท่ี
ทราบวา่ท่ีดินของหมู่บา้นถูกเวนคืนโดยยึดเอาล าน ้ าแม่สาเป็นเขตใหเ้จา้ของท่ีดินน าหลกัฐานไปแลกกบั
ค่าเวนคืน ณ ขณะนั้นก็ไม่ทราบวา่มีใครไปบา้งเพราะส่วนใหญ่ต่างก็ไม่มีหลกัฐานและเอกสารการแสดง
กรรมสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดิน จึงไดอ้าศยัท ากินเร่ือยมาจนมีลกัษณะเป็นชุมชนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
(สัมภาษณ์กลุ่มผูน้ าชุมชนและตวัแทนประชาชน วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2556) 

2) ววิฒันการของความขดัแยง้ในท่ีดินบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง ความเป็นมาของความขดัแยง้ในท่ีดิน
บ้านทุ่งห้าป่าม่วงนั้ นมีจุดเร่ิมต้นข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2526 และช่วงเวลาท่ีผ่านมามีการ
ตรวจสอบพิสูจน์สิทธ์ิทั้ งผ่านกระบวนการยุติธรรม การพูดคุยเจรจา และการต่อสู้ผ่านขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนในพื้นท่ี แต่ก็ยงัไม่สามารถหาขอ้ยุติของปัญหาความขดัแยง้ลงได ้
ดงันั้น จึงพอจะแบ่งวิวฒันาการของความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินบา้นทุ่งห้าป่า
ม่วงออกเป็น 3 ช่วงดว้ยกนั  
 ช่วงแรก เป็นช่วงของการกล่าวอา้งสิทธ์ิในความเป็นเจา้ของท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนใน
พื้นท่ี (พ.ศ.2526 ถึง พ.ศ.2533) 
 สภาพการณ์เบ้ืองตน้ของปัญหาความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีบ้านทุ่งห้าป่าม่วง มีจุดเร่ิมต้นจากการท่ีกองทพับกได้แบ่งพื้นท่ีของกรมการสัตว์ทหารบก     
(กส.ทบ.) ให้กรมรบพิเศษท่ี 5 (รพศ.5) ใช้ประโยชน์ในทางราชการจ านวน 8,125 ไร่ ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็น
พื้นท่ีท่ีประชาชนอยูอ่าศยัและท ากิน หลงัจากนั้นกรมรบพิเศษท่ี 5 ไดเ้คล่ือนยา้ยหน่วยเขา้ท่ีตั้งถาวรใน
เขต อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ.2526 และกล่าวอา้งวา่ตามแผนท่ีแลว้พื้นท่ี
บา้นป่าม่วง บา้นแม่ใน และบา้นป่าแมะ ต าบลแม่แรม อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีในการ
ครอบครองเพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการของกรมรบพิเศษท่ี 5 และทางกรมรบพิเศษท่ี 5 มีความ
ประสงค์ท่ีจะขอคืนพื้นท่ีดว้ยการเวนคืนโดยอาศยัอ านาจตามพระราชกฤษฎีการเวนคืนท่ีดินท่ีออกใน
สมยัรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ท าให้เกิดปัญหาการร้องเรียนและเกิดความขดัแยง้กันเร่ือยมา
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ระหว่างกรมรบพิเศษท่ี 5 (รพศ.5) กบัประชาชนในพื้นท่ี กล่าวไดว้่า ในพื้นท่ีเดียวกนัแต่ความตอ้งการ
การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีแตกต่างกนั โดยกรมรบพิเศษท่ี 5 (รพศ.5) มีความจ าเป็นตอ้งใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินเก่ียวกบังานราชการ ส่วนประชาชนในพื้นท่ีก็มีความจ าเป็นตอ้งใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยั
และท ากิน 
 24 ธนัวาคม พ.ศ.2533 ประชาชนในพื้นท่ีขอให้มีการจดัตั้งกรรมการท่ีเป็นกลางเพื่อพิจารณา
ตดัสินว่าท่ีดินบา้นทุ่งห้าป่าม่วง ต าบลแม่แรม อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีอยู่อาศยัและท ากินใน
ปัจจุบนัน้ี เป็นท่ีดินของรัฐโดยให้กรมรบพิเศษท่ี 5 ใช้ประโยชน์ในราชการหรือเป็นของประชาชนใน
พื้นท่ี ซ่ึงหากผลการพิจารณาตดัสินวา่ กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นเป็นของรัฐ ประชาชนในพื้นท่ียนิยอมท่ีจะ
ยา้ยออกจากพื้นท่ีเพื่อไปอยู่ในพื้นท่ีแห่งใหม่ตามท่ีทางราชการจดัสรรไวใ้ห้ แต่ถ้าผลการพิจารณา
ออกมาว่าประชาชนในพื้นท่ีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ขอให้ทางราชการด าเนินการออกเอกสาร
สิทธ์ิในท่ีดินให้ประชาชนในพื้นท่ีต่อไป และในระหว่างรอคณะกรรมการช้ีขาด ทางคณะกรรมการ
พิจารณาขอให้ทั้งสองฝ่ายยุติการด าเนินการใดๆ ท่ีจะมีผลกระทบกระทัง่กนั จากนั้นทางกองทพับกได้
เสนอปัญหาน้ีให้คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาราษฎรอยูอ่าศยัท ากินในพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของทหาร 
โดยมีผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงยติุธรรม กระทรวงการคลงั อาจารยม์หาวทิยาลยั และผูแ้ทนกองทพับกเขา้
ร่วมพิจารณา ซ่ึงในท่ีประชุมมีความเห็นวา่ท่ีดินท่ีประชาชนอยู่อาศยัและท ากินน่าจะเป็นพื้นท่ีของทาง
ราชการ (เอกสารเก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ชม.1223 ต าบลแม่แรม 
อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่, 2555:2)    

ช่วงทีส่อง การฟ้องร้องคดี การเจรจาเพื่อพดูคุยปัญหาและหาขอ้ยติุ (พ.ศ.2534 ถึง พ.ศ.2551) 
 ในวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2534 ไดมี้การประชุมร่วมระหวา่งตวัแทนของกองทพับก ตวัแทน
จากอ าเภอแม่ริม และตวัแทนประชาชนในพื้นท่ีจ  านวน 11 คน น าโดยพระครูเสาวค์  า ธรรมมาโร เจา้
อาวาสวดัอมัพวนั เพื่อท าความเขา้ใจและสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั เน่ืองจากมีหนงัสือพิมพฉ์บบัภาษาไทย  
และภาษาต่างประเทศ ให้ขอ้มูลในลกัษณะท านองวา่ กองทพับอกยึดครองท่ีดินของประชาชนท าให้ผูท่ี้
ไม่ทราบขอ้เท็จจริงเกิดความรู้สึกในแง่ลบต่อกองทพับก ผลจากการประชุมได้ข้อยุติคือ ประชาชน
ขอใหก้องทพับกน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล โดยในระหวา่งท่ีศาลยงัไม่ตดัสิน
วา่ท่ีดินเป็นของใคร ใหท้ั้งสองฝ่ายยติุการโจมตีซ่ึงกนัและกนั รวมถึงให้หยดุการเคล่ือนไหวในลกัษณะ
กา้วร้าว และละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยเฉพาะการให้ข่าวกบัส่ือมวลชน ในกรณีศาลตดัสินวา่ท่ีดินเป็น
ของทางราชการ กองทพับกพร้อมให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีตามความเป็นธรรม และอยูบ่น
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พื้นฐานของความถูกต้อง หลังจากนั้ น 17 ธันวาคม พ.ศ.2534 กองทัพบกซ่ึงได้รับมอบอ านาจจาก
กระทรวงการคลงั ไดแ้ต่งตั้งผูแ้ทนคดีของกองทพับกและขอใหอ้ยัการจงัหวดัเชียงใหม่ พิจารณาฟ้องขบั
ไล่ประชาชนในพื้นท่ี ในฐานะเป็นผูบุ้กรุกท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ชม.1723 ต าบลแม่แรม 
อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 270 ครอบครัว โดยยื่นฟ้องขั้นตน้จ านวน 10 ราย (แผนกยุทธ
โยธามณฑลทหารบกท่ี 33 กห 0583.64/1459 เร่ือง แนวทางการแก้ไขปัญหา กรณี ราษฎรบุกรุกท่ีดิน
กองทพับก, 9 เมษายน 2551) 
 กระทัง่ปี พ.ศ.2536 นายชนะศกัด์ิ ยุวบูรณ์ ผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่ในขณะนั้น ทราบถึง
ปัญหาและได้เดินทางเขา้ไปในพื้นท่ีเพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนดว้ยการปักแนวเขตพื้นท่ี
ระหวา่งประชาชนกบักรมรบพิเศษท่ี 5 เพื่อไม่ไหฝ่้ายหน่ึงฝ่ายใดรุกล ้าเขา้ไปในเขตพื้นท่ีของกนัและกนั 
อีกทั้งผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่ นายชนะศกัด์ิ ยุวบูรณ์ และพลตรี ยุทธนา เมืองมัง่คัง่ ผูบ้ญัชาการ
มณฑลทหารบกท่ี 33 (ต าแหน่งในขณะนั้น) ได้ร่วมลงนามในบนัทึกขอ้ตกลง 9 ข้อ ซ่ึงขอ้ความใน
บนัทึกขอ้ตกลงขอ้ท่ี 6 และ 9 คือ “… ข้อ 6. ทหารรับรองว่าจะไม่คุกคาม ท าลายขวัญ หรือกระท าการ
ใดๆ อันเป็นเหตุก่อให้ชาวบ้านหวาดกลัวอีกอย่างเด็ดขาด และข้อ 9 ภายหลังจากกรมรบพิเศษท่ี 5 
ยินยอมบอกเลิกการใช้ประโยชน์ในบริเวณท่ีดินของหมู่บ้านแห่งนีแ้ล้ว ทางราชการจะด าเนินการปฏิรูป
ท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2536” ต่อไป (บนัทึกขอ้ตกลงระหว่างตวัแทน
ราษฎร หมู่ท่ี 5 กบัทางราชการ, 1 มิถุนายน 2536) ผลจากการประชุมและมีการร่วมลงนามในบนัทึกขอ้
ต่อลงในคร้ังนั้นส่งผลใหค้วามขดัแยง้เร่ิมคล่ีคลายลง  
 ความขดัแยง้เร่ิมปะทุหนกัข้ึนอีกคร้ัง เม่ือปี พ.ศ.2546 เม่ือศาลจงัหวดัเชียงใหม่ไดพ้ิพากษาให้
กองทพับกชนะคดีและขบัไล่จ าเลยออกจากพื้นท่ีพิพาทจ านวน 10 ราย โดยการด าเนินการในชั้นบงัคบั
คดีจ านวน 5 ราย และวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ.2550 คณะกรรมการบริหารจดัการท่ีดินของกองทพับกมีมติ
ให้ มณฑลทหารบกท่ี 33 ด าเนินการให้จ  าเลยและบริวารขนยา้ยทรัพยสิ์นและส่ิงปลูกสร้างออกจากท่ี
พิพาทตามค าสั่งศาล และเขา้ด าเนินการร้ือถอนภายในระยะเวลาการบงัคบัคดี 10 ปี ต่อมาเม่ือวนัท่ี 23 
สิงหาคม พ.ศ.2553 กองทพับกไดด้ าเนินการบงัคบัคดีกบัจ าเลย จ านวน 3 ราย คือ นายอุทยั ใหแกว้, นาย
เมฑ ทิศเหนือ และนายดวงจนัทร์ นันต๊ะ (เอกสารเก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนท่ี ชม.1223 ต าบลแม่แรม อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่, 2555:4) 
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ภาพ 4.2 ประชาชนหน่ึงในสามรายท่ีถูกปิดประกาศโดยส านกังานบงัคบัคดีจงัหวดัเชียงใหม่                       
ทีม่า : http://prachatailand.blogspot.com/2011/09/prachatai3info_04.html 
 9 เม ษ ายน  พ .ศ .2551 มณ ฑ ลทห ารบ ก ท่ี  33 (ม ท บ .33)  ได้ มี ห นั ง สื อ ด่ วน ท่ี สุ ด                             
ท่ี กห0483.64/1459 ลงวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2551 เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา กรณีประชาชนในพื้นท่ีบุก
รุกท่ีดินกองทพับก ต่อจงัหวดัเชียงใหม่ โดยสรุปผลด าเนินการดงัน้ี 

1) ไดย้ืน่ฟ้องขั้นตน้ไปแลว้จ านวน 10 ราย 
2) ศาลไดพ้ิพากษาใหอ้อกจากพื้นท่ี 8 ราย ปิดประกาศบงัคบัคดีแลว้ จ านวน 3 ราย 
3) อยูร่ะหวา่งพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี จ  านวน 5 ราย 
4) อยูใ่นระหวา่งการท าสัญญาเช่ากบัธนารักษพ์ื้นท่ีเชียงใหม่ จ  านวน 1 ราย 
5) อยูใ่นระหวา่งรวบรวมหลกัฐานส่งใหอ้ยัการยืน่ฟ้อง จ านวน 201 ราย 

 เพื่อเป็นการลดความขดัแยง้ระหวา่งกองทพับกกบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีบุกรุกให้น้อยลง และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีบุกรุก จ านวน 201 ราย ไดม้าเจรจาประนีประนอมกบักองทพับกและ
จดัให้ผูบุ้กรุกเช่าจึงขอให้จงัหวดัเชียงใหม่ แจง้ไปถึงอ าเภอแม่ริม และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวข้องว่าให้ประชาชนในพื้น ท่ีทั้ ง 201 ราย หรือผู ้บุกรุกท่ีตกการส ารวจข้อมูล ให้มาเจรจา
ประนีประนอมขอเช่าพื้นท่ีกบัมณฑลทหารบกท่ี 33 โดยการขอเช่าท่ีราชพสัดุดงักล่าว ประชาชนใน
พื้นท่ีจะตอ้งท าสัญญาเช่ากบัส านกังานธนารักษพ์ื้นท่ีเชียงใหม่ 
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ช่วงที่สาม ความรุนแรง แนวทางในการจดัการความขดัแยง้ของส านักงานธนารักษ์พื้นท่ี
เชียงใหม่กบัประชาชนในพื้นท่ีบา้นทุ่งหา้ป่าม่วง (พ.ศ.2552 ถึง พ.ศ.2555) 

ในวนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2552 ผูบ้ญัชาการทหารบกอนุมติัหลกัการให้ส่งคืนท่ีราชพสัดุแปลง
หมายเลขทะเบียนท่ี ชม.1723 ต าบลแม่แรม อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ใชป้ระโยชน์ในราชการกรม
รบพิเศษท่ี 5 บริเวณท่ีถูกประชาชนบุกรุกจ านวน 1,580 ไร่ ให้กระทรวงการคลงัตามมติคณะรัฐมนตรี 
และถดัมาในวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2552 กระทรวงกลาโหม ไดมี้หนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี กห 0213/446 ลง
วนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2552 แจง้ให้ทราบวา่ไดรั้บรายงานจากกองทพับก ถึงการตรวจสอบและพิจารณา
การส่งคืนท่ีราชพสัดุตามมติคณะรัฐมนตรีโดยมีความประสงคจ์ะส่งคืนท่ีราชพสัดุท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์
หรือไม่สามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างคุม้ค่าให้กรมธนารักษ์เขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่โดยมีหน่วยงาน
ดูแลคือมณฑลทหารบกท่ี 33 (มทบ.33) เน้ือท่ีท่ีจะส่งคืนประมาณ 1,580-0-00 ไร่ เน่ืองจากประชาชนใน
พื้นท่ีไดบุ้กรุกท่ีดินแปลงดงักล่าว 
 ดา้นประชาชนในพื้นท่ี น าโดยนายเมฆ ทิศเหนือ ประธานกรรมการชุมชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง 
ไดย้ืน่ค  าขอชุมชนเพื่อด าเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนด
ชุมชน พ.ศ.2553 เพื่อด าเนินการจดัให้มีการออกโฉนดชุมชนในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วง ต าบลแม่แรม 
อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยเช่ือวา่การออกโฉนดชุมชนเป็นแนวทางเดียวท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนได ้ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหว่างขั้นตอนด าเนินการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานเพื่อจดัให้มี
โฉนดชุมชน 

 
 

 ภาพ 4.3 ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมลงช่ือเพื่อใชป้ระกอบการด าเนินงานโฉนดชุมชน 
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จากการท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัคดีตามค าสั่งศาลจงัหวดัเชียงใหม่ให้จ  าเลย
จ านวน 3 ราย คือ นายอุทยั ใหแก้ว, นายเมฆ ทิศเหนือ, และนายดวงจนัทร์ นันต๊ะ และบริวารร้ือถอน 
ขนยา้ยส่ิงปลูกสร้างและทรัพยสิ์นออกจากท่ีราชพสัดุโดยปิดประกาศก าหนดวนัร้ือถอนในวนัท่ี 12 
กนัยายน พ.ศ.2554  ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความไม่พอใจและรวมตวักนัต่อตา้นการปฎิบติัหน้าท่ี
ของเจา้พนักงานบงัคบัคดีและพร้อมลุกข้ึนต่อสู้จนถึงท่ีสุด ในวนันั้นประชาชนในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่า
ม่วงได้นัดรวมตวักันเพื่อขดัขวางการเข้ามาร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างตามค าสั่งศาล ในท่ีสุดเจา้พนักงาน
บงัคบัคดีก็ไม่สามารถท าการร้ือถอนได ้เน่ืองจากมีการสร้างมวลชนในการกดดนัและดว้ยลกัษณะของ
พื้นท่ีมีสภาพเป็นชุมชนชดัเจนจึงตอ้งชะลอการบงัคบัคดีออกไป 
 แนวทางในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนของกรมธนารักษ์คือ การเสนอให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเช่าท่ีดินพิพาท โดยแบ่งลกัษณะของการเช่าออกเป็นการเช่าพื้นท่ีเพื่ออยูอ่าศยัและการเช่าเพื่อท า
การเกษตร โดยการเช่าพื้นท่ีเพื่ออยูอ่าศยัคิดเป็นไร่ละ 400 บาท, การเช่าพื้นท่ีปลูกไมย้นืตน้คิดเป็นไร่ละ 
1,000 บาท และการเช่าพื้นท่ีท าไร่-นา คิดเป็นไร่ละ 100 บาท อตัราค่าเช่าจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 15 ในทุกๆ   
5 ปี โดยกรมธนารักษเ์ล็งเห็นว่า การเสนอให้มีการเช่านั้นประชาชนในพื้นท่ีจะไดรั้บประโยชน์ เพราะ
เม่ือมีการเช่าเกิดข้ึนท่ีดินแปลงดงักล่าวสามารถซ้ือขายเปล่ียนสิทธ์ิไดใ้นแง่ของกฎหมายซ่ึงไม่แตกต่าง
จากโฉนดท่ีดิน นอกจากนั้นท่ีราชพสัดุสามารถเปล่ียนประเภทจากพื้นท่ีท าการเกษตรเป็นพื้นท่ีเพื่ออยู่
อาศยัหรือเปล่ียนจากพื้นท่ีอยู่อาศยัเป็นพื้นท่ีท าการเกษตร อีกทั้งยงัสามารถสร้างอาคารประเภทยก
กรรมสิทธ์ิ เช่น หอพกั ตลาด และโรงแรม  

การเช่ายงัเป็นการสร้างหลกัประกนัใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีโดยการรับรองสิทธ์ิท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายของผูอ้ยูอ่าศยั ในขณะเดียวกนัยงัเป็นการจ ากดัอาณาเขตพื้นท่ีเพื่อป้องกนัไม่ให้ประชาชนขยาย
การบุกรุกท่ีราชพสัดุและสามารถบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนท่ีราชพสัดุและพื้นท่ีการครอบครองใช้
ประโยชน์ของประชาชนท่ีแน่นอนได ้ท่ีส าคญัคือช่วยสร้างรายไดใ้ห้กบัภาครัฐในรูปของการเก็บค่าเช่า 
ในประเด็นของสิทธิการเช่าท่ีราชพสัดุเป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูเ้ช่า หากผูเ้ช่าถึงแก่กรรมเพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของทายาท กรมธนารักษ์ให้สิทธ์ิแก่ทายาทของผูเ้ช่าเดิมท่ีมีความ
ประสงคจ์ะขอเช่าต่อได ้หรือเรียกวา่ “การโอนสิทธ์ิ-สืบสิทธ์ิ” 
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 ภาพ 4.4  ตวัอยา่งประเภทสัญญาเช่าท่ีดินราชพสัดุเพื่อการเกษตรและอยูอ่าศยั 

 เหตุผลส าคญัประการหน่ึงท่ีประชาชนในพื้นท่ีแสดงความไม่ยอมรับขอ้เสนอในการเช่าท่ีดิน
กบักรมธนารักษ ์เพราะขาดความมัน่ใจในสัญญาเช่าท่ีอาจถูกยกเลิกสัญญาได ้ซ่ึงแทท่ี้จริงในทางปฏิบติั
แลว้การท่ีจะสามารถยกเลิกสัญญาเช่าไดจ้ะตอ้งเขา้ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) ผูเ้ช่าเดิมมีความประสงคจ์ะยกเลิกสัญญาเช่า  
(2) ติดคา้งค่าเช่าเกิน 3 ปี  
(3) มีการกระท าผิดวตัถุประสงค์ในการเช่า เช่น ท าสัญญาเช่าเพื่อท าการเกษตรแต่กลบัใช้

พื้นท่ีในการสร้างท่ีอยูอ่าศยั  
(4)ในระหวา่งอายสุัญญาเช่าถา้ผูใ้ห้เช่ามีความจ าเป็นจะตอ้งใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือ

ของทางราชการผูเ้ช่ายินยอมให้ผูใ้ห้เช่าบอกเลิกสัญญาเช่าได ้โดยบอกกล่าวเป็นหนงัสือให้ผูเ้ช่าทราบ
อยา่งนอ้ยไม่เกิน 30 วนัโดยผูเ้ช่าไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทนหรือค่าเสียหายใดๆ ใหแ้ก่ผูใ้หเ้ช่า  

วิวฒันาการของความขัดแย้งในท่ีดินบ้านทุ่งห้าป่าม่วงข้างต้น สะท้อนให้เห็นลักษณะ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งฝ่ายรัฐท่ีมีเหนือประชาชน รวมถึงแนวคิดในเร่ืองของความเป็นเจา้ของ
ในท่ีดินท่ีแตกต่างกนั และการกล่าวถึงความเป็นมาของความขดัแยง้ในเบ้ืองตน้นั้น ก็เพื่อตอ้งการสร้าง
ความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัลกัษณะล าดบัเหตุการณ์ของความขดัแยง้ในพื้นท่ี อนัจะส่งผลต่อการจดั
ขอ้มูลในการอธิบายและวเิคราะห์ท่ีเป็นระบบชดัเจนในบทต่อไปท่ีจะไดก้ล่าวถึงผลการศึกษาในคร้ังน้ี 


