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สรุปและอภิปรายผล 
 

 การศึกษาเร่ือง “ความขัดแย้งในแนวคิดเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิท่ี ดินระหว่างรัฐกับ
ประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่” มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาอธิบาย
ลกัษณะของแนวคิดและวิเคราะห์ความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบั
ประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 – 2555 (2) ศึกษาและอธิบาย
รูปแบบวิธีการในการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วง และ (3) เพื่อน าเสนอ
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหว่างรัฐกบัประชาชน
บา้นทุ่งห้าป่าม่วง โดยอาศยักรอบแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แนวคิดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบั
สังคม แนวคิดความขดัแยง้ด้านทรัพยากร และแนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคม ในการอธิบายตาม
ค าถามการวิจยัท่ีตั้ งข้ึนคือ (1) แนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและของประชาชนบ้าน      
ทุ่งหา้ป่าม่วงมีลกัษณะอยา่งไร และ (2) แนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐและประชาชนบา้น
ทุ่งห้าป่าม่วงมีความแตกต่างและขัดแย้งกันอย่างไร โดยผู ้วิจ ัยสามารถสรุปผลการศึกษาตาม
วตัถุประสงคไ์ดด้งัน้ี 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 บริบททัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา บา้นทุ่งห้าป่าม่วงตั้งอยูใ่นพื้นท่ีราชพสัดุตามค าพิพากษาของศาล
จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกบัอุทยานแห่งชาติสุเทพ-ปุย มีระยะทางห่างจากท่ีวา่การอ าเภอแม่
ริมประมาณ 2 กิโลเมตร และห่างจากศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่ 8 กิโลเมตร ลกัษณะพื้นท่ีโดยทัว่ไป
เป็นท่ีราบ ป่าชุมชน และเนินเขา สภาพเศรษฐกิจภายในชุมชนประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเช่น ท านา – ท าสวน ซ่ึงผลพวงจากการพฒันาเศรษฐกิจและการขยายตวัของความเป็นเมือง
ส่งผลให้ท่ีดินอนัเป็นทรัพยากรหลกัของฐานการผลิตดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมเป็นท่ีตอ้งการ
มากจนเพิ่มมูลค่าของท่ีดินให้สูงข้ึน ป ญหาประการหน่ึงท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ ความขดัแยง้ในแนวคิด
เก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชน 
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6.1.1 ลกัษณะของแนวคิดและวเิคราะห์ความแตกต่างในแนวคิดเกีย่วกบัระบบกรรมสิทธ์ิทีด่ิน
ระหว่างรัฐกบัประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วงทีน่ ามาสู่ความขัดแย้งนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 – 2555 

แนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐทั้งกรมรบพิเศษท่ี 5 และกรมธนารักษ์มีลกัษณะเป็น
ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจน อาทิ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอแม่ริม 
จงัหวดัเชียงใหม่ปี พ.ศ.2483 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืนในทอ้งท่ี
อ าเภอแม่ริม จังหวดัเชียงใหม่  พ.ศ.2483 การออกเป็นหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2500 
พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุปี พ.ศ.2518  ท่ีรัฐใชใ้นการอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินบา้นท่ีห้าป่าม่วงและถูก
น ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยการฟ้องด าเนินคดีกบัประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่า
ม่วง ในขอ้หาบุกรุกหรือละเมิดในท่ีดินของรัฐ เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิในการ
ครอบครองท่ีดินตามกฎหมาย และการท่ีประชาชนอยู่อาศัยท ากินในท่ีดินพิพาทมานานไม่ได้
หมายความว่าจะได้รับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น ดงันั้น ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐ จึงผูกโยงไวด้้วย
กระบวนการและขั้นตอนทางกฎหมาย ท่ีคอยเสริมสร้างและปกป้องระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐเอาไว ้ซ่ึงมี
ลกัษณะทั้งตรวจสอบและควบคุมท่ีดินของรัฐ   
 ส าหรับแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของประชาชนมีลกัษณะเป็นแบบแผนท่ีถือปฏิบติัผา่น
จารีตประเพณี โดยเฉพาะระบบการสืบทอด ซ่ึงไม่มีการบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีชัดเจน ซ่ึง
แนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงเป็นเพียงสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
ตามจารีตประเพณี (Communal Rights) เท่านั้นยงัไม่นับว่าเป็นกรรมสิทธ์ิร่วม (Communal Property 
System) เพราะวา่ (1) ไม่มีเอกสารการแสดงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย (2) มีลกัษณะการครอบครองท่ีดิน
แบบปัจเจก และ (3) ไม่มีการจดัการท่ีดินร่วมกนัตามแนวคิดสิทธิชุมชน และท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดคือ 
ความเขา้ใจของประชาชนในพื้นท่ีต่อระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินวา่ เป็นการครอบครองท่ีดินจากการสืบทอด
ต่อๆ กนัมา  

ความแตกต่างระหวา่งกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐกบัแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของประชาชน
บา้นทุ่งห้าป่าม่วงสะทอ้นให้เห็นผา่นรูปแบบของความเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีอ านาจในการบงัคบั
ควบคุมชดัเจนผา่นการตรากฎหมายเพื่อรองรับกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐท่ีมีเหนือท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 
กบัความไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่มีบทลงโทษตามกฎหมาย เน่ืองจากเป็นเพียงแนวทางท่ีถือ
ปฏิบติัและหล่อหลอมกลายเป็นวฒัธรรมท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัพื้นท่ี นอกจากนั้นยงัเป็นเร่ืองของ
ความเป็นสากลท่ีสามารถใช้บงัคบัได้ทุกพื้นท่ีภายใตก้ารเขา้ถึงของอ านาจรัฐกบัความเป็นลักษณะ
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เฉพาะท่ีใชบ้งัคบัไดเ้พียงพื้นท่ีในแต่ละชุมชนหรือทอ้งถ่ินนั้นๆ ดงักรณีการสืบทอดท่ีดินของประชาชน
ในพื้นท่ีบา้นทุ่งหา้ป่าม่วงโดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิแต่เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน 

ความแตกต่างทางความคิดท่ีเกิดข้ึนไดน้ ามาสู่ความขดัแยง้ในพื้นท่ี ซ่ึงลกัษณะของปัญหา
ความขดัแยง้ท่ีผา่นมาจะมีลกัษณะซ ้ าๆ ภายใตค้วามเห็นต่างในเร่ืองของความเป็นเจา้ของท่ีดินระหว่าง
รัฐท่ียืนอยูบ่นพื้นฐานของสิทธิตามกฎหมายกบัประชาชนท่ียนือยูบ่นพื้นฐานของสิทธิตามประเพณีท่ีมี
ความต่อเน่ืองทางความคิดว่า ท่ีดินพิพาทเป็นทรัพยส์มบติัท่ีได้รับการสืบทอดมาจาก ปู่ -ย่า ตา-ยาย 
ไม่ใช่ท่ีดินของรัฐ จนปัญหามีลกัษณะเร้ือรังและยงัไม่สามารถหาแนวทางแก้ไขได้ ส่วนสาเหตุของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน รัฐมองวา่เกิดจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีตอ้งการเป็นเจา้ของในท่ีดินจนเกิดการเคล่ือนไหว
ต่อสู้กับรัฐ และการส่ือสารท่ีคลาดเคล่ือนระหว่างตัวแทนประชาชนกับประชาชนในพื้นท่ี ใน
ขณะเดียวกนัประชาชนมองว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดจากความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย (การออกโฉนด
ชุมชน) ของรัฐ ซ่ึงประชาชนเช่ือวา่นโยบายน้ีสามารถแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีได ้และการท่ีรัฐไม่ทราบถึง
ปัญหาท่ีแทจ้ริง แสดงใหเ้ห็นวา่ทั้งสองฝ่ายต่างมองสาเหตุของปัญหาวา่เกิดจากคู่ขดัแยง้ 

ปฏิกิริยาต่อความขดัแยง้ของรัฐท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ การฟ้องด าเนินคดีกบัประชาชนโดยกรม
รบพิเศษท่ี 5 ซ่ึงท่ีผ่านมาจะเป็นลกัษณะของการพูดคุยกบัการใชก้ าลงับงัคบัซ่ึงไม่มีบทลงโทษหากไม่
ปฎิบติั กรมรบพิเศษท่ี 5 จึงเปล่ียนไปใชก้ลไกทางกฎหมายในการจดัการ ส่วนปฎิกิริยาต่อความขดัแยง้
ของประชาชนจะเป็นการรวมตวักนัเคล่ือนไหวในแต่ละช่วงเหตุการณ์ท่ีถูกกดดนัจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ เช่น 
กรณีการส่งเจา้หน้าท่ีบงัคบัคดีเขา้มาในพื้นท่ีเพื่อขนยา้ยทรัพยสิ์นและร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างของจ าเลย
ตามค าสั่งศาล (19 กนัยายน พ.ศ.2555) และการยื่นหนงัสือถึงหน่วยงาน องคก์รต่างๆ เพื่อเรียกร้องของ
ความเป็นธรรมในกรรมสิทธ์ิท่ีดินพิพาท ยงัไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดสามารถตอบสนองต่อข้อ
เรียกร้องของประชาชนได ้

การจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน กรบรบพิเศษท่ี 5 ใชว้ิธีการด าเนินคดีตามกฎหมายโดยการ
จดัการกับกลุ่มแกนน าในการเคล่ือนไหวก่อน ซ่ึงมีการด าเนินการฟ้องไปแล้ว 95 ราย อยู่ในชั้นการ
บงัคบัคดีจ านวน 3 ราย (แกนน า) ดา้นกรมธนารักษ์ไดด้ าเนินการเสนอให้ประชาชนเช่าในท่ีดินพิพาท
เพื่อเป็นการสร้างความมัน่คงในท่ีดินให้กบัประชาชนและเป็นการครอบครองท่ีดินอย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ในกรณีท่ีประชาชนไม่ยินยอมเช่ากรมธนารักษมี์ความจ าเป็นตอ้งฟ้องด าเนินคดีกบัประชาชน
เพิ่มเติมในขอ้หาบุกรุกท่ีราชพสัดุ การจดัการความขดัแยง้ของประชาชนมีลกัษณะเป็นการช่วยเหลือ
กนัเองโดยการจดัตั้ งกลุ่มเพื่อขอออกโฉนดชุมชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีเช่ือว่าเป็นแนวทางเดียวท่ี
สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีได ้
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6.1.2 การก่อเกิดและรูปแบบวิธีการในการเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชนบ้านทุ่งห้า      

ป่าม่วง 
การก่อเกิดการเคล่ือนไหวของประชาชนบา้นทุ่งหา้ป่าม่วงนั้น มีจุดเร่ิมตน้มาจากความรู้สึกถึง

การถูกละเมิดสิทธิบางประการท่ีมีอยูเ่ดิมคือ สิทธิการเดินทาง สิทธิการใช้ท่ีดินท ากินและเพื่ออยูอ่าศยั  
รวมกบัมีความเป็นไปไดท่ี้จะเสียท่ีดินให้กบัรัฐจากผลของกฎหมาย ดงันั้น การถูกละเมิดสิทธิกบัความ
เป็นไปไดท่ี้จะสูญเสียท่ีดินจึงเป็นตวัขบัเคล่ือนส าคญัท่ีน ามาสู่การเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชน
บา้นทุ่งหา้ป่าม่วง โดยมีรูปแบบและวธีิการดงัต่อไปน้ี 

1) ต่อสู้ผา่นกระบวนการยุติธรรมและสถาบนัทางการเมืองการอาทิ การท าหนงัสือขอความ
เป็นธรรมถึงศาลปกครองเชียงใหม่ การยื่นเร่ือง “โฉนดชุมชน” และการร้องเรียนผา่น ศูนยด์ ารงธรรม
จงัหวดัเชียงใหม่ ส านักงานสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ถวายหนังสือกราบบังคมทูลสมเด็จพระเทพฯ 
รัตนราชสุดาสยามบรมราช ยืน่หนงัสือถึงท่ีวา่การอ าเภอแม่ริม ศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่ และท าเนียบ
รัฐบาล  

2) ใช้วิธีการประทว้ง ทั้งการปักหลกัชุมนุมและการเดินขบวนของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อขบั
ไล่เจ้าหน้าท่ีทหารท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บ้านให้ออกนอกพื้นท่ี ภายใตก้ารน าของผูใ้หญ่บ้านในขณะนั้น 
เพราะวา่ ท่ีผา่นมาประชาชนถูกเจา้หนา้ท่ีทหารขบัไล่และกีดกนัไม่ให้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีพิพาท และ
มีการเขียนป้ายประทว้ง อาทิ “เขตพิพาทราชพสัดุ บา้นทุ่งห้าป่าม่วง หมู่ 5 ต าบลแม่แรม เราตอ้งการ
โฉนดชุมชน” และ “บา้นก็ของก ูท่ีก็ของก ูกไูม่เช่า”  

3) ทอดผา้ป่าคืนบตัรให้อ าเภอ โดยการรวบรวมเอาทะเบียนบา้นและบตัรประจ าตวัประชาชน 
ของประชาชนพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงท่ีไดรั้บผลกระทบจากกรณีปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินไปมอบคืนใหท่ี้วา่การอ าเภอแม่ริมดว้ยการตั้งขบวนทอดผา้ป่า 

4) การใชอ้าวุธท่ีหาไดท้ัว่ไปอยา่งท่อนไมใ้นการต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีจะเขา้มาในพื้นท่ีเพื่อ
ท าการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างและขนยา้ยทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ีตามค าสั่งศาล 

เห็นไดว้า่ ประชาชนในพื้นท่ีไดใ้ชว้ิธีการต่อสู้ทั้งแนวทางสันติวิธีตามแนวทางของกฎหมาย
สลบักบัการใชค้วามรุนแรง ดงัท่ี ฉนัทนา บรรพศิริโชติ หวนัแกว้ (2547) ไดน้ าเสนอเพื่อท าความเขา้ใจ
กบัปัญหาความขดัแยง้ในสังคมไทยท่ีวา่ ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนลว้นแฝงไปดว้ยความรุนแรงผา่น
รูปแบบของกฎหมาย นโยบาย โครงการและการพฒันา 
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6.1.3 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธ์ิที่ดินระหว่างรัฐ
กบัประชาชนทีเ่หมาะสม 

จากผลการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า การยึดหลกักฎหมายเพียงดา้นเดียวในการแก้ไขปัญหา
ความขดัแยง้พื้นท่ีบ้านทุ่งห้าป่าม่วงมิใช่เป็นแนวทางออกท่ีถูกต้อง นอกจากประชาชนในพื้นท่ีไม่
ยอมรับแลว้ยงัเกิดกระแสการต่อตา้นตามมา โดยเฉพาะประเด็นของการอา้งสิทธ์ิเหนือท่ีดินของฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงไม่เพียงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ยงัก่อให้ความขัดแยง้มีเพิ่มมากข้ึน ดังนั้ น ผูว้ิจยัจึงมี
ขอ้เสนอแนะต่อปัญหาความขดัแยง้เหนือพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วง คือ (1) รัฐควรแกไ้ขปัญหาดว้ยการน า
หลกัรัฐศาสตร์มาร่วมพิจารณากบัแนวทางแกไ้ขปัญหาตามกฎหมาย โดยการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัการท่ีดินร่วมกบัรัฐ (2) การด าเนินนโยบายโฉนดชุมชนเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี
สามารถบริหารจดัการท่ีดินร่วมกนัไดด้ว้ยตนเองในรูปของกลุ่มหรือสหกรณ์ (3) การเขา้ช่ือเพื่อเสนอ
กฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีราชพสัดุในกรณีท่ีประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนและเกิดปัญหา
ความขดัแยง้ท่ีไม่สามารถหาทางออกได ้ 

 
6.2 อภิปรายผลการศึกษา  

จากการศึกษาความขดัแยง้ในแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชน
บา้นทุ่งหา้ป่าม่วง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีศึกษาถึงลกัษณะและความแตกต่างในแนวคิดเก่ียวกบั
ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วงท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2526 – 2555 และรูปแบบวิธีการในการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง ตลอดถึง
น าเสนอขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท าให้ผูว้ิจยัพบว่า ลกัษณะแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินของประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในมิติทางกฎหมาย เพราะท่ีผ่านมาความเขา้ใจในระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินของประชาชนจะเป็นการให้น ้ าหนกัไปท่ีการถือครองท่ีดินผ่านระบบการสืบทอดและ
การอยู่อาศยัมานานมากกว่าเร่ืองการออกเอกสารสิทธ์ิ และความเช่ือในลกัษณะน้ีได้กลายเป็นความ
ต่อเน่ืองทางความคิดเร่ือยมาซ่ึงเป็นไปตามท่ี ยศ สันตสมบติั (2543) ไดใ้ห้ความเห็นว่า ชุมชนชนบท
ของไทยตั้งแต่เม่ือคร้ังอดีตจวบจนปัจจุบนั มีกฎเกณฑ์และจารีตประเพณีดั้งเดิมเก่ียวกบัสิทธิประเภท
ต่างๆในการถือครองท่ีดิน ผูว้ิจยัเห็นวา่การถือครองท่ีดินผา่นระบบการสืบทอดและการอยูอ่าศยัมานาน
อนัเป็นสิทธิตามประเพณีของประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วงยงัไม่มีน ้ าหนกัพอท่ีจะใช้เป็นเหตุผลในการ
ขบัเคล่ือนไปสู่การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาท เน่ืองจากยงัขาดการจดัตั้งกลุ่มท่ีชดัเจนเหมือนกบั
องค์กรชุมชน/ทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ีและยงัยึดติดกบัแนวคิดสิทธิตามจารีตประเพณีเพียงแนวคิดเดียว      
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มีบางพื้นท่ีประสบความส าเร็จในการอา้งสิทธิถือครองท่ีดินจากการใชแ้นวคิดท่ีผสมผสานกนัระหวา่ง
ระบบกรรมสิทธ์ิส่วนรวมกบัระบบกรรมสิทธ์ิแบบเอกชน ยกตวัอยา่งเช่นงานศึกษาของ คมกฤษณ์ จนั
กล่ิน (2549) และ หทยักานต์ สังขชาติ (2551) ท่ีพบว่า การใช้แนวคิดท่ีผสมผสานกนัระหว่างระบบ
กรรมสิทธ์ิส่วนรวมกบัระบบกรรมสิทธ์ิแบบเอกชนสามารถอา้งสิทธิในท่ีดินของชุมชนเพื่อสร้างการ
ต่อรอง ในการรองรับความชอบธรรมของการจดัการท่ีดินโดยชุมชนได ้

ส าหรับแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐมีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจน และถูกน ามา
บงัคบัใช้ให้ถือปฏิบติัในสังคม ดว้ยความเป็นกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนและมีการตรากฎหมายรองรับแนวคิด
กรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐจึงมีอ านาจเหนือทรัพยากรท่ีดิน  (อนุสรณ์ อุณโณ, 2547) และการท่ีประชาชน
บ้านทุ่งห้าป่าม่วงไม่ มี เอกสารสิทธ์ิส่งผลให้ประชาชนกลายเป็นผู ้บุกรุกโดยผลของกฎหมาย 
เช่นเดียวกบัการศึกษาของ สมศกัด์ิ โตรักษา (2552) ท่ีพบวา่ นโยบายของรัฐตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัท่ี
ออกบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัท่ีดินของรัฐมีสภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูบุ้กรุกหรือผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐโดย
ผลของกฎหมาย ในลกัษณะท่ีประชาชนอยูอ่าศยัท ากินมาก่อนการประกาศกฎหมายหรือนโยบาย และ
การส ารวจลกัษณะของปัญหาเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัในประเทศไทยของ ศยามล ไกยรูวงศ ์และคณะ (2549) 
พบวา่ เกิดจากการท่ีประชาชนไดท้ ากินและอยูอ่าศยัมาก่อนการอา้งสิทธิเหนือท่ีดินของรัฐ ซ่ึงตอ้งมีการ
พิสูจน์สิทธิการท ากินและอยูอ่าศยั นอกจากนั้นการขยายพื้นท่ีท ากินอนัส่งผลให้เกิดความเส่ือมโทรมใน
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นเหตุอยา่งหน่ึงให้ภาครัฐอา้งเหตุผลความชอบธรรมในการสร้างมาตรการดา้นกฎหมาย
เพื่อเขา้ควบคุมพื้นท่ี สุดทา้ยก็น าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน (ชยัอนนัต์ สมุทวณิช และ
กุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2546) ผลการศึกษาในขา้งตน้น้ีสะท้อนให้เห็นถึงผลพวงของกฎหมายท่ี
สร้างความชอบธรรมในการขยายอ านาจควบคุมเหนือทรัพยากรท่ีดินของรัฐผ่านแนวคิดระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินแบบรัฐและน าไปสู่ความขัดแยง้ในท่ีดินระหว่างรัฐกับประชาชน หรือท่ี อานันท ์     
กาญจนพนัธ์ุ (2543) เรียกวา่ “การจดัการเชิงเด่ียว” คือ การใชอ้ านาจในลกัษณะรวมศูนยแ์ละผกูขาดใน
การจดัการทรัพยากรท่ีดินของรัฐเพียงฝ่ายเดียว  

แนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหว่างรัฐกบัประชาชนมีความแตกต่างกนัอย่างมาก
บนหลกัการของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบั ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2530) ท่ีน าเสนอวา่ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคมเป็นไปในลกัษณะของ “รัฐเหนือสังคม” มากกวา่ “สังคมเหนือรัฐ” 
กล่าวคือ รัฐและกลไกของรัฐทั้งกลไกการใชก้ าลงับงัคบัและกลไกทางอุดมการณ์ ไดเ้ป็นฝ่ายครอบง า
และก าหนดทิศทางของการเปล่ียนแปลงทางสังคมมากกว่าท่ีพลงัทางสังคมจะเป็นฝ่ายครอบง าและ
ก าหนดทิศทางการเปล่ียนแปลง และผลการศึกษาพบวา่ ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน
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ในพื้นต่อปัญหาความขัดแยง้ในท่ีดินเป็นไปในลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอ านาจท่ีรัฐมีเหนือ
ประชาชน ในฐานะท่ีเป็นผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบายและบังคบัใช้กฎหมาย เห็นได้จากการ
สะทอ้นความรู้สึกของการยอมแพต่้ออ านาจรัฐอย่างสดุดีว่า “...ในทางกฎหมายไม่ต้องพูดถึงอย่างไร
ชาวบ้านก็แพ้ แพ้กับแพ้อย่างเดียว...” , “หากพูดในประเด็นของกฎหมายอย่างไรก็สู้รัฐไม่ได้ ในแง่
กฎหมายอย่างไรชาวบ้านเรากไ็ม่ทางชนะอ านาจรัฐได้...”, “ชาวบ้านอย่างเราหรือจะสู้อ านาจรัฐได้ ใน
แง่ของกฎหมายชาวบ้านเราสู้ไม่ได้แพ้อย่างเด็ดขาด อ านาจอยู่ ท่ีเขาไม่ได้อยู่ ท่ีเรา...” และ “ในเม่ือ
กฎหมายเราไม่สามารถสู้กับรัฐได้ ฝ่ายรัฐเองก็เอาเงินภาษีของประชาชนมาสู้กับเรา เราเดินไปขึน้ศาล
ตั้งแต่เกิดเร่ืองท่ีถูกศาลเรียกมาจะสิบปีแล้วเราจะเอาเงินท่ีไหนมาสู้...” ค ากล่าวเหล่าน้ีเป็นการตอกย  ้าถึง
สภาวะด้อยเชิงอ านาจของประชาชนในพื้นท่ี ท่ีถูกแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐครอบทบัไว ้
นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัสามารถอภิปรายไดว้า่ โดยส่วนลึกแลว้อ านาจรัฐเร่ิมรุกคืบเขา้ครอบง าความคิดของ
ประชาชนในพื้นท่ีให้ด าเนินตามแนวทางของกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการยื่นหนงัสือของความเป็นธรรม
ถึงหน่วยงานต่างๆของรัฐ การผลกัดดัการออกโฉนดชุมชน ลว้นแลว้แต่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัรัฐทั้งส้ิน แต่เป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีมีรูปแบบท่ีประชาชนอยูใ่นฐานะผูพ้ึ่งพิงอาศยั
อ านาจรัฐ 

สาเหตุส าคญัของปัญหาความขดัแยง้ ผูว้ิจยัพบวา่เกิดจากความแตกต่างในการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินคือ ดว้ยอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ ปี พ.ศ. 2518 ก าหนดให้กระทรวงการคลงัถือ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินแทนรัฐบาลและกระทรวงการคลงัไดม้อบอ านาจให้กรมธนารักษซ่ึ์งเป็นหน่วยงานยอ่ย
รับผดิชอบ ดงันั้น กรมธนารักษจึ์งมีหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์ในท่ีราชพสัดุแทนรัฐบาล ส่วนประชาชน
ในพื้นท่ีตอ้งการกรรมสิทธ์ิความเป็นเจา้ของเพื่อสร้างความมัน่คงในการใชป้ระโยชน์เหนือท่ีดินพิพาท 
ความตอ้งการท่ีแตกต่างเหนือท่ีดินผืนเดียวกนัจึงกลายเป็นความขดัแยง้ข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทศันะของ 
Max Weber (1968) ท่ีเช่ือว่าความขดัแยง้มีจุดเร่ิมตน้จากการขดักนัในผลประโยชน์เน่ืองมาจากการมี
ทรัพยากรจ านวนจ ากัด และ Likert (อ้างใน ทวิบูรณ์ หอมเย็น, 2534) ท่ีมองว่า ความขัดแยง้มักจะ
ก่อให้เกิดความเป็นศตัรูระหวา่งกนัเน่ืองจากวา่ จะท าให้อีกฝ่ายหน่ึงสูญเสียผลประโยชน์ นอกจากนั้น
งานศึกษาของ อร่ามศรี ศิริพนัธ์ (2522) ไดแ้บ่งลกัษณะของความขดัแยง้ไว ้3 ประเภท หน่ึงในนั้นคือ 
ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของส่ิงของท่ีมีคุณค่าและทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดั แต่ความตอ้งการท่ีจะเป็นเจา้ของในส่ิงของเดียวกนันั้นมีมาก ทา้ยท่ีสุดก็น าไปสู่ความขดัแยง้  

ผูว้จิยัยงัสังเกตไดว้า่ ท่ีดินในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงนั้นมีมูลค่าท่ีสูงเห็นไดจ้ากการซ้ือ-ขายกนั
โดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิ และหากว่ารัฐสามารถยึดท่ีดินคืนมาจากการครอบครองของประชาชนได ้
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ประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วงย่อมตอ้งเป็นฝ่ายเสียประโยชน์ท่ีจะได้รับในท่ีดินนั้น และท่ีดินส าหรับ
ประชาชนในพื้นท่ีนบัวา่เป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัมากต่อการด าเนินชีวติ ดงันั้น ตามความคิด อร่ามศรี 
ศิริพนัธ์ ท่ีดินจึงส่ิงของท่ีมีคุณค่ามากพอท่ีประชาชนในพื้นท่ียอมท่ีจะขดัแยง้กบัรัฐหรือท่ี Likert เรียกวา่ 
ความเป็นศตัรูระหวา่งกนั เพื่อรักษาท่ีดินเอาไวผ้า่นกระบวนการเคล่ือนไหวต่อสู้นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 
กระทัง่ปัจจุบนั ดงันั้น สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไม่อาจปฏิเสธไดว้า่มีพื้นฐานมาจากเร่ือง
ของผลประโยชน์ในทรัพยากร  
 นอกจากน้ีการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีศึกษายงัมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของการใช้
อ านาจรัฐ จากการท่ีประชาชนในพื้นท่ีเร่ิมมีพฤติกรรมการต่อต้านและการก่อตวัของกระบวนการ
เคล่ือนไหวต่อสู้ เจา้หน้าท่ีทหารและเจา้หน้าท่ีกรมธนารักษ์ได้เปล่ียนวิธีการจดัการกบัปัญหาความ
ขดัแยง้โดยจากการบังคบัใช้อ านาจตามกฎหมายทั้ งการบังคับให้ออกนอกพื้นท่ี การฟ้องร้องเพื่อ
ด าเนินคดี มาเป็นวิธีการพูดคุย เจรจา ประนีประนอมแทน สะท้อนให้เห็นว่า การจะใช้วิธีใดจดัการ
ความขดัแยง้ก็ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของเหตุการณ์ความขดัแยง้ เม่ือใชว้ิธีใดไม่ไดผ้ลอาจจะเปล่ียนไปใชว้ิธี
ใหม่ไดอี้กเช่น ใชว้ธีิประนีประนอมไม่ไดผ้ลก็อาจใชก้ าลงั หรือใชก้ าลงับงัคบัไม่ไดผ้ล เพราะท าใหเ้กิด
ความขัดแยง้รุนแรงก็อาจเปล่ียนไปใช้วิธีการประนีประนอม (อุทัย หิรัญโต 2522) เหตุผลท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงจากรูปแบบของการใช้อ านาจรัฐตามกฎหมายเพื่อบงัคบัให้ประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง
ออกนอกพื้นท่ีมาเป็นวิธีการประนีประนอม เป็นเพราะว่า การใช้วิธีการจดัการโดยใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพียงแนวทางเดียวนั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่กลบัท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิด
ความไม่พอใจและมีพฤติกรรมการต่อตา้นเพิ่มมากข้ึน เห็นไดจ้ากกรณีท่ีกรมรบพิเศษท่ี 5 น าก าลงัเขา้
ยึดพื้นท่ีบ้านทุ่งห้าป่าม่วงเม่ือปี พ.ศ.2533 จนเกิดเหตุการณ์ปะทะระหว่างทหารกับประชาชน และ 
เจา้หน้าท่ีทหารคงทราบดีว่าไม่สามารถด าเนินการโดยใช้ก าลงับงัคบัต่อไปไดเ้พราะอาจจะท าให้เกิด
ความรุนแรงมากกว่าน้ี จึงหันไปใช้วิธีการการเจรจาโดยมีการประชุมร่วมระหว่างผูว้า่ราชการจงัหวดั
เชียงใหม่ ผูบ้งัคบัการมณฑลทหารบกท่ี 33 และตวัแทนประชาชนบา้นทุ่งห้าป่าม่วง เพื่อเป็นการลด
ระดับของความขัดแยง้ลง ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติของ เอมอร สุขสวสัด์ิอ านวย (2554) ท่ีพบวา่ การใช้อ านาจทางกฎหมายบีบบงัคบัให้ชาวบา้น
ออกไปจากพื้นท่ีไม่ได้เป็นหนทางท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่
กลบัสร้างความไม่พอใจและทวีความขดัแยง้ข้ึน และ สายฝน เป้ียวงศ์ (2550) พบว่า การแกไ้ขปัญหา
ของรัฐผา่นเจา้หนา้ท่ีรัฐตามสายการบงัคบับญัชาอนัมีลกัษณะเป็นการกดดนัประชาชนในพื้นท่ีโดยการ
บงัคบัใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัน าไปสู่การเผชิญหนา้ระหวา่งรัฐและประชาชน 
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รูปแบบและวิธีการของการเคล่ือนไหวต่อสู้ของประชาชนในพื้นท่ีนั้น มีทั้งการใช้แนวทาง
แบบสันติวิธีตามช่องทางของกฎหมายสลับกับการใช้ความรุนแรง กล่าวคือ เม่ือการเรียกร้องผ่าน
ช่องทางของกฎหมายไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได ้ก็จะมีการเสาะแสวงหา
แนวทางใหม่อยา่งการยื่นหนงัสือถึงองคก์รอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อรับร้องเรียนจากประชาชนท่ีไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมหรือถูกเอาเปรียบจากการด าเนินงานของภาครัฐ การเคล่ือนไหวดงักล่าวส่วนหน่ึงเป็น
ความขดัแยง้เกิดข้ึนจาก “ความรู้สึกถูกกดข่ีเชิงเปรียบเทียบ” เพราะความไม่เท่าเทียมกนัในการไดรั้บ
ประโยชน์ในท่ีดินเป็นความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างรัฐกบัประชาชนภายใตบ้ริบทของการเขา้ถึงและ
ควบคุมชนบทโดยส่วนกลาง (ชยัอนนัต์ สมุทวณิช และกุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2546) ซ่ึงท่ีผ่านมา
แนวทางการเคล่ือนไหวของประชาชนในพื้นท่ีตามช่องทางของกฎหมายและการร้องเรียนผ่านองคก์ร
อิสระดูเหมือนจะไม่เป็นท่ีพอใจและไม่เป็นไปตามท่ีตอ้งการ แนวทางการเคล่ือนไหวในรูปของการ
สร้างมวลชนจึงเกิดข้ึน ซ่ึงแนวทางน้ีสามารถแปรสภาพกลายเป็นความรุนแรงไดทุ้กเวลา ซ่ึง ฉันทนา 
บรรพศิริโชติ หวนัแกว้ (2547) ไดน้ าเสนอเพื่อท าความเขา้ใจกบัปัญหาความขดัแยง้ในสังคมไทยท่ีว่า 
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนลว้นแฝงไปดว้ยความรุนแรงผ่านรูปแบบของกฎหมาย นโยบาย อยา่งไรก็
ตาม ผู ้วิจ ัยพบว่าแนวทางการใช้ความรุนแรงจะเป็นแนวทางเลือกสุดท้ายของประชาชนในการ
เคล่ือนไหวต่อสู้กบัรัฐ โดยแกนน าในพื้นท่ีให้เหตุผลว่า “…ในเม่ือกฎหมายเราไม่สามารถสู้กับรัฐได้    
กต้็องใช้กฎหมู่ ...” สะทอ้นให้เห็นว่า ประชาชนในพื้นท่ีไม่มีทางเลือกอ่ืนในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
จึงเลือกใชก้ารเคล่ือนไหวในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงได ้เพียงเพื่อตอ้งการให้ภาครัฐรับฟังเสียง
สะทอ้นจากปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงรูปแบบของการเคล่ือนไหวต่อสู้ของประชาชนในพื้นท่ีขา้งตน้ เป็นอีก
แนวทางหน่ึงของการเคล่ือนไหวทางสังคม จากงานศึกษาของ ประภาส ป่ินตบแต่ง (2546) พบว่า 
รูปแบบของการเคล่ือนไหวต่อสู้ดงักล่าวเรียกว่า ยุทธวิธีการขดัขวาง เป็นการเขา้ไปขดัขวาง กดดัน 
กระบวนการตดัสินใจทางการเมืองและฝ่ายท่ีเผชิญหนา้ในรูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือไปจากการใชว้ธีิการ
ผา่นกระบวนการเลือกตั้งและการยดึอ านาจโดยทหาร เช่น การนัง่ประทว้ง  
 จากผลการศึกษาภายใต้วตัถุประสงค์ข้อท่ี (1) และ (2) ผูว้ิจยัสามารถน ามาประมวลเพื่อ
น าเสนอขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินระหวา่งรัฐ
กบัประชาชนบ้านทุ่งห้าป่าม่วง โดยหวงัว่าผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีบ้าน       
ทุ่งหา้ป่าม่วงหรือพื้นท่ีอ่ืนท่ีประสบกบัปัญหาในลกัษณะท านองเดียวกนัน้ีสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทาง
ส าหรับการแกไ้ขปัญหาได ้ดงัน้ี 
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1. ควรแกไ้ขปัญหาดว้ยการน าหลกัรัฐศาสตร์ท่ีมองถึงเหตุแห่งความเป็นจริง เช่น  ระยะเวลา
ของการอยูอ่าศยั หลกัฐานท่ีบ่งช้ีถึงการก่อตั้งชุมชน และน าสิทธิท่ีประชาชนมีอยูเ่ดิมแต่ไม่ไดบ้ญัญติัไว้
ในกฎหมายอยา่ง สิทธิตามจารีตประเพณีในการใชท่ี้ดิน มาร่วมพิจารณากบัแนวทางของกฎหมาย หรือ
เปิดพื้นท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการหรือใชป้ระโยชน์ในท่ีดินร่วมกบัรัฐภายใตเ้ง่ือนไขของ
การใช้ประโยชน์ร่วมกบัการอนุรักษ์ทรัพยากร เพราะการกล่าวอา้งสิทธิถึงการอยูก่่อนหรืออยูห่ลงันั้น
ไม่ใช่แนวทางท่ีท าใหปั้ญหาจบลงได ้รังแต่จะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้เพิ่มข้ึน 

2. รัฐบาลควรใหค้วามส าคญัและเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บจากการออกโฉนด
ชุมชน และในอีกมุมหน่ึงก็เป็นการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในท่ีดินของรัฐ จึงควรด าเนินนโยบาย
โฉนดชุมชนต่อไปเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถบริหารจดัการท่ีดินร่วมกนัไดด้ว้ยตนเองในรูปของ
กลุ่มหรือสหกรณ์  จึงน่าจะเป็นอีกทางออกหน่ึงส าหรับปัญหาความขัดแย้งในท่ี ดินพื้นท่ีบ้าน               
ทุ่งหา้ป่าม่วง 

3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดในประชาชนสามารถเขา้ช่ือ
เพื่อเสนอกฎหมายได ้และเม่ือพิจารณากรณีความขดัแยง้ในท่ีดินระหว่างรัฐกบัประชาชนพื้นท่ีบา้น     
ทุ่งห้าป่าม่วงยงัไม่เห็นแนวทางใดท่ีประชาชนจะได้มาซ่ึงในกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เพราะมีกฎหมายหลาย
ฉบบัแสดงให้เห็นชัดเจนว่าพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงเป็นท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะการออกหนังสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวงปี พ.ศ.2500 วิธีการเดียวท่ีสามารถท าให้ประชาชนอยูใ่นพื้นท่ีเดิมได ้คือ ตอ้งปลดล็อค
ตวักฎหมายท่ีรองรับกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐเหนือพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วง โดยการให้ประชาชนการ
เขา้ช่ือเพื่อเสนอกฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีราชพสัดุในกรณีท่ีประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนใน
การด าเนินชีวิตและเป็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีไม่สามารถหาทางออกได ้โดยให้มีการพิจารณาเป็นราย
กรณีไป 
 
6.3 ปัญหาและอุปสรรคในการศึกษา 
 1. เน่ืองจากงานศึกษาวิจยัฉบบัน้ีตอ้งการอธิบายถึงวิวฒันาการของความขดัแยง้ตั้งแต่เร่ิมตน้ 
กระทัง่ถึงปัจจุบนั ซ่ึงระยะเวลาก็ผา่นล่วงเลยมา 30 ปี แกนน าหรือบุคคลผูท่ี้มีบทบาทร่วมในเหตุการณ์
ตั้งแต่เร่ิมตน้ หลายท่านไดเ้สียชีวติไปแลว้ ส่วนทางเจา้หนา้ท่ีทหาร กรมรบพิเศษท่ี 5 ซ่ึงเป็นคู่ขดัแยง้กนั
ในช่วงเวลานั้น หลายท่านได้ยา้ยไปประจ าการในพื้นท่ีอ่ืน ส่งผลให้มีผูท่ี้สามารถให้ข้อมูลทั้ งฝ่าย
ประชาชนและเจา้หน้าท่ีทหาร กรมรบพิเศษท่ี 5 เก่ียวกบัเหตุการณ์ปัญหาความขดัแยง้ในขณะนั้นมี
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จ านวนไม่มากนัก ข้อมูลท่ีได้รับจึงเป็นเพียงข้อมูลจากคนกลุ่มหน่ึงท่ีอยู่ในเหตุการณ์ตั้งแต่เร่ิมต้น
เท่านั้น   
 2. เน่ืองจากประเด็นปัญหาในการศึกษาวจิยัเป็นประเด็นท่ียงัคงความขดัแยง้อยู ่ดงันั้นการเก็บ
ขอ้มูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์จากประชาชนพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงในบางคร้ังพบว่า ประชาชนแสดง
พฤติกรรมท่ีหวาดระแวงและคอยระวงัตวัในขณะท่ีให้ขอ้มูล เพราะกลวัว่าผูว้ิจยัเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ
และแอบอา้งเป็นนกัศึกษาเพื่อเขา้มาเก็บขอ้มูล จนตอ้งขอความอนุเคราะห์ให้ผูน้  าชุมชนช่วยยืนยนัถึง
สถานะของการเป็นนกัศึกษาและวตัถุประสงคใ์นการสัมภาษณ์ขอ้มูลจากประชาชนในพื้นท่ี 
 3. ข้อมูลท่ีได้รับส่วนใหญ่เก่ียวกับประวติัความเป็นมาของบ้านทุ่งห้าป่าม่วงซ่ึงเป็นพื้นท่ี
กรณีศึกษามาจากค าบอกเล่าของประชาชนในพื้นท่ี ไม่มีขอ้มูลหรือหลกัฐานการอา้งอิงในเชิงเอกสารท า
ใหมี้ผลต่อน ้าหนกัความน่าเช่ือของงานเขียน 
 
6.4 ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 เน่ืองจากในพื้นท่ีกรณีศึกษายงัมีความขดัแยง้อยู่และฝ่ายรัฐกบัประชาชนในพื้นท่ีก็ยงัไม่
สามารถหาทางออกท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัได ้ ผูว้ิจยัจึงไดส้ัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลถึงขอ้เสนอแนะใน
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงหวงัวา่อยา่งนอ้ยจะสามารถสะทอ้นความคิดของทั้ง 2 ฝ่าย เก่ียวกบัแนวทาง
การแกไ้ขปัญหา โดยไดน้ ามารวบรวมแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง คือ 

1. ควรมีการก าหนดเขตพื้นอยู่อาศยัของประชาชนและพื้นท่ีของรัฐให้ชัดเจน และมีการ
จดัสรรท่ีดินโดยมีการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกับรัฐในการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนเพื่อใหเ้กิดการยอมรับจากประชาชนและสร้างความธรรมต่อทั้งสองฝ่าย 

2. ควรมีการช้ีแจง เจรจา พูดคุย ท าความเขา้ใจร่วมกนัโดยการจดัประชุมเพื่อแสวงหาแนว
ทางแก้ไขปัญหา ให้แต่ละฝ่ายเสนอถึงความตอ้งการและแนวทางแก้ไขปัญหา เพื่อหาขอ้สรุปและ
ก าหนดเป็นกฎระเบียบ แนวทาง เพื่อใช้ในการปฎิบติัร่วมกนั แมท่ี้ผ่านมาจะมีการประชุมร่วมกนัแต่
ลกัษณะของการประชุมท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่จะเป็นการยืน่ขอ้เสนอจากรัฐเพียงฝ่ายเดียว 

3. ควรมีการให้ความรู้ความเขา้ใจ โดยผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดิน, 
สิทธิชุมชนและกรรมสิทธ์ิร่วม ให้ค  าปรึกษา ให้ความรู้ความเข้าใจในเร่ือง สิทธิการใช้และระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ให้กบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาความขดัแยง้ในท่ีดิน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี
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ทราบถึงขอ้กฎหมายและสิทธิต่างๆท่ีพึงจะไดรั้บและคุม้ครองจากบทบญัญติัของกฎหมายและสามารถ
ช่วยเหลือตวัเองในการเขา้สู่ช่องทางของกระบวนการยติุธรรมได ้

 
6.5 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นกลุ่มนายทุนท่ีในช่วงระยะหลงัน้ีไดเ้ร่ิมเขา้ไปในพื้นท่ี 
เพื่อซ้ือและครอบครองท่ีราชพสัดุ เช่นเดียวกบัประชาชนในพื้นท่ี แต่กลุ่มนายทุนเหล่าน้ีสามารถผสาน
ไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กบัรัฐดงัท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งไร 

2. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัประเทศท่ี
มีทั้ งส่วนการสนับสนุนและส่วนการบงัคบัใช้อ านาจตามกฎหมายต่อประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจาก
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี แมจ้ะมีการกล่าวถึงมิติทางการเมืองบา้งแต่ก็มิไดล้งรายละเอียดเจาะลึกถึงความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ระหวา่งนกัการเมืองกบัแกนน าในพื้นท่ี 

3. ผูน้ าชุมชน – ประชาชนในพื้นท่ีบา้นทุ่งห้าป่าม่วงเช่ือวา่แนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ท่ีเกิดข้ึนคือ “การออกโฉนดชุมชนเท่านั้น” ดงันั้น ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อเปรียบเทียบระหวา่งพื้นท่ี
ท่ีสามารถออกโฉนดชุมชนในท่ีราชพสัดุท่ีท าไดส้ าเร็จ (คลองโยง) กบัพื้นท่ีท่ียงัไม่สามารถออกโฉนด
ชุมชนในท่ีราชพสัดุไดส้ าเร็จ (บา้นทุ่งห้าป่าม่วงหรือพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีเกิดปัญหาในลกัษณะท านองเดียวกนั) 
เพื่อใหเ้ห็นความแตกต่างในวธีิคิด วธีิการจดัการ และใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อไป 


