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บทที ่1 

 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
สังคมส่วนใหญ่ในโลกน้ีมีโครงสร้างสังคมเป็นแบบชายเป็นใหญ่ คือ ระบบการ

ครอบครองและควบคุมของผูช้ายมีความเหนือกว่าผูห้ญิง ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ  การเมืองการ
ปกครอง  สังคมและวฒันธรรม  เช่น ทางดา้นเศรษฐกิจ ผูช้ายเป็นผูน้ า หรือหวัหนา้ครอบครัวมีการ
ควบคุมแรงงานการผลิตในครอบครัว โดยให้ผูห้ญิงมีหนา้ท่ีท างานบา้น  ดูแลลูกดูแลครอบครัว โดย
ไม่มีค่าจา้งตอบแทน  ท าให้ผูห้ญิงมีรายไดต้  ่ากว่าผูช้าย ส่วนทางดา้นการเมืองการปกครอง ส่วน
ใหญ่จะถูกครอบง าจากผูช้าย เพราะผูช้ายเป็นเพศท่ีแขง็แรงและมีความเป็นผูน้ าสูงกวา่ในขณะท่ีเพศ
หญิงเป็นเพศท่ีอ่อนแอ ไม่เหมาะท่ีจะมาเป็นผูน้ าในการปกครองบา้นเมือง และทางดา้นสังคมและ
วฒันธรรม ยงัมีความเช่ือและประเพณีท่ียดึถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาระหวา่งชายและหญิงท่ีแตกต่างกนั  
เช่น การอบรมเล้ียงดูให้ผูช้ายเป็นผูน้ าและให้ผูห้ญิงเป็นผูต้ามผูช้ายมีอ านาจและควบคุมการ
ตดัสินใจจ านวนการมีบุตร หรือการควบคุมความสัมพนัธ์ทางเพศของผูห้ญิงท่ีมีหน้าท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการทางเพศ  เป็นตน้ เม่ือโครงสร้างสังคมให้เพศชายมีอ านาจเหนือเพศหญิง ท าให้เกิด
ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญิงเกิดข้ึนในสังคมเหล่านั้น 

จากโครงสร้างสังคมชายเป็นใหญ่  ท าใหเ้กิดนกัสตรีนิยมข้ึนมาในสังคมโลกตะวนัตก  โดย
เร่ิมในศตวรรษท่ี 15 และเป็นรูปธรรมในปลายศตวรรษท่ี 18 และสืบทอดมาจนถึงปัจจุบนัซ่ึงท าให้
เกิดความร่วมมือระหว่างผูห้ญิงในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก มีการขยายเครือข่ายการเรียนรู้การ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ โดยมีแนวคิดท่ีให้ความส าคญัของความเสมอภาคระหว่างชายหญิงแต่
มิใช่แนวคิดท่ีจะปฏิเสธชายวา่ไม่ส าคญัแต่เป็นความพยายามท่ีจะลดความไม่เสมอภาคทางเพศ หรือ 
การพยายามจ ากัดการใช้อ านาจระหว่างเพศเพื่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมโดยมีกลุ่มสตรีนิยม 
เกิดข้ึนหลายกลุ่ม ได้แก่  สตรีนิยมแนวคิดเสรีนิยม ท่ีมีความเช่ือว่าผูห้ญิงและผูช้ายมีความเป็น
มนุษยเ์หมือนกนั   ส่วนกลุ่มสตรีนิยมแนวสังคมหรือมาร์กซิสต์ มีความเช่ือว่าผูห้ญิงถูกเอารัดเอา
เปรียบเป็นผลมาจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ท่ีมองวา่งานบา้นเป็นงานท่ีไม่ไดส้ร้างผลผลิตจึงไม่มี
ค่าจา้ง ส่วนการท างานนอกบา้นก่อใหเ้กิดผลผลิตควรไดรั้บค่าจา้ง 
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สตรีนิยมแนวสายถอนรากถอนโคลน มีความเช่ือวา่ การเมือง หมายถึง ความสัมพนัธ์ของ
โครงสร้างอ านาจท่ีผูช้ายมีอ านาจเหนือกว่าผูห้ญิง เป็นการเมืองทางเพศท่ีผูช้ายสามารถควบคุม
ผูห้ญิงให้อยู่ภายใตค้วามตอ้งการของผูช้าย คือ ระบบชายเป็นใหญ่ ซ่ึงเป็นการยอมรับของสังคม     
ต่อความสัมพนัธ์ทางเพศท่ีเหล่ือมล ้าทางอ านาจ  ส่วนสตรีนิยมแนววฒันธรรม มีความเช่ือวา่ ผูห้ญิง
มีบุคลิกลกัษณะท่ีแตกต่างจากชาย เช่น ผูห้ญิงมีความห่วงใยและใหค้วามส าคญักบัความสัมพนัธ์กบั
คนอ่ืน ซ่ึงคุณลกัษณะน้ีถือว่าดีและเหนือกว่าผูช้าย ในขณะท่ีผูช้ายมีคุณลกัษณะไม่ดี คือ มีความ
กา้วร้าว มีการแข่งขนัซ่ึงแต่ละกลุ่มสตรีนิยมก็จะศึกษาปัญหาท่ีเน้นความไม่เสมอภาคระหวา่งชาย
หญิงเป็นจุดหมายท่ีชัดเจน แต่ความคิดพื้นฐานและแนวทางการแก้ไขนั้นมีความแตกต่างกนัไป  
(คณะกรรมการการผลิตและบริหารชุดวชิาการศึกษาบทบาทชายหญิง, 2548 : 35) 

ส่วนสังคมไทยในอดีต มองวา่ สตรีมีความอ่อนแอ ทางดา้นร่างกายและจิตใจ จึงท าใหส้ตรี
ถูกมอบหมายให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการเล้ียงดูบุตร  บิดามารดา  และมีขอบเขตอยู่แต่ภายใน
ครัวเรือนมากกวา่ จึงท าให้สตรีไม่ค่อยตระหนกัและไม่มีโอกาสท่ีจะแสวงหาความรู้เพิ่มเติม     หรือ
เขา้ไปมีบทบาททางการเมืองการปกครอง ซ่ึงการเมืองการปกครอง ถูกมองวา่เป็นภารกิจหรือเป็น
หนา้ท่ีของบรุษแต่เพียงฝ่ายเดียว  แต่ในปัจจุบนัเป็นยุคโลกาภิวฒัน์ เป็นยุคแห่งขอ้มูลข่าวสารจึงท า
ให้ผูห้ญิงและผูช้ายมีสิทธิได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่แตกต่างกนั จึงท าให้สตรีเร่ิมมีการเรียกร้อง
สิทธิต่าง ๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกนักบัชายในอดีตใหก้ลบัมามีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกบัชายโดยมีการแกไ้ข
กฎหมายให้ผูห้ญิงสามารถด ารงต าแหน่งไดเ้พิ่มข้ึน เช่น ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบั พ.ศ.2550  ตามนยัมาตรา 87(5) ก าหนดไวว้า่   “รัฐตอ้งส่งเสริมและ
ให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้  สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม อน่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายท่ี
ใกลเ้คียงกนั ” (อุดมเดช  ดวงแกว้, 2555 : 2-3)  

แต่ในสังคมไทยปัจจุบนัได้เปิดโอกาส ให้สตรีเขา้ไปมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากข้ึนแต่ยงัมีสัดส่วนท่ีต ่า ซ่ึงส่งผลต่อเร่ืองความเท่าเทียมระหวา่งชายและหญิง จะเห็นไดจ้าก
สถิติการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 ท่ีผ่านมา นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวตัร ได้เป็น
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย  

และพบว่า จ  านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทั้ งหมดจ านวน 500 คน มีผู ้หญิงเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 79  คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 % และมีผูช้ายเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจ านวน 421  คน คิดเป็นร้อยละ 84.2%  ซ่ึงผูห้ญิงมีสัดส่วนต ่าเม่ือเทียบกบัผูช้าย และเม่ือ
เปรียบเทียบกบัสถิติจ านวนของประชากรของประเทศไทยในปี 2554 มีจ านวนประชากรผูช้าย
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จ านวน  31,529,148 คน และมีประชากรผูห้ญิงจ านวน 32,546,885 คน จากจ านวนประชากร
ทั้งหมด 64,076,033 คน  ซ่ึงถือวา่ประเทศไทยมีจ านวนประชากรผูห้ญิงมากกวา่ผูช้ายแต่ผูห้ญิง  ถูก
เลือกใหเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต ่ากวา่ผูช้าย (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,  2554  : 1) 

ส่วนการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินสัดส่วนของผูห้ญิงก็ยงัต ่ากวา่ชาย โดยจากการส ารวจขอ้มูล
ของสถาบันวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันาประจ าปี 2551 พบว่า ผูส้มคัรสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้ งประเทศมี  จ  านวน 105,404  คน  ผูช้ายได้รับเลือกตั้งจ  านวน 91,330 คน       
คิดเป็นร้อยละ 86.65%   ส่วนผูห้ญิงได้รับเลือกตั้ง จ  านวน 14,074 คน คิดเป็นร้อยละ 13.35 %   
(สถาบนัวิจยับทบาทหญิงชาย, 2551: 4)  จะเห็นไดว้า่ ผูห้ญิงกบัการเมืองทั้งในระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถ่ินมีสัดส่วนเหมือนกนั คือ หญิงมีสัดส่วนน้อยกว่าชาย ซ่ึงสาเหตุท่ีผูห้ญิงเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองน้อยอาจเป็นเพราะกระบวนการเลือกตั้ งมีการไวว้างใจผูห้ญิงน้อยกว่าผูช้าย     
หรือค่านิยมทางสังคมท่ีเป็นแบบชายเป็นใหญ่  

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัท่ีส่งเสริมการไดรั้บเลือกตั้ง
ของนกัการเมืองสตรีระดบัทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ ซ่ึงมีสัดส่วนผูห้ญิงด ารง
ต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสูงกว่าชาย โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับ
นักการเมืองสตรีระดับท้องถ่ินในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว ซ่ึงมีสัดส่วนผูห้ญิงด ารง
ต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลต ่ากวา่ชาย  สาเหตุท่ีเลือกศึกษาพื้นท่ีต าบล   เทพ
เสด็จและต าบลหว้ยแกว้เพราะมีพื้นท่ีเขตติดต่อ  มีภูมิประเทศเหมือนกนั มีโครงสร้างทางสังคมและ
วฒันธรรมประเพณีคลา้ยคลึงกนั และมีประชากรสัดส่วนใกลเ้คียงกนัเพื่อน าขอ้มูล  ท่ีไดม้าอธิบาย
ถึงปรากฏการณ์ท่ีสัดส่วนของนกัการเมืองสตรีในต าบลเทพเสด็จมีสูงกวา่นกัการเมืองชาย ในขณะ
ท่ีสัดส่วนนกัการเมืองสตรีทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ินมีสัดส่วนต ่ากวา่ชาย ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้
อาจเป็นแนวทางและส่งเสริมให้สตรีสนใจและตดัสินใจเขา้สู่การเมืองทั้งในระดับทอ้งถ่ินและ
ระดบัชาติเพิ่มมากข้ึน 
  
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัส่งเสริมการไดรั้บเลือกตั้งของนกัการเมืองสตรีระดบัทอ้งถ่ิน
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยแกว้  จงัหวดัเชียงใหม่ 
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2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกตั้งของนักการเมืองสตรี
ระดบัทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยแกว้  จงัหวดั
เชียงใหม่ 
 
1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาเร่ือง  “การศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัส่งเสริมการได้รับเลือกตั้งของนักการเมือง
สตรีระดบัทอ้งถ่ินในองค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ กบัองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว            
จงัหวดัเชียงใหม่” ไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาไวด้งัน้ี 

1) ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
พื้นท่ีท่ีใชใ้นการศึกษาก าหนดพื้นท่ีในเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ อ าเภอ

ดอยสะเก็ดและพื้นท่ีในเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแกว้  อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่  
เน่ืองจากมีพื้นท่ีเขตติดต่อกัน  มีภูมิประเทศเหมือนกัน  มีโครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม
ประเพณีคลา้ยคลึงกนัและมีประชากรสัดส่วนใกลเ้คียงกนั  

2) ขอบเขตดา้นประชากร 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัเชิงปริมาณในคร้ังน้ี มีจ  านวน 320 คน  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีมี

สิทธิเลือ ก ตั้ ง ในต าบลเทพเสด็จ  จ  านวน 160 คน โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากหมู่บ้าน  8 
หมู่บ้านๆ ละ 20 คน  ใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งกลุ่มตามหมู่บ้านและสุ่มตวัอย่างแบบตาม
สะดวก  คือ การเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งจากประชากร ท่ีพบ ณ สถานท่ีต่าง ๆ ตามจ านวนตวัอย่าง 
และประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ งในต าบลห้วยแกว้  จ  านวน 160 คน โดยคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างจาก
หมู่บา้น  8 หมู่บา้นๆ ละ 20 คน  ใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งกลุ่มตามหมู่บา้นและสุ่มตวัอย่าง
แบบตามสะดวก  คือ การเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งจากประชากร ท่ีพบ ณ สถานท่ีต่าง ๆ ตามจ านวน
ตวัอยา่ง  

ส าหรับกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพในคร้ังน้ี เลือกมาจากสตรีท่ีด ารงต าแหน่ง
เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ จ านวน  11  คน และสตรีท่ีด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว  จ  านวน 2 คน ซ่ึงด ารงต าแหน่งในปัจจุบัน         
พ.ศ.2556  และใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง            
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3) ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
การศึกษาคร้ังน้ี ได้ก าหนดขอบเขตโดยมีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับปัจจยั

ส่งเสริมการไดรั้บเลือกตั้งและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไดรั้บเลือกตั้งของนกัการเมืองสตรีจาก
เอกสาร ต ารา และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

4) ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
การศึกษาคร้ังน้ี ไดก้  าหนดขอบเขตระยะเวลา ตั้งแต่เดือน เมษายน – กรกฎาคม พ.ศ. 2556 

 
1.4  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
 

1. ท าให้ทราบถึงปัจจยัส่งเสริมการได้รับเลือกตั้งของนักการเมืองสตรีระดับท้องถ่ินใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จและองคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแกว้  จงัหวดัเชียงใหม่ 

2. ท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการได้รับเลือกตั้งของนักการเมืองสตรีระดับ
ท้องถ่ินในองค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จและองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว             
จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  

ปัจจัยส่งเสริมกำรได้รับเลอืกตั้ง    หมำยถึง    ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่    อายุ สถานภาพ  
การศึกษา  อาชีพ รายได้   ปัจจยัด้านสังคมและวฒันธรรมแบบชายเป็นใหญ่  คือ ค่านิยม ความ
เหล่ือมล ้าทางเพศท่ีเช่ือวา่ผูช้ายเป็นเพศท่ีแข็งแรงและมีความเป็นผูน้ าสูงกว่าเพศหญิงซ่ึงเป็นเพศท่ี
อ่อนแอไม่เหมาะท่ีจะเป็นผูน้ าทางการเมือง  ปัจจยัด้านการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
ไดแ้ก่  การลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  การร่วมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   การไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง  การเป็นสมาชิกของกลุ่มในชุมชนและครอบครัวเป็นผูน้ าชุมชนและนกัการเมือง 

ปัจจัยที่เป็นเป็นอุปสรรคในกำรได้รับเลือกตั้ง    หมำยถึง  ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่   อาย ุ
สถานภาพ  การศึกษา  อาชีพ รายได ้  ปัจจยัดา้นสังคมและวฒันธรรมแบบชายเป็นใหญ่  คือค่านิยม
ความเหล่ือมล ้าทางเพศท่ีเช่ือวา่ผูช้ายเป็นเพศท่ีแข็งแรงและมีความเป็นผูน้ าสูงกวา่เพศหญิงซ่ึงเป็น
เพศท่ีอ่อนแอไม่เหมาะท่ีจะเป็นผูน้ าทางการเมือง  ปัจจยัดา้นการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ไดแ้ก่  การลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  การร่วมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   การ
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งการเป็นสมาชิกของกลุ่มในชุมชนและครอบครัวเป็นผูน้ าชุมชนและนกัการเมือง   
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นักกำรเมืองสตรีระดับท้องถิ่น  หมำยถึง  สตรีท่ีด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยแกว้   จงัหวดัเชียงใหม่ ในปี 2556 

ผู้น ำชุมชน  หมำยถึง  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  สารวตัรก านนั  แพทยป์ระจ า
ต าบล  ประธานกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


