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บทที ่2  

 
แนวคดิ  ทฤษฎแีละงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
การศึกษาเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัส่งเสริมการไดรั้บเลือกตั้งของนกัการเมืองสตรี

ระดับท้องถ่ินในองค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ กับองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว            
จงัหวดัเชียงใหม่”   ผูศึ้กษาได้ใช้แนวคิดทฤษฏี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเพื่อเป็น
แนวทางส าหรับการรวบรวมขอ้มูล  วเิคราะห์และอภิปรายผลการศึกษาให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของการศึกษา  ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัสตรีนิยม 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2.3 เอกสารและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
2.1  แนวคิดเกีย่วกบัสตรีนิยม 
 

สังคมส่วนใหญ่ในทุกยคุทุกสมยัตั้งแต่อดีตกาลจนถึงปัจจุบนั เป็นสังคมแบบชายเป็นใหญ่ 
หรือ ปิตาธิปไตย คือ ระบบของโครงสร้างสังคมและแนวทางปฏิบติัท่ีผูช้ายมีความเหนือกวา่ผูห้ญิง 
มีการกดข่ีและเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิง ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เน่ืองจากมีปัจจยัท่ี
ก าหนดความไม่เท่าเทียมกันของบทบาทเพศ ซ่ึงปัจจัยทางชีววิทยาได้ก าหนดให้โครงสร้าง          
ทางร่างกายของผูช้าย คือ กระดูกและกล้ามเน้ือแข็งแกร่งกว่าผูห้ญิง ในขณะท่ีสภาพร่างกาย         
ของผูห้ญิงอ่อนแอกวา่ เช่น การมีประจ าเดือน การตั้งครรภ ์การคลอดลูกและการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ 
ความแตกต่างทางด้านสรีระ ท าให้สังคมต้องจดัสรรและแบ่งบทบาท รวมถึงความรับผิดชอบ            
ท่ีสมมุติข้ึนท าให้มีการยอมรับว่ามีความเหมาะสมกับสรีระแต่ละเพศ และสังคมก็คาดหวงัว่า         
แต่ละเพศจะประพฤติปฏิบติัตนตามแผนท่ีสมาชิกในสังคมสร้างข้ึนมา  เช่น  การก าหนดให้ผูช้าย     
มีบทบาทและกิจกรรมนอกบ้าน ทั้ งทางด้านการปกครอง การท าพิธีทางศาสนาเพราะผูช้ายมี      
ความคล่องตวักวา่  แข็งแรงกวา่ แต่ในทางตรงขา้มกนัไดก้ าหนดให้ผูห้ญิงตอ้งท าหนา้ท่ีท างานบา้น 
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เล้ียงดูลูก ท างานอยู่แต่ในบ้าน และมีบางสังคมท่ีมีข้อห้ามไม่ให้ผูห้ญิงท่ีมีประจ าเดือนเข้าร่วม
กิจกรรมทางศาสนาท่ีส าคญั ท าใหเ้ป็นขอ้จ ากดัของผูห้ญิง  

โครงสร้างสังคมและวฒันธรรมในบางสังคม มีความเช่ือและประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติ         
ต่อชายและหญิงท่ีแตกต่างกนั เช่น การอบรมเล้ียงดูโดยเน้นให้ผูช้ายเป็นผูน้ าและผูห้ญิงเป็นผูต้าม
หรือความแตกต่างของพื้นท่ีกิจกรรมในชีวิตของผูช้ายมีทั้ง เครือญาติ วงศ์ตระกูล  ชุมชน หมู่บา้น 
เศรษฐกิจ  ศาสนาและการเมือง ส่วนผู ้หญิงจะมีครอบครัว เพื่อนบ้าน ชุมชนและเครือญาติ             
ซ่ึงความแตกต่างของบทบาทในสังคม มีการแบ่งแยกกิจกรรมและหน้าท่ีของชายหญิงไวอ้ย่าง
ชัดเจน เช่น ผูช้ายมีบทบาทในฐานะพ่อและสามี มีหน้าท่ีหาเล้ียงครอบครัวจึงยกให้เป็นหัวหน้า
ครอบครัว  ส่วนผูห้ญิงอยู่ในฐานะภรรยาและแม่ของลูกมีหน้าท่ี ดูแลลูก ดูแลครอบครัว ถึงแมห้า
รายไดเ้ล้ียงครอบครัว แต่สังคมก็คาดหวงัให้ท าหน้าท่ีแม่และภรรยาโดยไม่ขาดตกบกพร่องด้วย 
(คณะกรรมการการผลิตและบริหารชุดวชิาการศึกษาบทบาทชายหญิง, 2548 : 35-36)   

จากโครงสร้างสังคมและวฒันธรรมแบบชายเป็นใหญ่ ท าให้เกิดการเคล่ือนไหวของ       
สตรีนิยม (feminism) หมายถึง การปลดปล่อยของผูห้ญิง โดยนักสตรีนิยมถูกใช้ในขบวนการ
เคล่ือนไหวท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพผูห้ญิงในปลายศตวรรษ 1790 และถูกใช้อย่างแพร่หลายก่อน     
ปี ค.ศ.1910  ค  าว่า สตรีนิยม (feminism) คร้ังแรกเป็นค าเพื่อใช้อธิบายถึง  การรณรงค์เพื่อสิทธิ        
ในการเลือกตั้ งของผูห้ญิงในปีทศวรรษ 1890  และ ออฟเฟน(Offen)ได้เสนอความหมายของ       
สตรีนิยมว่า มีความหลากหลายข้ึนอยู่กับบุคคลท่ีจะน าไปใช้ แต่สามารถหาความร่วมกันได้ว่า       
เป็นความพยายามท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์และปรับปรุงสถานภาพท่ีเสียเปรียบของผูห้ญิงท่ีสัมพนัธ์กบั
ผูช้ายในสถานการณ์ทางวตันธรรมหน่ึง ๆ  ในขณะท่ี กริมชอว ์(Grimshaw) มองว่า เป็นความเช่ือ
ท่ีว่า ผูห้ญิงถูกปฏิบติัอย่างเลวร้ายและพวกเธอได้รับความทุกข์จากระบบสังคมท่ีไม่เป็นธรรม       
จากการเป็นเพศหญิง และจ าเป็นตอ้งมีการท าอะไรบางอยา่งเพื่อแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นอยู ่

สตรีนิยมไดถู้กให้ความหมายอย่างหลากหลาย แต่สามารถสรุปได้ว่า สตรีนิยม หมายถึง     
ทั้งท่ีเป็นระบบคิดและขบวนการทางสังคมท่ีจะพยามยามเปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคม ซ่ึงตั้งอยูบ่นการวิเคราะห์วา่ ผูช้ายอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบและผูห้ญิงอยูใ่นฐานะเป็นรอง และ       
สตรีนิยมให้ความสนใจกบัประเด็นท่ีเก่ียวกับ อิสรภาพส่วนบุคคล  ครอบครัว  รัฐ การกระจาย
อ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมวฒันธรรม โดยมีการเรียกร้องเพื่อ
สร้างสมดุลใหม่ระหวา่งเพศ ในนามของความมีมนุษยธรรมเดียวกนั และเคารพในความแตกต่าง
ของกนัและกนั(วารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ, 2545 : 2 - 5)  
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จากแนวคิดสตรีนิยม ท าให้เกิดกลุ่มนักสตรีนิยมข้ึนหลายส านักโดยใช้แนวความคิด
พื้นฐานหลกัของสังคมซ่ึงคิดข้ึนโดยผูช้ายเพื่อน ามาพฒันาเป็นทฤษฏีของส านกัตนเอง ส านกัสตรี
นิยม   ส านกัแรก   คือ  สตรีนิยมสายเสรีนิยม  (Liberal Feminism)  เร่ิมมีข้ึนในศตวรรษท่ี 17 โดยมี
นกัคิด เช่น จอห์น  ล๊อก โธมสั ฮอ็บบ ์(Thomas Hobb) มีความเช่ือวา่ มนุษยมี์ความแตกต่างจากสัตว์
อ่ืนตรงท่ีมนุษยมี์ความสามารถในการมีเหตุผล พวกเขาเช่ือในความเป็นปัจเจกบุคคลท่ีมีเหตุผล          
แต่ปัจเจกบุคคลเหล่านั้ นก็มีประโยชน์ส่วนตัว เพราะฉะนั้นรัฐจ าเป็นต้องก าหนดหลักเกณฑ ์           
หรือกฎหมายให้คนปฏิบัติตาม เพื่อการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ซ่ึงสรุปความคิดพื้นฐาน         
ของสตรีนิยมสายเสรีนิยม เช่ือในความเหมือนระหวา่งเพศ  คือ ผูห้ญิงและผูช้ายมีความเป็นมนุษย์
เหมือนกัน โดยเรียกร้องให้มีโอกาสท่ีเท่าเทียมกันในการแข่งขันภายในระบบสังคมท่ีเป็นอยู ่
โดยเฉพาะปริมณฑลสาธารณะให้ความส าคัญกับการต่อสู้ทางกฎหมาย  ทางการเมืองและ            
ทางสถาบนัและมองวา่ ถา้ใหโ้อกาสท่ีเท่าเทียมกนัแก่ผูห้ญิงแลว้ ผูห้ญิงจะเป็นเช่นผูช้ายไดทุ้กอยา่ง 
แนวคิดน้ีเป็นท่ียอมรับของผูห้ญิงเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะผูห้ญิงชนชั้นสูง เพราะเป็นการปฏิรูป
ทางการศึกษาและทางกฎหมาย ท่ีสตรีนิยมน้ีเรียกร้องได้ท าให้คุณภาพชีวิตของผูห้ญิงดีข้ึน           
และท าใหผู้ห้ญิงจ านวนไม่นอ้ยสามารถไดม้าซ่ึงสถานภาพท่ีดีทางงานอาชีพ  

ต่อมาได้มีส านักสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์ (Marxist  Feminism) เกิดข้ึนโดยมีอิทธิพลต่อ
แนวคิดสตรีนิยมตะวนัตกอย่างเห็นได้ชัดในช่วงทศวรรษท่ี 1960 – 1970 ซ่ึงเป็นแนวคิดของ       
คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) และเฟรดเดอริก เองเกลล์ (Frederick Engles)  กล่าวว่า ผูห้ญิงถูกมอง  
เพียงดา้นท่ีอยูใ่นความสัมพนัธ์ของทุนนิยม  มองวา่การถูกเอารัดเอาเปรียบของผูห้ญิงนั้นไม่ต่างจาก
การถูกเอารัดเอาเปรียบของผูช้ายท่ีไม่มีปัจจยัการผลิต  กล่าวคือ ผูช้ายและผูห้ญิงถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากผู ้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตเหมือนกัน ซ่ึงมาร์กซิสต์ไม่ได้ให้ความสนใจต่อประเด็น
ความสัมพันธ์หญิงชายเลย จึงท าให้ในช่วงทศวรรษ 1980 แนวคิดของมาร์กก็ค่อย ๆ หมด
ความส าคญัลงและไม่ค่อยพบในองค์กรท่ีเป็นของสตรีนิยม แต่อย่างไรก็ตามจากข้อจ ากัดของ
ความคิดมาร์กซิสต์ ท าให้สตรีสายนิยมสายน้ีมีขอ้จ ากดัในการวิเคราะห์ความเป็นรองของผูห้ญิง     
ในหลายประเด็น จึงไดมี้ความพยายามท่ีจะเพิ่มลกัษณะเฉพาะของผูห้ญิง เช่น การสืบพนัธ์ุเขา้ไปอยู่
ในกรอบการวิเคราะห์ และท าให้ปัญหาการถูกกดข่ีของผูห้ญิงเป็นปัญหาหลกั เดียวกนักบัการกดข่ี
ทางชนชั้นซ่ึงผลมาจากระบบเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรมในระบบการผลิตแบบทุนนิยม  

ระบบทุนนิยม ยงัมองว่างานบ้านเป็นงานท่ีไม่ได้สร้างผลผลิตไม่มีค่าจ้างไม่เหมือน         
การท างานนอกบา้นซ่ึงก่อให้เกิดผลผลิตควรไดรั้บค่าจา้ง  สตรีนิยมแนวคิดน้ีจึงเสนอให้มีค่าจา้ง
แรงงานให้ผูห้ญิง และเช่ือว่าการให้ค่าจ้างตอบแทนจะท าให้ผูห้ญิงมีจิตส านึกในความส าคัญ        
ของงานบา้นและรู้สึกในการต่อสู้เพื่อสิทธิผูห้ญิง ความพยายามดงักล่าวท าให้เกิดส านกัสตรีนิยม
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ข้ึนมา  คือ สตรีนิยมสายถอนรากถอนโคนและสตรีนิยมสายสังคมนิยม ซ่ึงแนวคิดของ สตรีนิยม   
สายถอนรากถอนโคน (Radical  Feminism) เป็นแนวคิดเดียวท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนจากแนวคิดกระแสหลกั
ของผูช้าย ซ่ึงเสนอว่า การกดข่ีผูห้ญิงเกิดข้ึนเพราะเธอเป็นผูห้ญิง หรือผูห้ญิงถูกกดข่ีเพราะเพศ    
ของเธอ และยงัเสนอว่า การกดข่ีทางเพศเป็นการกดข่ีแรกของการกดข่ีในด้านต่าง ๆ ในสังคม 
แนวคิดน้ีถูกเสนอในช่วงต้นทศวรรษ 1970  โดยมีสตรีนิยม คือ เคต  มิลเล็ต (Kate Millett)         
เขียนหนงัสือช่ือ  Sexual Politics โดยเสนอวา่ การเมืองหมายถึงความสัมพนัธ์ของโครงสร้างอ านาจ  
การท่ีคนกลุ่มหน่ึงถูกควบคุมอีกกลุ่มหน่ึง เพราะฉะนั้นการเมืองทางเพศ  คือ การท่ีผูช้ายมีอ านาจ
เหนือผูห้ญิงและสามารถควบคุมผูห้ญิงให้อยู่ภายใตค้วามตอ้งการของผูช้าย ทุก ๆ เส้นทางของ
อ านาจภายในสังคมอยู่ในมือของผู ้ชายทั้ งหมดอย่างสมบูรณ์   นั่นคือ ระบบชายเป็นใหญ่ 
(patriarchy) เป็นการยอมรับของสังคมต่อความสัมพนัธ์ทางเพศท่ีเหล่ือมล ้ากนัทางอ านาจ ซ่ึงเกิดข้ึน
ผา่นทาง กระบวนการขดัเกลาทางสังคมของทั้งสองเพศ  ไปสู่การเมืองแบบชายเป็นใหญ่ ในส่วนท่ี
เก่ียวกบั  บุคลิกลกัษณะ บทบาทและสถานภาพ เช่น ความเป็นผูห้ญิงหมายถึงความอ่อนแอ ไม่กลา้
ตดัสินใจ ชอบใชอ้ารมณ์ไม่มีเหตุผล เพราะฉะนั้นผูห้ญิงไม่สามารถท่ีจะเป็นผูน้ าในระดบัต่าง ๆ ได ้ 

นอกจากน้ี มิลเล็ต ยงัวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่นระหว่างระบบชายเป็นใหญ่
กบัสถาบนัต่าง ๆ ในสังคม  เช่น ศาสนา  การศึกษา ครอบครัว โดยเธอมองว่า สถาบนัหลกัของ
ระบบชายเป็นใหญ่    คือ สถาบนัครอบครัวท าหน้าท่ีสนบัสนุนให้สมาชิกในครอบครัวปรับและ
ปฏิบติัตามอุดมการณ์ของชายเป็นใหญ่และขยายไปสู่การครอบง าสังคมในทุก ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็น
ความรู้หรือพฤติกรรมต่าง ๆ ของคนในสังคม ซ่ึงบทบาทและบุคลิกลกัษณะทางเพศท่ีถูกสร้างข้ึน
โดยระบบ   ชายเป็นใหญ่ยงัถูกเสริมให้แข็งแกร่งเป็นท่ียอมรับของคนสังคม ซ่ึงสตรีนิยมสายน้ีได้
จดัท าโครงการต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขสภาพท่ีเป็นอยูข่องสตรีโดยขอ้เสนอของแนวคิดน้ีมีลกัษณะไปใน
ทางการปฏิวติั เพื่อตอ้งการจะโค่นลม้ทุกรูปแบบของการกดข่ีผูห้ญิง โดยมองวา่เป็นไปไม่ไดท่ี้จะ
เกิดความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศในระบบสังคมท่ีเป็นอยู ่และท่ีส าคญัท่ีสุด สตรีนิยมสายถอนราก
ถอนโคนได้ก่อให้เกิดความรู้สึกว่าผูห้ญิงสามารถเป็นผูห้ญิงและยิ่งใหญ่มีศักด์ิศรีได้โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งท าตวัใหเ้ป็นผูช้าย 

และในช่วงต้นทศวรรษ 1970 ได้เกิดส านักคิดสตรีนิยม คือ สตรีนิยมสายสังคมนิยม 
(Socialist  Feminism ) ซ่ึงเป็นผลท่ีมาจากความไม่พอใจต่อค าอธิบายของสตรีนิยมสายมาร์กซิสต ์    
ท่ีไม่มองมิติทางเพศโดยไม่น าไปอยู่ในกรอบวิเคราะห์เลย โดยนกัสตรีนิยม คราร่า เซ็ตกิน (Clara 
Zetkin) ได้สนับสนุนให้สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ของรัสเชีย สนใจเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับเพศ           
โดย เซ็ตกิน เห็นว่า ผู ้หญิงต้องท าความเข้าใจรูปแบบของการกดข่ี ท่ี เกิดข้ึนในพื้นท่ีส่วนตัว         
และในพื้นท่ีสาธารณะระหวา่งชายและหญิงไม่เท่าเทียมกนั  ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างชาย
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และหญิงน้ีจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลง และเป็นไปไดท่ี้จะมีการเปล่ียนแปลง รวมทั้งหนา้ท่ีการให้
ก าเนิดบุตรของผูห้ญิงตอ้งน ามาวิเคราะห์รูปแบบในการกดข่ีผูห้ญิงด้วย โดยสตรีนิยมสายน้ีส่วน
ใหญ่มีความเช่ือในความเหมือนกนัระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย และเสนอให้ผูห้ญิงตอ้งให้ความสนใจ       
ในประเด็นเร่ืองการท างานของผูห้ญิงว่า ถูกเอารัดเอาเปรียบอย่างไรในสังคม ซ่ึง ไฮดิ ฮาร์ตมนั 
(Heidi  Hartmann) มองวา่ การแบ่งแยกงานตามเพศ เป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้ผูห้ญิงถูกกดข่ี รวมทั้ง
สถานะของผูห้ญิงในตลาดแรงงานในสังคม เป็นผลมาจากระบบชายเป็นใหญ่และทุนนิยม ซ่ึงใน         
สังคมทุนนิยม แรงงานผูห้ญิงถูกควบคุมโดยระบบชายเป็นใหญ่ผ่านการแบ่งแยกงานตามเพศ        
ซ่ึงอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่สร้างความเช่ือท่ีให้ผูห้ญิงมีหน้าท่ีในการดูแลบา้น  ดูแลลูก ท าผูห้ญิง
ไดรั้บค่าจา้งแรงงานต ่าในตลาดแรงงาน ส่งผลให้ผูห้ญิงตอ้งพึ่งพิงผูช้ายเป็นการผลกัดนัให้ผูห้ญิง
ต้องแต่งงานและเม่ือแต่งงานก็ต้องท างานบ้าน เล้ียงลูก ไม่มีเวลาไปท างานนอกบ้าน ท าให้
ตลาดแรงงานผูห้ญิงน้อยลงเม่ือเปรียบเทียบกบัชาย ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นวงจรอุบาทว ์ในขณะท่ี
ผูช้ายไดรั้บผลประโยชน์จากสภาพเช่นน้ี ไม่ว่าค่าจา้งแรงงานท่ีสูงข้ึนและมีคนมาท างานบา้นให ้  
โดยไม่ตอ้งจ่ายค่าตอบแทน เพราะสังคมทุนนิยม งานบา้นไม่ใช่งานผลิตจึงไม่ตอ้งมีค่าตอบแทน 

แนววฒันธรรม  (Cultural  Feminism) เป็นแนวคิดสตรีนิยมท่ีแตกออกมาจากสตรีสายถอน
รากถอนโคน มีแนวคิดให้ความส าคญักบัการด ารงอยู่ของวฒันธรรมผูห้ญิงโดยเสนอว่า ผูห้ญิงมี
บุคลิกลักษณะท่ีแตกต่างจากผู ้ชาย เช่น ผู ้หญิงมักแสดงความห่วงใยและให้ความส าคัญกับ
ความสัมพันธ์กับคนอ่ืน คุณลักษณะของผู ้หญิงเหล่าน้ี ถือว่าดีก ว ่า ห รื อ เหนือก ว ่า ผู ้ช า ย
เพราะฉะนั้น ผูห้ญิงจึงควรรักษาและช่ืนชมกบัคุณลกัษณะความเป็นผูห้ญิง และมองวา่คุณลกัษณะ
ความเป็นผูช้าย   นั้นไม่ดี เช่น ความกา้วร้าว  การแข่งขนั นักสตรีนิยมเหล่าน้ีจึงเรียกร้องให้รักษา
ความแตกต่างของผูห้ญิงและผูช้ายไว ้
 
2.2    แนวคิดเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมือง 
 

ก าร มี ส่ วน ร่ วมท างก าร เมื อ ง  (Political Participation)ไม รอน ไวน์ เน อ ร์  (Myron 
Weiner,1971 อา้งถึงใน สุจิต  บุญบงการ.2542:36)  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองว่าเป็นตวัช้ีวดัเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนในเชิงพฤติกรรมโดยได้สรุป
พฤติกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน แบ่งได ้10  ลกัษณะ  คือ 

1. การใหส้นบัสนุนและการเรียกร้องต่อผูน้ าในรัฐบาลเพื่อใหส้นองต่อความตอ้งการ 
2. ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาลท่ีได้ผลและเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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3. กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตามกฎหมาย   เช่น การออกเสียง  การยืน่ขอ้เสนอ 
4. การใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนเขา้ไปใชอ้ านาจแทนตน 
5. ความรู้สึกแตกแยก หรือ ตีตนออกจากการระบบการเมือง อนัเน่ืองมาจากถูกกีดกนั 

ไม่มีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
6. กิจกรรมการต่ืนตวัทางการเมือง กิจกรรม เช่น การถกเถียง ปัญหาในการเมือง 
7. กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดทั้งแบบใชค้วามรุนแรงและแบบท่ีไม่ใชค้วามรุนแรง 
8.  กิจกรรมทางการเมืองท่ีตอ้งการเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของขา้ราชการ 
9. กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการเมืองระดบัชาติแต่บางคนมองวา่จะตอ้งรวมถึงกิจกรรม

ท่ีกระทบต่อองคก์รทอ้งถ่ินดว้ย 
10. กิจกรรมทุกชนิดท่ีเป็นการเมือง 

 
และฮนัติงตนัและเนลสัน (Huntington  and  Nelson,1977 อา้งถึงใน บูฆอรี  ยีหมะ 2550 : 

153) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง  กิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงค์เพื่อมีอิทธิพล     
ในกระบวนการตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงจะพบลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของกิจกรรม หรือการกระท าท่ีแสดงออกมาไม่ใช่
เร่ืองของทศันคติ  ความรู้สึก  ค่านิยม หรือความเช่ือทางการเมือง 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของกิจกรรม หรือการการกระท าของบุคคลหรือ
พลเมืองทัว่ไป ไม่ใช่กิจกรรมหรือการกระท าของนกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมืองเพราะคนเหล่าน้ี
การเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งกระท าอยูแ่ลว้ในฐานะเป็นอาชีพของเขา 

3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของการแสดงออกโดยตั้งใจ เพื่อให้มีผลต่อการใช้
อ านาจตดัสินใจของรัฐบาล หรือผูน้ าประเทศ อาจดว้ยวิธีการชกัจูงให้คลอ้ยตามหรือบีบบงัคบัและ
เป็นไปทั้ งกิจกรรมท่ีถูกต้องหรือผิดกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การประท้วง             
การเดินขบวน หรือ ก่อการร้าย 

4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจไม่มีผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการตดัสินใจของ
ผูน้ าหรือรัฐบาลแมว้า่บุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตั้งใจใหมี้ผลต่อผูน้ าหรือรัฐบาลก็ตาม 
 

จากการท่ี ฮนัติงตนัและเนลสัน ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท าให้
สามารถ แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบ  คือ  
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1. การมีส่วนร่วมในรูปแบบทีถู่กกฎหมาย (Legal  Forms) แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
1.1.1 การมีส่วนร่วมแบบปกติ  โดยมีกฎหมายรับรองให้กระท าและตอ้งกระท า

ด้วยวิธีการเป็นท่ียอมรับปฏิบัติทั่วไปในระบอบประชาธิปไตย  คือ  การใช้สิทธิเลือกตั้ งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือว่าเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีชัดเจนท่ีสุดเป็น
เคร่ืองบ่งช้ีถึง    ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งซ่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเลือกตั้ง  แต่ละสังคม เช่น ความบริสุทธ์ิ  ยุติธรรม ความโปร่งใส ของการจดัการเลือกตั้ง 
ขนาดของเขตเลือกตั้ง ลกัษณะผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงสัมพนัธ์กบัโครงสร้างทางสังคม นอกจากจะใช้
สิทธิเลือกตั้งยงัมีรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง  คือ ประชามติซ่ึงเป็นการใชสิ้ทธิลงคะแนน
ของประชาชนเพื่อให้ความเห็นชอบต่อประเด็นปัญหาท่ีส าคญั เช่น การออกกฎหมายบางฉบบัหรือ
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญและการท าประชาพิจารณ์เป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในพื้นท่ีท่ีรัฐบาลมีโครงการบางอย่างท่ีจะด าเนินการในท้องท่ี ซ่ึงโครงการนั้นคาดว่าจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวติความเป็นอยูข่องคนในพื้นท่ี ดงันั้นรัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อน าขอ้มูลไปประกอบการตดัสินใจ 

1.1.2 การมีส่วนร่วมแบบไม่ปกติ การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ถือวา่ผดิกฎหมายแต่ 
คนส่วนใหญ่เห็นวา่เหมาะสม ข้ึนอยูก่บัวฒันธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศ  เช่น หลายสังคม
เห็นวา่ การประทว้ง หรือการเดินขบวนการเรียกร้องทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีท าไดเ้พราะรัฐธรรมนูญ
บญัญติัเอาไวว้่าเป็นสิทธิเสรีภาพทางการเมืองการมีส่วนร่วมในรูปแบบท่ีผิดกฎหมายข้ึนอยู่กับ    
การนิยามหรือให้ความหมายของระบอบการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ  
 ประเทศท่ีมีการปกครองแบบระบอบเผด็จการ มกัจะไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เม่ือเทียบกบัระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น  
การจดัตั้งพรรคการเมือง กรณี อารยะขดัขืนอาจถูกตีความหมายวา่เป็นพฤติกรรมการแสดงออกทาง
การเมือง ท่ีผิดกฎหมาย เพราะการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายหรือต่อต้านการใช้อ านาจของ
ผูป้กครองประเทศ เช่น การปฏิเสธไม่ยอมจ่ายภาษีให้แก่รัฐ เป็นตน้ และการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท่ีผิดกฎหมายและสร้างความเสียหาย คือ การก่อการร้ายข่มขู่ คุกคามสร้างความหวาดกลัว
ใหก้บัรัฐบาลใหป้ฏิบติัตามค าเรียกร้องของกลุ่มตน 
 ส่วนปัจจยัท่ีสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองขณะท่ีบางคนกลบัเพิกเฉยไม่สนใจท่ีจะ
ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  มีดงัต่อไปน้ี 

1. ระดับการศึกษา คนท่ีเข้าไปร่วมทางการเมืองตั้ งแต่การเลือกตั้ งไปจนถึงลงสมัคร           
รับเลือกตั้ง เป็นคนมีการศึกษาสูงมากกว่าคนท่ีมีการศึกษาน้อย ดังนั้นหากต้องการขยายการมี     
ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนตอ้งเพิ่มโอกาสใหค้นในสังคมไดศึ้กษาเล่าเรียนมากข้ึน 
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2. ชนชั้นทางสังคม  กลุ่มชนชั้นกลางเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าชนชั้นล่าง          
เช่น  กรรมกร ชาวไร่ ชาวนา เพราะคนชนชั้ นกลางมีระดับรายได้ท่ีสูงกว่าชนชั้ นล่างเพราะ            
คนเหล่านั้นสามารถมีทกัษะทางการเมือง และรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองมากกวา่คนชั้นล่าง 

3. ความคิด ความเช่ือทางการเมือง  แต่ละสังคมปลูกฝังแตกต่างกัน บางสังคมให้
ความส าคัญกับเพศชายมากกว่าเพศหญิง หรือสังคมท่ีชายเป็นใหญ่มักไม่เปิดโอกาสให้การ
สนบัสนุนการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของผูห้ญิง บางสังคมปลูกฝังเร่ืองความแตกต่างของคน
ในสังคมเช่ือวา่การเมืองเป็นเร่ืองของคนเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มคนท่ีมีบุญบารมีหรืออ านาจวาสนา
ยอ่มกีดกนับุคคลทัว่ไปไม่ใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

4. ความรู้สึกว่าตนเองสามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้มีหลายคนท่ีมี
ความรู้ว่าตนเองสามารถสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมืองให้เกิดข้ึนได ้จึงจ าเป็นตอ้งเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 
 
2.3  เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

มาลียา   วงครั์ตนมจัฉา (2547) ไดศึ้กษา การยอมรับบทบาททางการเมืองของผูน้ าสตรีลีซอ
ในหมู่บา้นลีซอแม่แตะ  ต าบลเมืองแหง  อ าเภอเวียงแหง  จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ ถึงแมว้า่ผูน้  าสตรี
ลีซอจะมีบทบาททางการเมือง โดยในช่วงเลือกตั้ง จดัการเลือกตั้ง  ผูน้  าสตรีจะเป็นผูใ้ห้ความรู้           
ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และแนะน าผูส้มคัรรวมถึงมีบทบาทในการท าประชาพิจารณ์ จดัท า
โครงการพฒันางานในหมู่บา้นร่วมกบัองค์กรทอ้งถ่ินหรือมีบทบาทในการให้บริการสาธารณสุข     
ขั้นพื้นฐาน  การแปลภาษาไทยให้กบัชาวบา้น และการใหค้วามรู้ในการประกอบอาชีพเสริม  พบวา่ 
ชุมชนไม่ให้การยอมรับบทบาททางการเมืองของผู ้น าสตรีเท่ากับผูน้ าชาย เน่ืองจากอิทธิพล           
ของความคิดระบบท่ีผูช้ายเป็นใหญ่ในสังคมลีซอยงัแฝงตวัอยู่ ซ่ึงจะเห็นได้จากต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีสงวนไวใ้หบุ้คคลท่ีเป็นชายเท่านั้น   

จิตประชา  มูลสมบัติ  (2549) ได้ศึกษา บทบาทของสตรีในทางการเมืองท้องถ่ิน : 
กรณีศึกษา อบต.สันกลาง  อ.สันป่าตอง  จ.เชียงใหม่ โดยศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อบทบาทของสตรี
ในทางการเมืองท้องถ่ินเม่ือเทียบกับเพศชาย  พบว่า ผูห้ญิงมีบทบาทน้อยกว่าเพศชาย เพราะ
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีทศันคติในการเลือกผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพศชายมากกวา่เพศ
หญิงเพราะเห็นว่าเพศชายมีความเป็นผูน้ า เขม้แข็ง หนักแน่น มีความน่าเช่ือถือ กลา้พูดกลา้ท า มี
ความสามารถในการชกัจูงใจและท างานหนักได้ดีกว่าเพศหญิง ขณะเดียวกนัก็เห็นว่าเพศหญิงมี  
ความละเอียดรอบคอบ และน่าจะให้โอกาสเพศหญิงไดเ้ขา้มาบริหารทอ้งถ่ินส่งผลให้เพศหญิงเขา้
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มามีบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ิน แต่ก็มีสัดส่วนนอ้ยกวา่เพศชาย ส่วนปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ ระดบั
การศึกษา เพศ อายุ  และอาชีพต่างกนัส่งผลให้ระดบัความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ต่างกนั 

พยงุ    รสใจ (2554) ไดศึ้กษา บทบาทผูน้ าสตรีในการเมืองการปกครอง : กรณีศึกษาต าบล
มะค่าโมง  อ.ด่านซ้าย  จังหวดัสุพรรณบุรี  พบว่า ปัจจัยท่ีท าให้ผูน้ าสตรีเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองการปกครองในระดับท้องถ่ินเกิดจากปัจจยัภายใน คือ การตดัสินใจด้วยตนเอง  การ
สนับสนุนจากสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบ้าน ส่วนปัจจยัภายนอก คือ ความเปล่ียนแปลงของ
สถานการณ์บา้นเมืองและสตรีมีบทบาททางการเมืองการปกครองท่ีส าคญัท่ีสุด ได้แก่ การร่วม
รณรงค์เก่ียวกับการเลือกตั้ ง ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองการ
ปกครองเกิดจากปัจจยัภายใน คือ สมาชิกในครอบครัว เพื่อนบา้นและเกิดจากปัจจยัภายนอก  คือ 
สถานการณ์บา้นเมือง และการยึดติดเร่ืองค่านิยมดา้นเพศ ซ่ึงในอดีตคนทัว่ไปมกัมองวา่สตรีเพศมี
ความอ่อนแอกว่าเพศชายจึงเห็นว่าไม่มีความเหมาะสมในต าแหน่งของผูน้ าชุมชนหรือความ
เหมาะสมในบทบาทอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  

ถวิลวดี บุ รีกุล (2544) ได้ศึกษา“ผู ้หญิงไทยกับการเมืองหลังการมีรัฐธรรมนูญแห่ง           
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540” ของประชาชนใน 6 จงัหวดั คือ จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัสงขลา                  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัสกลนครและกรุงเทพมหานครพบว่า เพศชายมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  มีการรับรู้ข่าวสาร และความสนใจทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองเฉล่ียสูง
มากกวา่ เพศหญิง ส่วนผูห้ญิงท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงจะมีความพอใจในระบอบประชาธิปไตย
สูงและให้ความส าคญักับความซ่ือสัตย์สุจริตและการช่วยเหลือท้องถ่ินเป็นปัจจยัหลัก ดังนั้ น        
หากจะส่งเสริมให้ผู ้หญิงเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ควรมีการส่งเสริมกิจกรรม              
การรวมกลุ่มการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การปลูกฝัง ความเขา้ใจทางการเมืองและระบอบประชาธิปไตย
เพื่อกระตุน้ใหผู้ห้ญิงเห็นความส าคญัของการเขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน 

พรเพญ็    เพชรสุขศิริ  และอลงกรณ์   คูตระกูล (2549)ไดศึ้กษา ขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนร่วม
โดยตรงต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถ่ินของสตรีในประเทศไทย กรณีศึกษา          
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 4 ภาค 4 จงัหวดั คือ จงัหวดัล าพูน  จงัหวดันนทบุรี จงัหวดันครราชสีมา
และจงัหวดัสงขลา พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล       
ของสตรีนั้นไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคมและวฒันธรรม คือ สตรีเป็นสมาชิกของกลุ่มทางสังคมมาก่อน
และรับรู้วา่ในชุมชนให้โอกาสและยอมรับผูห้ญิงมากข้ึน ส่วนปัจจยัทางดา้นบุคคล คือ การท่ีสตรีมี
ใจรักในการท างานทอ้งถ่ินโดยพร้อมท่ีจะเสียสละเพื่อส่วนรวม อยากจะพฒันาทอ้งถ่ินของตวัเอง
และมีภาวะผูน้ าสูง กล้าแสดงออก มีความรู้ความสามารถมีความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจและ           
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มีการสนบัสนุนจากครอบครัว และปัจจยัทางดา้นการเมือง สตรีไดรั้บการสนบัสนุนจากเครือญาติ      
ท่ีเป็นนักการเมืองผูใ้หญ่ในท้องถ่ินและเครือข่ายการเมืองระดับชาติท าให้สตรีได้รับข่าวสาร             
ทางการเมือง  มีความรู้ความเข้าใจในกลยุทธ์ทางการเมืองมากข้ึน ในส่วนอุปสรรคท่ีขดัขวาง        
การมีส่วนร่วมของสตรีในการปกครองทอ้งถ่ิน พบว่า ปัจจยัอุปสรรคส่วนบุคคล คือการไม่มีเวลา        
ตอ้งดูแลครอบครัวและตอ้งท างานหาเล้ียงครอบครัว ส่วนอุปสรรคดา้นการเมือง คือการถูกโจมตี  
เพื่อหวงัผลทางการเมืองและ ความรุนแรงการเมืองในท้องถ่ินรวมถึงการท่ีไม่มีพรรคการเมือง
สนับสนุน ส่วนอุปสรรคด้านสังคมและวฒันธรรม ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ความเช่ือเดิมท่ีกีดกนัสตรี     
ออกจากการเมืองและการไม่ยอมรับกนัเองของสตรีดว้ยกนั 

อนงค์วิชญา  สาริบุตร (2548)ได้ศึกษา ความสัมฤทธ์ิผลของผูน้ าสตรีทางการเมืองไทย           
ในบทบาทสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พบว่า ปัจจยัภาวะผูน้ าของสตรีอยู่ในระดบัสูงมีความพร้อม        
ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา โดยมีการด าเนินงานบทบาทในสภาและนอกสภาสูงรวมถึง          
มีการสนับสนุนจากบุคคลในครอบครัวท่ีเคยท างานดา้นการเมืองมาก่อน เช่น บิดา  มารดา หรือ       
ญาติพี่น้อง ท่ีเป็นนักการเมืองมีพื้นฐานทางด้านการเมืองเป็นท่ียอมรับและมีสถานะทางด้าน
เศรษฐกิจดี ส่งผลให้เกิดระดับความความสัมฤทธ์ิผลของผูน้ าสตรีทางการเมืองไทยในบทบาท
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสูงตามไปดว้ย ส่วนขอ้จ ากดัในการท างานของ ส.ส.สตรีในสภา พบว่า 
สัดส่วน ส.ส.สตรีมีน้อยท าให้ไม่สามารถเสนอกฎหมายเก่ียวกบัสตรีได้ ส่วนขอ้จ ากดันอกสภา 
ไดแ้ก่ ด้านครอบครัว การขาดงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชนรวมถึงการขาดการยอมรับ 
ส.ส.สตรีจาก ส.ส.บุรุษและคนทัว่ไป   

อินทิรา   นาทองบ่อ (2546) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2544 : ศึกษาเฉพาะกรณีผูส้มคัรสตรี  พบวา่ ปัจจยัท่ี
ท าให้สตรีได้รับเลือกตั้ งในคร้ังน้ี มาจากความเช่ือมั่นในตนเองสูงมากเพราะกล้าแสดงออก                   
มีความพร้อม  มีความรู้ความสามารถและความตั้งใจในการท างานดา้นการเมือง ส่วนปัจจยัช่ือเสียง
และนโยบายของพรรคท่ีมีความโดดเด่น และมีผลงานอย่างต่อเน่ืองท าให้สมาชิกพรรคมีโอกาส
ไดรั้บเลือกตั้งสูง ทางดา้นปัจจยัรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2540 มีส่วนท่ีท าใหไ้ดรั้บเลือกตั้งเพราะถือวา่
เป็นกฎหมายท่ีเนน้ความส าคญัเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและความเท่าเทียมกนัของชายและหญิงส่งผล
ให้สตรีได้รับการยอมรับจากสังคมมากข้ึน ส่วนปัจจัยทางด้านบุคคล สตรีท่ีได้รับเลือกตั้ งมี
ภูมิล าเนาในพื้นท่ีสมคัร มีผลงานและบทบาทโดดเด่นในดา้นสังคม เยาวชนและสตรีรวมถึงผลงาน            
ทางวิชาการ  ด้านธุรกิจ และมีความพร้อมด้านครอบครัวและฐานะทางการเงิน  มีการศึกษาสูง     
และเป็นบุตร ภรรยา หรือญาติของนักการเมือง รวมถึงการมีฐานเสียงคะแนนในพื้นท่ีสมัคร        
ส่วนอุปสรรค คือ โครงสร้างทางสังคมไทยและวฒันธรรมท่ีให้ผูช้ายเป็นหัวหน้าครอบครัว           
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ให้มีบทบาทมากกว่าผูห้ญิง และโครงสร้างของระบบการเมืองถูกครอบง าโดยเพศชายมาตลอด          
อย่างยาวนาน ส่วนข้อจ ากดัของผูห้ญิง คือ ไม่มีความเช่ือมัน่ในตนเองท่ีจะท างานด้านการเมือง 
รวมถึงภาวะทางอารมณ์  จิตใจท่ีสตรีถูกมองว่าอ่อนแอกว่าผูช้ายรวมถึงสถานภาพการสมรส        
และหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบในฐานะภรรยาและมารดา 

วชัรินทร์  ศานต์ตระกูล (2547) ได้ศึกษา เก่ียวกับวิธีการเข ้าไปมีบทบาทในสังคม
ธุรกิจและการเมืองเพื่อวิเคราะห์เง่ือนไขท่ีสนับสนุนและเป็นอุปสรรคการเขา้ไปมีบทบาทของ
สตรีชั้นน า   ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยจ านวน  3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกสตรีท่ีมีบทบาท
ดา้นสังคมสงเคราะห์ พบว่า สตรีจะเขา้ไปช่วยเหลือบุคคลท่ีดอ้ยโอกาสตกทุกข์ไดย้ากทางสังคม 
สตรีกลุ่มท่ีสอง คือ สตรีท่ีมีบทบาทดา้นธุรกิจหรือเศรษฐกิจ สตรีจะเขา้ไปมีบทบาทดว้ยการสร้าง
รับช่วงธุรกิจให้ผลิตภณัฑ์มีคุณภาพใหเ้ป็นท่ียอมรับของลูกคา้ชาวไทยและต่างชาติในขณะเดียวกนั
ก็ให้ความช่วยเหลือสังคมในด้านสังคมสงเคราะห์ด้วย และสตรีกลุ่มท่ีสาม คือ สตรีท่ีมีบทบาท           
ด้านการเมืองระดับท้องถ่ินหรือระดับชาติ  สตรีจะเข้าไปด้วยการสร้างช่ือเสียงทางธุรกิจให้
ประชาชนและสังคมรู้จกัโดยอาศยัความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อท่ีจะได้มีกลุ่มหรือบุคคล      
มาชกัชวนให้เขา้สู่การเมืองและเม่ือเขา้สู่การเมืองแลว้จะพยายามแสดงบทบาทและรักษาบทบาท
เดิมให้คงอยู่ และสตรีชั้ นน าทั้ งสามกลุ่มมีเง่ือนไขท่ีเป็นปัจจยัท่ีสนับสนุนให้เข้าไปมีบทบาท
คลา้ยคลึงกนั 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัสนบัสนุนจากครอบครัวและปัจจยัสนบัสนุนจากกลุ่มธุรกิจแต่ใน
ขณะเดียวกนับุคคลท่ีอยูใ่นแวดวงเดียวกนั บุคคลรอบขา้งหรือบุคคลท่ีเขา้ไปช่วยเหลือเป็นอุปสรรค
ส าคญัในการเขา้ไปมีบทบาทของสตรีทั้งสามกลุ่มและการแสวงทุนก็เป็นอุปสรรคในการเขา้ไปมี
บทบาทของสตรีกลุ่มท่ีสอง  

ปนัดดา   โตค านุช (2550) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนแกว้   อ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ระหวา่งสมาชิก อบต.สตรีกบัสมาชิก อบต.ชาย พบวา่ ชุมชนมีการยอมรับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระดบัสูง และเห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมาชิก อบต.
สตรีกบัสมาชิก อบต.ชายไม่แตกต่างกนั เพราะ สมาชิก อบต.สตรีกบั สมาชิก อบต.ชาย สามารถ
แก้ไขปัญหาจากการปฏิบติัหน้าท่ีไม่แตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัความรู้ความสามารถของบุคคลนั้น ๆ         
มากกวา่เพศ  ดงันั้นจึงควรมีกลไกส าคญัในการสร้างการตระหนกัรับรู้ของสังคมใหเ้ห็นวา่ สตรีเป็น
พลังส าคัญของสังคมท่ีจะช่วยพัฒนาประเทศร่วมกับผูช้ายได้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึง                 
การพฒันาการของปกครองทอ้งถ่ินไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
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อุดมเดช  ดวงแก้ว (2555) ได้ศึกษา “บทบาทผูน้ าสตรีในการเมืองการปกครองระดับ
ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงราย”  พบวา่ บทบาทผูน้ าสตรีส่วนใหญ่เคยลงสมคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลมาก่อนและมีบทบาทร่วมรณรงคห์รือเชิญชวนให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง           
ในทุก ๆระดบัและผูน้ าสตรีทุกคนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกคร้ัง 

ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองการปกครองของผูน้ าสตรี 
พบวา่ การขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ  การขาดการสนบัสนุนจากครอบครัว การยึดติด
ค่านิยมหรือความเหล่ือมล ้าทางเพศแบบดั้งเดิม ท่ีมองวา่ สตรีเป็นเพศท่ีอ่อนแอกวา่ชาย ไม่เหมาะท่ี
จะเป็นผูน้ าของชุมชนหรือบทบาททางการเมือง  สถานการณ์ทางการเมืองมีผลต่อนโยบายของผูน้ า
สตรี การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ผูน้ าสตรีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของตนในการแกไ้ขปัญหา    
และต้องลบภาพพจน์ค่านิยมท่ีมองว่าสตรีเป็นเพศท่ีอ่อนแอกว่าเพศชายออกจากความรู้สึกของ
ตนเอง จึงจะสามารถด าเนินบทบาทต่างๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

ฐฎา   ไชยอภิรดา  (2555) ไดศึ้กษา “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาล  
ท่าสายลวด  อ าเภอแม่สอด  จงัหวดัตาก   พบว่า ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของสตรีอยู่ใน
ระดบัสูง โดยแสดงออกมาในลกัษณะของการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบวฒันธรรมทางการเมือง      
แบบการมีส่วนร่วม ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลกบัความรู้ความเขา้ใจ ความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมืองของสตรี  ปัจจยัส่วนบุคคลของสตรี ไดแ้ก่  
อายุ การศึกษา  อาชีพ  สถานภาพ  มีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความเขา้ใจ ความคิดเห็นทางการเมือง
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง 
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2.4 กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การได้รับเลอืกตั้งของนักการเมอืงสตรี 
ต าบลเทพเสด็จและต าบลห้วยแก้ว 

จังหวดัเชียงใหม่ 

ปัจจัยด้านส่วนบุคคล  ได้แก่ 
              - อายุ 

- สถานภาพ 
- การศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได ้
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ปัจจัยด้านสังคมและวฒันธรรม 
แบบชายเป็นใหญ่   คอื 

 

- ค่านิยมความเหล่ือมล ้า 
ทางเพศท่ีเช่ือวา่ผูช้ายเป็นเพศท่ีแขง็แรง
และมีความเป็นผูน้ าสูงกวา่เพศหญิง 
ซ่ึงเป็นเพศท่ีอ่อนแอไม่เหมาะท่ีจะเป็น
ผูน้ าทางการเมือง   
 

 
 
 

ปัจจัยด้านการเมือง  ได้แก่ 
 

- การลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน   
- การร่วมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง    
- การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง        
- การเป็นสมาชิกของกลุ่มในชุมชน 
- มีครอบครัวเป็นผูน้ าชุมชนและนกัการเมือง   

 
 

 


