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บทที ่1 

 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทยมีความรุนแรงเป็นอย่างมากและมีแนวโน้มสูงข้ึน     
อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงประเทศไทยเป็นเป้าหมายหลกัในการลกัลอบล าเลียงยาเสพติดโดยอาศยัประเทศ
ไทยเป็นฐานการคา้ยาเสพติดเน่ืองจากประเทศไทยมีปัจจยัท่ีเอ้ือประโยชน์ในเร่ืองการคา้ยาเสพติด
หลายๆดา้น เช่น มีแหล่งท่ีสามารถหายาเสพติดไดง่้าย เป็นจุดศูนยก์ลางคมนาคมของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตห้าคนล าเลียงยาเสพติดไดง่้าย และมีค่าครองชีพท่ีต ่า      
 สถานการณ์ภายในประเทศ ยงัพบว่ามีคงความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง จากการวิเคราะห์
ขอ้มูล การจบักุมและการข่าวการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดในพื้นท่ีชายแดนจากส านักงานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2553 - กนัยายน 2555 พบว่า ยาเสพติดท่ีมี   
การลกัลอบน าเขา้และแพร่ระบาดในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนส่วนใหญ่ยงัคงมาจากประเทศเพื่อน
บา้นทั้งทางด้านสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว      
ซ่ึ งส่วนมากเป็นชนกลุ่มน้อยท่ี มีอยู่บ ริเวณชายแดนของประเทศและเป็นก ลุ่ม เค รือข่าย                  
นักคา้ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกับยาเสพติดพบว่ามีการเคล่ือนไหวอยู่ในพื้นท่ีเขตชายแดนของประเทศ    
ไทยอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะพื้ น ท่ีหลัก ท่ีพบว่ามีการลักลอบน าเข้าของยาเสพติดย ังคง                        
เป็นพื้ น ท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดแม่ ฮ่องสอนและจังหวัดเชียงใหม่  โดยเฉพาะในพื้ น ท่ี  
ตามแนวเขตชายแดนของจงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัเชียงรายมีการน าเข้ายาเสพติดมากท่ีสุด                
คิดเป็นร้อยละ 45.5 รองลงมา คือ จังหวดัเชียงใหม่ ร้อยละ 36.4 จังหวดัพะเยา ร้อยละ 8.5              
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ร้อยละ 5.2 และ จงัหวดัน่าน ร้อยละ 4.5 ตามล าดบั ยาเสพติดท่ีมีการน าเขา้ผา่น
พื้นท่ีภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะยาบา้ สามารถจบักุมได้ในพื้นท่ีชายแดน คิดเป็นร้อยละ 57.4  
ของกลางยาบ้า 12,568,340 เม็ด ขณะท่ีพื้นท่ี เขตอ าเภอเมืองและเขตเทศบาลนครเชียงใหม่      
จงัหวดัเชียงใหม่ จบักุมไดร้้อยละ 42.6 ของกลางยาบา้ 5,777,140 เม็ด โดยสัดส่วนในการสกดักั้น
พื้นท่ีชายแดนลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปีท่ีผ่านมา และมียาเสพติดบางส่วน    
ท่ีหลุดรอดแนวชายแดนผ่านเข้ามายงัพื้นท่ีตอนในของประเทศไทยได้โดยสัดส่วนการจบักุม        
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ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนคิดเป็น 49.1 ของการจับกุมในประเทศทั้ งหมด นอกจากน้ียงัพบ             
ว่ามีการพยายามลักลอบน าเข้าโดยมีความ ถ่ีทั้ งจ  านวนคดีและป ริมาณ เม็ดยาท่ี เพิ่ ม ข้ึน                    
เม่ือเปรียบเทียบกบัห้วงท่ีผ่านมา (ผลการจบักุมและการข่าวการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดในพื้นท่ี
ชายแดน ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 )      

สถานการณ์การแพร่ระบาดของปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 3 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน     
ท่ีมีแนวชายแดนติดกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้ง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จงัหวดัเชียงใหม่เป็นพื้นท่ีมีการแพร่ระบาด และมีการกระจายตวั  ของ
ปัญหายาเสพติดมากท่ีสุด ทุกอ าเภอท่ีอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่มีสถานการณ์ความรุนแรงของ
ปัญหาดังกล่าวเป็นอย่างมาก ทั้ งเป็นแหล่งพกัยาและเส้นทางลักลอบล าเลียงน าเข้ายาเสพติดท่ี
ส่งผ่านมาจากชายแดน ซ่ึงจงัหวดัเชียงใหม่มีพื้นท่ีรอยต่อท่ีติดกับชายแดนอยู่หลายอ าเภอ เช่น 
อ าเภอแม่อาย อ าเภอฝาง อ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ เป็นตน้ ในห้วงเวลาท่ีผ่านมานั้นยงัคง
ปรากฏข่าวสารการล าเลียงยาเสพติดของกลุ่มต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดโดยเฉพาะกลุ่มวา้        
ไดล้  าเลียงทั้ง ยาบา้ ไอซ์ และ เฮโรอีนจากแหล่งผลิตยาเสพติดหรือแหล่งพกัยาเสพติด มาพกับริเวณ
แนวชายแดนดา้นตรงขา้มจงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัเชียงรายโดยใชเ้ส้นทาง
ล าเลียงตามตะเข็บชายแดน เพื่อรอการล าเลียงส่งมอบให้กบักลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดในเขต
ประเทศไทย เส้นทางท่ีพบโดยมากจะใช้เส้นทางต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 
บา้นหนองอุก ต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว และต าบลม่อนป่ิน อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่      เป็น
เส้นทางล าเลียงยาเสพติดเข้ามายงัในเขตพื้นท่ีตอนในของจงัหวดัเชียงใหม่ จากการสรุปข้อมูล
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดจากส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5  
ในห้วงเวลา 4 ปีท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัพื้นท่ีตอนในของจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีการแพร่ระบาดสูงมาก 
ได้แก่ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ บริเวณท่ีพกัเชิงพาณิชยใ์นเขตพื้นท่ี ต าบลช้างเผือก ถนนโสตศึกษา 
ถนนห้วยแก้ว ถนนสันติธรรม ถนนโพธาราม ถนนหัสดิเสวี หลงักาดสวนแก้ว โต๊ะสนุกเกอร์    
ยา่นสันติธรรม สถานบนัเทิงบริเวณ ถนนมูลเมืองหนา้ตลาดสมเพชร สถานบนัเทิงบริเวณต าบลหาย
ยา ถนนมหิดล ถนนหม่ืนดา้มพร้าคต ท่ีพกัเชิงพาณิชยใ์นเขต ต าบลป่าตนั บริเวณหลงัมหาวิทยาลยั
พายพั หลังห้างสรรพสินค้า บ๊ิกซีเอ็กตร้า บริเวณเชียงใหม่แลนด์ และชุมชนระแกง   ซ่ึงจาก
แนวโน้มไดมี้การแพร่ระบาด ออกไปตามชุมชนในพื้นท่ีตวัเมืองเชียงใหม่อย่างต่อเน่ือง โดยผ่าน
กลุ่มพอ่คา้รายยอ่ยท่ีแฝงตวัอยูใ่นพื้นท่ีนั้น 

จงัหวดัเชียงใหม่ไม่เพียงแต่จะเป็นแหล่งพกัยาเสพติดเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น การลกัลอบ
จ าหน่ายยาเสพติดในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ถือว่ามีปริมาณสูงท่ีสุด ทั้งเครือข่ายยาเสพติด นักค้า    
รายใหญ่จนไปถึงกลุ่มนกัคา้รายยอ่ยท่ีแฝงตวัอยู่ในพื้นท่ี การกระจายตวัของกลุ่มนกัคา้เหล่านั้นมี
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การกระจายตวัออกไปทัว่ทุกพื้นท่ีในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยภาพรวมจ านวนนกัคา้ เครือข่ายนกัคา้ยา
เสพติดรายส าคญั จ าแนกตามพื้นท่ีจากฐานขอ้มูลการข่าวส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด ภาค 5 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – เดือนมีนาคม พ.ศ.2557 สรุปได ้ดงัน้ี 

 
ตำรำงที ่1.1 จ  านวนนกัคา้ เครือข่ายนกัคา้รายส าคญั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – เดือนมีนาคม  พ.ศ. 2557 
       (ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5) 

จังหวดั 
หมู่บ้ำนชุมชนทีม่ี
ปัญหำยำเสพติด 

ผู้ค้ำรำยย่อยในระบบ 
(รำย) 

อ ำเภอเพ่งเลง็ 
(อ ำเภอ) 

แม่ฮ่องสอน 450 - 2 

เชียงใหม่ 2,163 113 7 

เชียงราย 1,812 - 8 

พะเยา 818 3 3 

ล าปาง 1,032 25 4 

แพร่ 727 0 4 

น่าน 919 2 3 

ล าพนู 592 0 2 

รวม 8,513 143 33 
   
 สถานการณ์ด้านของผูเ้สพในพื้นท่ี 8 จังหวดัภาคเหนือตอนบนพบว่ามีแนวโน้มสู่           
ความรุนแรงมากข้ึนจากสถิติผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ จากรายงานระบบแบบสุ่ม
ตรวจ และระบบ Data Warehouse ส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 พบว่า ตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2555 – เดือนมีนาคม พ.ศ.2557 มีจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพรักษายาเสพติด ใน
พื้นท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน จ านวนทั้งส้ิน 63,509 ราย  จากขอ้มูลจึงเห็นไดว้า่มีจ  านวนผูเ้ขา้
รับการบ าบดัรักษาฯในแต่ละจงัหวดัเพิ่มข้ึนตามล าดบัจากปีงบประมาณ พ.ศ.2555 – เดืนมีนาคม พ.ศ.
2557 อยา่งต่อเน่ืองซ่ึงแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ของปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบนวา่มีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ท่ีเป็นผูเ้สพสูงข้ึน ซ่ึงจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา หว้งปี พ.ศ.
2555 – เดือนมีนาคม พ.ศ.2557 จ าแนกตามประเภทการเขา้รับการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ /ราย
จงัหวดัได ้ดงัน้ี 
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ตำรำงที ่1.2 จ  านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งหมด ห้วงปี พ.ศ.2555 – เดือนมีนาคม พ.ศ.2557     
                   (ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5) 

จังหวดั 
ประเภทกำรเข้ำรับกำรบ ำบัดรักษำ (ระบบ) 

รวมทั้งส้ิน 
(รำย) ปี 2555 ปี 2556 

เดือนมีนำคม ปี
2557 

เชียงใหม่ 7,662 7,891 2,085 17,638 

เชียงราย 7,230 7,712 2,468 17,410 

ล าพนู 2,447 1,953 495 4,895 

ล าปาง 3,345 3,205 833 7,383 

แม่ฮ่องสอน 477 375 78 930 

พะเยา 3,081 2,734 468 6,283 

แพร่ 2,135 2,029 564 4,728 

น่าน 1,953 1,910 385 4,248 
  
 จากข้อมูลผู ้เข้า รับการบ าบัดห้ วงปี  พ .ศ.2555 – เดือน มีนาคม พ.ศ.2557 ข้างต้น             
พบว่าผูเ้ข้ารับการบ าบดัเป็นเพศชายกว่า 89 % และเป็นเพศหญิง 11 % ท่ีเขา้รับการบ าบดัรักษา              
ซ่ึงผู ้เข้ารับการบ าบัดเหล่าน้ีมีอายุเฉล่ียอยู่ในช่วง 15 – 35 ปี  แสดงให้ เห็นถึงช่วงอายุท่ีอยู ่              
ในสภาพปัญหายาเสพติดอย่างชดัเจนว่าเป็นช่วงของกลุ่มวยัรุ่น โดยเฉพาะในช่วงอายุ 15 – 19 ปี 
นั้นมีจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาสูงถึง 12,059 ราย และประเภทของยาเสพติดท่ีเขา้รับการบ าบดั
มากท่ีสุด คือ ยาบา้ ฝ่ิน และเฮโลอีน ตามล าดบั 

ตามแนวทางการบ าบดัฟ้ืนฟูรักษาผูติ้ดยาเสพติดในพื้นท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน                      
ห้วงปี พ.ศ.2555 – เดือน มีนาคม พ.ศ.2557 จ าแนกประเภทการเข้ารับการบ าบัดรักษาออกเป็น             
3 ประเภท คือ 1.การเขา้รับการบ าบดัดว้ยความสมคัรใจ 2.การเขา้รับการบ าบดัดว้ยการบงัคบับ าบดั 
3.การเข้ารับการบ าบดัด้วยการต้องโทษตามกฏหมาย ซ่ึงจากพื้นท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน        
มีขอ้มูลตามตารางดงัน้ี 
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ตำรำงที ่1.3 จ  านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูรักษาจ าแนกประเภทการเขา้รับการบ าบดัรักษาในหว้งปี   
                 พ.ศ.2555 – เดือน มีนาคม พ.ศ.2557 (ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 5) 

จังหวดั 
ประเภทกำรเข้ำรับกำรบ ำบัดรักษำ (ระบบ) 

รวมทั้งส้ิน 
(รำย) 

สมัครใจ 
(รำย) 

บังคับบ ำบัด 
(รำย) 

ต้องโทษ 
(รำย) 

เชียงใหม่ 7,414 8,395 1,829 17,638 

เชียงราย 8,542 7,696 1,172 17,410 

ล าพนู 2,806 1,673 416 4,895 

ล าปาง 3,836 3,149 398 7,383 

แม่ฮ่องสอน 477 365 88 930 

พะเยา 3,130 2,618 535 6,283 

แพร่ 2,242 2,132 354 4,728 

น่าน 1,874 2,001 373 4,248 
 
  ส าหรับสถานการณ์ดา้นผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด มีสถานการณ์เช่นเดียวกนักบัสถานการณ์
การคา้ กล่าวคือ จงัหวดัเชียงใหม่มีอตัราการบ าบดัรักษาอยู่ในเกณฑ์สูงโดยต่อเน่ืองจาก 7,662 คน 
ในปี 2555 เพิ่มข้ึนเป็น 7,891 คน ในปี 2556 และในปี 2557 เพิ่มสูงอย่างต่อเน่ือง โดยมีแนวโน้ม 
การเขา้สู่ระบบบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีเป็นนักเรียน นักศึกษากลุ่มอายุระหว่าง 15-25 ปี มากกว่า 6,192 คน        
ซ่ึงเป็นกลุ่มเยาวชนอายุผูใ้ชย้าเสพติดมากท่ีสุด ซ่ึงเป็นสถานการณ์เดียวกนักบัดา้นการคา้ท่ีมีทิศทาง
มุ่งสู่กลุ่มเด็กและเยาวชนจึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการขยายตวัของปัญหายาเสพติดในปี 2557 
  ในปี 2556 มีสถิติการจบักุมจะใกลเ้คียงกบัในปี 2555 โดยมีขอ้สังเกตแรกคือ กลุ่มนกัคา้
รายใหญ่รายส าคญัท่ีเคยถูกจบักุม เคยถูกออกหมายจบักลบัมาเคล่ือนไหวท าการคา้ยาเสพติดมากข้ึน                   
โดยใช้เครือข่ายทางญาติ พ่อแม่พี่น้องและกลุ่มชาติพนัธ์ุและมกัจะเช่ือมโยงกับเรือนจ าท่ีอยู่ใน
ส่วนกลางเป็นส่วนมาก ขอ้สังเกตท่ีสอง คือ กลุ่มผูเ้สพผนัตวัมาเป็นผูค้า้รายย่อยมากข้ึน ขอ้สังเกต  
ท่ีสาม คือ กลุ่มผูค้า้ชาวต่างชาติ (สัญชาติแอฟริกนัตะวนัตก) เพิม่มากข้ึน ขอ้สังเกตท่ีส่ี คือ กลุ่มผูค้า้
รายใหม่ยงัคงมีสัดส่วนสูง โดยเฉพาะคนชนเผ่าท่ียา้ยถ่ินฐานเขา้มาอยู่ในชุมชนเมืองและกลุ่มคน
ต่างดา้วท่ีใชแ้รงงาน และขอ้คน้พบสุดทา้ย คือ มีการจบักุมเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าผดิอยูเ่สมอ 

สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีมีมานานหลายสิบปีแต่ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง      
จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและการให้ความร่วมมือของภาคประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเอง ดงันั้นจึง
ควรมีการหาแนวทางร่วมกันเพื่อป้องกันการเข้าไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยเร่ิมจากการเสริม
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กิจกรรมเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัแก่กลุ่มเด็กและเยาวชน รวมทั้งการร่วมกนัเสริมสร้างหมู่บา้น/ชุมชน
เขม้แข็งเพื่อเป็นเกราะป้องกนัยาเสพติด การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเป็นอีกแนวทางหน่ึงโดยในการท างานสามารถด าเนินการไดอ้ย่างเหมาะสมและ
ถูกตอ้ง อีกทั้งยงัไดคุ้ณภาพงานท่ีสามารถตอบโจทยข์องสถานการณ์ปัญหาในพื้นท่ีไดอ้ยา่งตรงจุด 
การให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนหรือหาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ีจะเป็น การก าหนดกลุ่มเป้าหมายไดช้ดัเจนมากท่ีสุดเน่ืองจาก
เหตุผลท่ีว่าประชาชนในพื้นท่ีนั้ นเป็นผู ้ท่ี รับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจึงท าให้แนวทาง         
การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากความคิดของประชาชนในพื้นท่ีนั้ นมีการสอดรับ       
กบัปัญหาและสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสมมากท่ีสุด   

ฉะนั้นการใหค้วามส าคญัในการจดัการปัญหายาเสพติดของพื้นท่ีต าบลหนองหอยนั้น ถือ
เป็นพื้นท่ีหลกัท่ีจะใชแ้นวทางการจดัการปัญหาดา้นต่างๆโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดท่ีมีอยูใ่นแต่ละ
ชุมชน โดยใชก้ารสร้างแนวร้ัวป้องกนัชุมชนดว้ยกระบวนการหรือแนวคิดท่ีมาจากคนในชุมชนซ่ึง
แนวคิดการจัดการเหล่านั้ นก็จะสะท้อนมาจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเอง โดยวิธีการหรือ
กระบวนการของการแก้ไขปัญหานั้นจะตอบรับโดยตรงและมีความสอดคล้องกบัสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจริงในชุมชนทั้ งน้ีเน่ืองจากความต้องการท่ีจะแก้ไขปัญหาจะสะท้อนออกมาจากความ
ตอ้งการของชุมชนโดยตรง หากจะด าเนินการจดัการปัญหายาเสพติดท่ีอยู่ในพื้นท่ี ควรตอ้งเร่ิมตน้
กระบวนการในการจดัการปัญหาจากชุมชนเป็นล าดบัแรก แกนน ารวมถึงประชาชนในพื้นท่ีในแต่
ละชุมชนและประชาชนพื้นท่ีใกลเ้คียงจึงถือเป็นตวัหลกัท่ีสร้างแนวร้ัวชุมชนเพื่อป้องกนัปัญหายา
เสพติด   

จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่                    
ไดมี้การรวมตวักนัของประชาชนในพื้นท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากปัญหาการแพร่ระบาดอย่างหนัก
ของยาเสพติดท่ีมีจ านวนมาก และมีความรุนแรงของสถานการณ์เข้ามาในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง        
ในต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม่  จากห้วงระยะเวลาท่ีผ่านมาในพื้ น ท่ี                  
การด าเนินงานของเครือข่ายฯ พบสถานการณ์ปัญหายาเสพติด ดงัน้ี 

ข้อมูลสถานการณ์ ปัญหาของผู ้เก่ียวข้องกับยาเสพติดในพื้น ท่ีต าบลหนองหอย        
อ  าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ตั้งแต่ ปี 2554 – ปี 2556 
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ตำรำงที ่1.4 ขอ้มูลทัว่ไปของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
สถานการณ์ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

จ าแนกตามอาย ุ 1.ช่วงอาย ุ18 – 35 ปี 
2.อาย ุ35 ปี ข้ึนไป 

1.ช่วงอาย ุ18 – 30 ปี 
2.อาย ุ30 ปี ข้ึนไป  

1.ช่วงอาย ุ18 – 35 ปี 
2.อาย ุ35 ปี ข้ึนไป 

จ าแนกตามอาชี 1.ผูใ้ชแ้รงงานและ
รับจา้งทัว่ไป 
2.นกัเรียนนกัศึกษา 

1.ผูใ้ชแ้รงงานและ
รับจา้งทัว่ไป 
2.นกัเรียนนกัศึกษา 

1.ผูใ้ชแ้รงงานและ
รับจา้งทัว่ไป 
2.วา่งงาน 

จ าแนกตามรายได ้ ไม่มีรายได ้– 5,000 
บาท ต่อเดือน 

ไม่มีรายได ้– 5,000 
บาท ต่อเดือน 

ไม่มีรายได ้– 5,000 
บาท และมากกวา่ 5,000 
บาทต่อเดือน 

 
ตำรำงที ่1.5 ขอ้มูลประสบการณ์เก่ียวกบัสารเสพติดและพฤติกรรมต่างๆของผูเ้ก่ียวขอ้ง กบัยาเสพติด 

สถานการณ์ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 
สาเหตุท่ีเร่ิมใช้สาร
เสพติด 

- มี ค ว าม อ ยากต้อ งก าร
ท ด ล อ ง ใ ช้ แ ล ะ เพื่ อ น
ชกัชวนใหเ้สพ 
- เสพเพ่ือเพ่ิมก าลังในการ
ท างานไดม้ากข้ึน  

- มีความต้องการอยาก
ท ด ล อ ง ใ ช้ แ ล ะ เพื่ อ น
ชกัชวนใหเ้สพ 
- เสพเพ่ือเพ่ิมก าลงัในการ
ท างานไดม้ากข้ึน 

- ตอ้งการอยากทดลองใช ้
- เสพเพื่อเพ่ิมก าลงัในการ
ท างานไดม้ากข้ึน 

สถานท่ีใช้สารเสพ
ติด 

- บา้นตนเองและบา้นเพื่อน 
- ห อพัก  (ส่ วน มาก เป็ น
บุ ค ค ล ท่ี เข้ า ม า อ า ศั ย
ชัว่คราว) 

- บ้ าน ตน เอ งและบ้ าน
เพื่อน 
- หอพัก  (ส่วนมากเป็น
บุ ค ค ล ท่ี เข้ า ม าอ าศั ย
ชัว่คราว) 

- บ้ าน ตน เอ งและบ้ าน
เพื่อน 
 

สภาพแวดล้อมใน
ครอบครัวของผู ้ใช้
สารเสพติด 

- สภาพแวดลอ้มของผูใ้ช้มี
การด่ืมเหลา้และสูบหร่ีเป็น
ประจ า 
- เคยใช้และเคยจ าหน่ายยา
เสพติดมาก่อน 

- สภาพแวดล้อมของผูใ้ช้
มีการด่ืมเหล้าและสูบหร่ี
เป็นประจ า 
- เคยใชแ้ละเคยจ าหน่ายยา
เสพติดมาก่อน 

- สภาพแวดล้อมของผูใ้ช้
มีการด่ืมเหล้าและสูบหร่ี
เป็นประจ า 
- เคยใชแ้ละเคยจ าหน่ายยา
เสพติดมาก่อน 

ประเภทยาเสพติดท่ี
ใชใ้นพ้ืนท่ี 

- ยาบ้า (ราคาเม็ดละ250 
บาท ในพ้ืนท่ี) 
- อ่ืนๆ (กญัชา/สารระเหย) 

- ยาบ้า (ราคาเม็ดละ250 
บาท ในพ้ืนท่ี) 
- อ่ืนๆ (กญัชา/สารระเหย) 

- ยาบ้า (ราคาเม็ดละ250 
บาท ในพ้ืนท่ี) 
- อ่ืนๆ (กญัชา/สารระเหย) 
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ตำรำงที ่1.6 ขอ้มูลการเปล่ียนแปลงทัว่ไปของสภาพปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
สถานการณ์ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

การเปล่ียนแปลง
จ านวนผูเ้สพ และ
ผูค้า้ในพื้นท่ี 

- สถานการณ์ ในพื้ น ท่ี
ยงัคงรุนแรงจ านวนผูเ้สพ
และผูค้า้มีจ  านวนมาก 

- จ  านวนผูเ้สพมีจ านวน
ลดล งภ ายห ลั ง มี ก าร
ด าเนินงานของเครือข่าย
ใ น พื้ น ท่ี  แ ล ะ ผู ้ ค้ า มี
จ านวนคงท่ี 

- จ  านวนผูเ้สพและ
ผูค้า้มีจ  านวนลดลง 

สาเหตุท่ีเขา้รับการ
บ าบดัรักษา 

- ถูกด าเนินคดีและเข้า
ระบบบงัคบับ าบดั 
- ส มัค รใจ เข้ า รั บ ก าร
บ าบดั 

- เขา้ระบบบงัคบับ าบดั 
- ส มัค รใจ เข้ า รับ ก าร
บ าบดั 

- เข้าระบบบังคับ
บ าบดั 
- สมัครใจเข้ารับ
การบ าบดั 

 
แนวคิดหรือกระบวนการการจดัการปัญหายาเสพติดจึงเกิดข้ึนโดยก าหนดเป้าหมาย      

วา่จะด าเนินการอยา่งไรท่ีท าให้แต่ละชุมชนในพื้นท่ีต าบลหนองหอยฯ มีความเขม้แขง็ซ่ึงประชาชน
และแกนน าในพื้นท่ีจะตอ้งเป็นตวัหลกัในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง
หากมีแกนน าหรือประชาชนท่ีอาสาสมคัรเขา้มาท างานเป็นตวัหลกัในพื้นท่ีท่ีจะเป็นผูน้ าในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดถือว่าเป็นการเร่ิมต้นการสร้างร้ัวชุมชนให้เกิดความเข็มแข็งท่ีดี เพียงการ
รวมตวัของประชาชนในพื้นท่ีต าบลหนองหอย เพื่อจดัการปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอาจจะป้องกนั
การแพร่ระบาดยาเสพติดไดไ้ม่มาก แต่หากมีการหนุนเสริมและความใส่ใจในปัญหาจากหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมลงไปในพื้นท่ี เช่ือว่าไม่เฉพาะปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเท่านั้นยงั
สามารถท่ีจะลดลงปัญหาดา้นอ่ืนๆได้ และความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีก็จะเบาบางลงไปด้วย ทั้ งน้ีอนัเน่ืองมาจากผลท่ีชุมชนมีความเข้มแข็งมากข้ึนนั้นเอง จาก
แนวคิดดงักล่าวจึงส่งผลให้เครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่จึงถือก่อตั้งข้ึนมาเพื่อท างาน
ดา้นป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหนองหอยและชุมชนใกลเ้คียงซ่ึงชุมชนท่ีได้
เขา้ร่วมการท างานและเป็นชุมชนตน้คิดในคร้ังน้ีไม่เพียงแต่จะมีชุมชนหนองหอย ท่ีเป็นพื้นท่ีการ
ด าเนินงานหลกัเท่านั้นยงัคงมีอีก 10 ชุมชนบริเวณใกลเ้คียงเป็นพื้นท่ีเป้าหมายของเครือข่ายฯ ใน
การท างานเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนคร้ังน้ีดว้ย 

ความส าคญัในบทบาทของเครือข่ายภาคประชาชน กล่าวคือ เครือข่ายปฏิรูปและพฒันา
ชุมชนเชียงใหม่ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงมีพื้นท่ีท างานหลักอยู่ในชุมชน     
หนองหอย ต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ บทบาทของเครือข่ายภาคประชาชน
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ดังกล่าวเป็นองค์กรท่ีจัดตั้ งข้ึนมาเพื่อประสานงานระหว่างประชาชนในพื้นท่ี รวบรวมข้อมูล
สถานการณ์ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมไปถึงการให้องค์ความรู้ในการพฒันาคนและชุมชน
อย่างต่อเน่ือง โดยการท างานของเครือข่ายฯจะมีคณะกรรมการเครือข่ายฯท่ีเป็นตัวแทนของ         
แต่ละชุมชนเขา้ร่วมและมีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบงานตามแผนยทุธศาสตร์ 
แบ่งออกเป็น 4 ยทุธศาสตร์ คือ 

1. ยทุธศาสตร์การปลุกกระแสสังคม 
2. ยทุธศาสตร์การรณรงคก์ารป้องกนัยาเสพติด 
3. ยทุธศาสตร์การบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
4. ยทุธศาสตร์การป้องปรามยาเสพติด 
แต่ละยุทธศาสตร์ถือเป็นตัวหลักท่ีก าหนดแนวทางการด าเนินงานของเครือข่ายฯ                  

และจะมีคณะกรรมการเครือข่ายฯค่อยดูแลกระบวนการการด าเนินงานในพื้นท่ีชุมชนใหเ้ป็นไปตาม
แผนท่ีไดว้างก าหนดไวพ้ร้อมกนัน้ีไดท้  าการคน้หาแนวร่วมอาสาสมคัรใหม่ในพื้นท่ีเพื่อเป็นก าลงั
เสริมให้แก่เครือข่ายฯอยา่งต่อเน่ืองจึงเห็นไดว้า่บทบาทของเครือข่ายฯดงักล่าวมีความส าคญัต่อการ
ก าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลหนองหอยเป็นอย่างมาก        
และแนวทางการท างานของเครือข่ายฯไม่ไดมุ้่งเนน้ต่องานดา้นยาเสพติดเพียงอยา่งเดียว การปกป้อง
สิทธิผลประโยชน์ของชุมชนรวมถึงคุณภาพชีวิตท่ีดี กิจกรรมทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน
ในระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เครือข่ายฯไดมี้การพฒันาการด าเนินงานและจดัให้มี
กิจกรรมนั้นๆอยา่งต่อเน่ือง จนน าไปสู่การด าเนินงานท่ีประสบความส าเร็จ ภายในพื้นท่ีต าบลหนอง
หอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่  

ดังนั้ นผูศึ้กษาจึงเห็นถึงความส าคัญของการจัดตั้ งเครือข่ายปฏิรูปและพัฒนาชุมชน
เชียงใหม่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีอยู่ในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง          
จงัหวดัเชียงใหม่ เน่ืองจากสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน       
การจดัตั้ งเครือข่ายฯข้ึนมาเพื่อเป็นเสมือนตวัประสานระหว่างประชาชนในพื้นท่ีกับหน่วยงาน       
สนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งยงัเป็นแกนน าในการสร้างความสามคัคีในแกนชุมชน และระดมขอ้มูล
ต่างๆท่ีอยู่ในพื้นท่ีเพื่อจะน าไปสู่การจดัการกบัปัญหายาเสพติดรวมถึงปัญหาอ่ืนๆท่ีจะเกิดข้ึนใน
พื้นท่ี เครือข่ายฯจึงมีความส าคญัต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหนองหอย 
ซ่ึงจะพฒันาเป็นชุมชนต้นแบบได ้หัวขอ้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาตอ้งการศึกษา  ถึงแนวทาง
การด าเนินงานของเครือข่ายฯภายใตปั้ญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจนน าไปสู่ความส าเร็จในการ
จดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ จนสามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
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อย่างสมบูรณ์ และผลท่ีได้รับจากการศึกษาจะได้น าไปใช้ประโยชน์เป็นแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งชุมชนอ่ืนๆในพื้นท่ีใกลเ้คียงต่อไป  

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1.2.1  เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.2.2  เพื่อศึกษาถึงความส าเร็จในการจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ ใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
1.3 ค ำถำมในกำรวจัิย      
 

1.3.1 การด าเนินงานในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี        
ต  าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ มีอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 

1.3.2 ความส าเร็จในการจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ในการป้องกนั    
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่มีอยา่งไรบา้ง 

 
1.4 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ      
 

1.4.1 ได้ทราบถึงสภาพปัญหายาเสพติดของชุมชน และความตอ้งการของประชาชน    
ในพื้นท่ี 

1.4.2 ไดท้ราบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในพื้นท่ีชุมชนหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.4.3 ไดท้ราบถึงความส าเร็จในการจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ 
1.4.4 ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาคร้ังน้ีสามารถน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแนวทาง                

การด าเนินงานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา   
ในชุมชนหนองหอยอนัจะส่งผลใหก้ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดบรรลุผลในท่ีสุด 
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1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ    
  

ยำบ้ำ หมายถึง ยาเสพติดท่ีมีสารสังเคราะห์ของแอมแฟตตามีนเป็นส่วนประกอบหลกั         
นิยมเสพโดยการรับประทานโดยตรง หรือผสมในอาหาร หรือเคร่ืองด่ืม หรือเสพโดยการน ายา     
มาบดแลว้น าไปลนไฟแลว้สูดดมเป็นไอระเหยเขา้สู่ร่างกาย จดัเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 
ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

เครือข่ำยปฏิรูปและพัฒนำชุมชนเชียงใหม่ หมายถึง เครือข่ายท่ีจดัตั้งข้ึนโดยประชาชน
ในพื้นท่ีโซนเมืองของจังหวดัเชียงใหม่ เพื่อศึกษาและแสวงหาวิธีการพัฒนาคนและชุมชน          
เป็นเชิงคุณภาพในพื้นท่ีด าเนินการให้เกิดความเข้มแข็งและสามคัคี ตลอดจนพัฒนาโครงการ         
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 

กำรป้องปรำมยำเสพติด หมายถึง การร้องขอให้ยุติบทบาทของผู ้ค้าให้กลับใจ              
มาประกอบอาชีพท่ีสุจริต 

กำรเฝ้ำระวัง หมายถึง การติดตาม สังเกตและพิจารณาอย่างต่อเน่ืองถึงองค์ประกอบ      
ท่ีมีผลต่อการเกิดและการกระจายของโรค มีขั้นตอนประกอบดว้ย การรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์
และแปลผลข้อมูลรวมทั้งการรายงานหรือแจง้ข่าวเก่ียวกับสถานการณ์ของโรคจากข้อมูลท่ีได้
วิ เคราะห์และประเมินผลดังกล่าวเพื่ อด าเนินการต่อไปในการป้องกันและควบคุมโรค                  
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

สำรเสพติด  หมายถึง ส่ิงท่ีเสพเข้าไปในร่างกายแล้วท าให้ร่างกายต้องการสารนั้ น         
ในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนไม่สามารถหยดุได ้ มีผลท าใหร่้างกายทรุดโทรมและสภาวะจิตใจผดิปกติ 

องค์กรภำคประชำชน หมายถึง องคก์รท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนเป็นเครือข่าย
ปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่เพื่อท ากิจกรรม แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั และมีเป้าหมาย
ร่วมกนั  

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ีชุมชนหนองหอยและชุมชนใกลเ้คียงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่มีโอกาสไดเ้ขา้ร่วม
ในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอประเด็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วม
คิดหาแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันา  

เวทีชำวบ้ำน หมายถึง กระบวนการส่ือกลางในการแลกเปล่ียนความรู้ ภูมิปัญญาโดยเนน้
การน าเสนอประสบการณ์ในการคิดค้นสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ                
พฒันาองค์ความรู้ เพื่อพฒันาคน และสนับสนุนการเรียนรู้ในพื้นท่ีชุมชนหนองหอยและชุมชน
ใกลเ้คียงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่  
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ผู้น ำตำมธรรมชำติ หมายถึง ผูน้ าท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีเกิดการเรียนรู้ของชุมชนเพื่อท าให้
ชุมชนเขม้แขง็ 
       เครือข่ำยทำงสังคม  หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม ของปัจเจกบุคคล          
กลุ่มและองค์กรผ่านรูปแบบของปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม ในรูปแบบต่างๆ เช่น กิจกรรม การส่ือสาร            
ความร่วมมือ การพึ่ งพาอาศยั การแลกเปล่ียน และการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีโครงสร้าง          
และรูปแบบท่ีหลากหลาย ตลอดจนมีเป้าหมายร่วมกนั  
 

 


