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บทที ่2 

 
แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาความส าเร็จในการจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ต่อการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาได้ใช้
แนวคิด และทฤษฎีรวมทั้งเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในคร้ังน้ีคือ 
 2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 2.2 แนวคิดเครือข่าย 
 2.3 แนวคิดการรวมกลุ่ม  
 2.4 วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 
  เม่ื อปี  ค .ศ . 1975 ท่ี ป ระชุม เก่ี ยวกับการมี ส่ วน ร่วมของประชาชน  ณ  องค์การ
สหประชาชาติ  ก ลุ่มผู ้เช่ี ยวชาญ ท่ี ให้ ข้อ เสนอแนะไว้ว่าการมี ส่ วน ร่วมของประชาชน                     
เป็นค าท่ีไม่อาจก าหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมและชัดเจนได้ เพราะความหมาย          
ของการมีส่วนร่วมนั้ นอาจแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ หรือในประเทศเดียวกัน                  
ก็ตาม ดงันั้นการนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีลกัษณะในการจ ากดัความ
ของการส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และระบบการเมืองหรือชุมชน
หน่ึงๆเฉพาะพื้นท่ีเท่านั้น อยา่งไรก็ตามกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความหมายของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวใ้หอ้ยา่งครอบคลุมตามประเด็น ดงัน้ี 
               1. การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมกระบวนการการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให ้
สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมนั้นได้ร่วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่การมีอิทธิพลต่อกระบวน              
และการพฒันา ซ่ึงจะเป็นการเอ้ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกัน 
              2. ก าร มี ส่ วน ร่วมของป ระชาชนสะท้อนการ เข้ าม าเก่ี ยวข้องโดยสมัค รใจ                              
และเป็นประชาธิปไตยในกรณีดังน้ี คือการเอ้ือให้ เกิดการพยายามพัฒนาชุมชนและสังคม            
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การแบ่งสรรผลประโยชน์ต่างๆจากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน และการตัดสินใจร่วมกัน             
เพื่อก าหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนด าเนินการของชุมชนและสังคมถึงโครงการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ 
 3. การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรท่ีมีเพื่อพฒันากับ
ประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนดังกล่าว กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน        
ในการตดัสินใจไม่ว่าจะเป็นในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค และระดบัชาติจะช่วยก่อให้เกิดความ
เช่ือมโยงระหวา่งส่ิงท่ีประชาชนร่วมลงทุนกบัประโยชน์ท่ีประชาชนในชุมชนและสังคมนั้นไดรั้บ 
             4. การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกนัไปตามสภาพเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ 
กรอบนโยบาย และโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมีส่วน
ร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้ เกิด
กระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
  นอกจากน้ีในกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา  
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและหรือก าหนดความต้องการของตวัเองการตดัสินใจใช้ทรัพยากร      
ซ่ึงมีผูใ้หค้  านิยามของค าวา่การมีส่วนร่วมไวจ้  านวนมาก ดงัน้ี 

ทวีทอง หงษว์วิฒัน์ (2527.) มีความเห็นท่ีวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของประชาชน
ต่อการตัดสินใจนโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดสรร(Allocation) และการใช้ประโยชน์ (Utilization)    
ของทรัพยากรเพื่อการผลิตซ่ึงเป็นท่ีเขา้ถึงในการพฒันาให้คนจนไดรั้บประโยชน์เพื่อการผลิตการ
บริการ และส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะดว้ย และการมีส่วนร่วมคือการท่ีประชาชนเขา้ไปมี
ส่วนในการตดัสินใจในระดบัต่างๆทางการจดัการบริการทางการเมืองเพื่อก าหนดความตอ้งการของ
ชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชน
สามารถท่ีจะแสดงออก ซ่ึงความตอ้งการของตนการจดัล าดบัความส าคญั การเขา้ร่วมในการพฒันา 
และไดรั้บประโยชน์จากการพฒันานั้นโดยเนน้การให้อ านาจในการตดัสินใจแก่ประชาชนในชุมชน 
และเป็นกระบวนการท่ีประชาชนในพื้นท่ีมีความตั้งใจ และสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด 
การเปล่ียนแปลงเพื่อประชาชนโดยให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมดา้นความคิดการตดัสินใจเพื่อ
ตนเองโดยจะไม่มีการจ ากัดหรือก าหนดกรอบแนวความคิดหรือก าหนดวตัถุประสงค์จาก
บุคคลภายนอก 

ตามค านิยามข้างต้นจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะสมาชิกของ  
สังคมไม่ว่าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวฒันธรรมย่อมเป็นส่ิง           
ท่ีแสดงออกให้เห็นถึงพัฒนาของการรับรู้และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็น           
ตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์                
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ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักด์ิศรี และเกิดประโยชน์        
แก่สังคมอยา่งสูงสุด 
  นอกจากน้ีการท่ีประชาชนหรือชุมชนมีการพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ
ควบคุมการใช้ทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพ        
ทางเศรษฐกิจ และสังคมท าให้ประชาชนได้พฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูป           
ของการตัดสินใจในการก าหนดวิถีชีวิตของตนโดยภาครัฐจะต้องคืนอ านาจในการก าหนด          
การพฒันาให้แก่ประชาชน ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนโดยเฉพาะผูท่ี้ดอ้ยโอกาสในสังคมไดมี้โอกาส      
และพื้นท่ีในการแสดงความต้องการแสวงหาทางเลือก หรือเสนอข้อเรียกร้องเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์โดยรวมของกลุ่ม และเป็นผูมี้บทบาทหลักในการด าเนินกิจกรรมพฒันาชุมชน         
คือเป็นผูก้  าหนดความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชนและเป็นผูร้ะดมทรัพยากรต่างๆเพื่อเป็นการ
ตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานและให้บรรลุวตัถุประสงค์บางประการทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง  
   ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538)ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีเน้นในรูปกลุ่ม/องค์กร
หรือชุมชนไวว้่า หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือชุมชน มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบใดๆต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง แลว้มีการแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วมกนัท่ีจะ
เปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องตน กลุ่ม หรือชุมชน จนมาสู่การตดัสินใจกระท าการ
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคน์ั้น มีความร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์
ต่อสังคม โดยในขั้นตอนต่างๆของการด าเนินกิจกรรมนั้ นๆมีกลุ่มหรือองค์กรชุมชนรองรับ 
ประชาชนท่ีเข้าร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญาและการรับรู้สามารถคิดวิเคราะห์และตัดสินใจเพื่อ
ก าหนดการด าเนินชีวิตของตนเองไดป้ระชาชนหรือชุมชนไดพ้ฒันาขีดความสามารถของตน ใน
การจดัการควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางสังคม
ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 

โกวิทย์ พวงงาม (2545) ได้ท าการสรุปการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชนใน
ชุมชนว่าการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาชุมชนท่ีประชาชนเหล่านั้นอาศยัอยู่นั้น
ควรจะมีการแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละชุมชน กล่าวคือ   
ถา้หากประชาชนในพื้นท่ียงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในชุมชน   
ของตนได้เป็นอย่างดีแล้วการด าเนินงานต่างๆเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนย่อมไร้ประโยชน์                 
เพราะประชาชนในพื้นท่ีจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 
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2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี  เพราะการวางแผน          
การด าเนินงานเป็นขั้ นตอนท่ีจะช่วยให้ประชาชนในพื้ น ท่ี รู้จักวิ ธีการคิด การตัดสินใจ                 
อย่างมีหลักการและเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่างๆมาใช้ในการวางแผน             
การด าเนินงาน 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แม้ว่าประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่    
จะมีฐานะท่ียากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีจะสามารถใช้เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆได้การร่วมลงทุน
และการปฏิบติังานโดยเขา้ร่วมกิจกรรมในพื้นท่ีนั้นจะท าให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถคิดตน้ทุน
การด าเนินงานไดด้ว้ยตนเองและท่ีส าคญัท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ดกบัชุมชน 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานถ้าหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ประชาชนในพื้นท่ียอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานท่ีท าไป
นั้นไดรั้บผลดีเกิดรับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป   
จึงอาจจะประสบความยากล าบาก    

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมายกวา้งซ่ึงมกัจะคาบเก่ียวกบั           
การพฒันานั้นก็คือการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการ      
ของตนเองอย่างแท้จริงและเป็นการเสริมพลังอ านาจให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชน              
ให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจดัการทรัพยากรการตดัสินใจควบคุมสภาพปัญหาและ
ดูแลกิจกรรมต่างๆในชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับสามารถก าหนดการด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเอง     
ให้ มี ชีวิตมีความเป็นอยู่ ท่ี ดี ข้ึนตามความจ าเป็นอย่างสมบูรณ์และสามารถพัฒนาศักยภาพ            
ของประชาชน/ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทกัษะความรู้ความสามารถและการจดัการโดยรู้เท่าทนั   
การเปล่ียนแปลงของสภาพปัญหาท่ี เกิดข้ึนได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการอยา่งมีอิสระการท างานตอ้งเน้นในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ
เขา้ร่วมอยา่งชดัเจน เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้งานพฒันาต่างๆ บรรลุผลส าเร็จ
ตามความมุ่งหมายได้ ทั้งน้ีการจะเกิดสภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายท่ี
กล่าวถึงขา้งตน้จะตอ้งเกิดสภาพการณ์หรือเง่ือนไขส าคญัคือการมีความตระหนกัและความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัของประชาชนท่ีมีจ านวนมากพอต่อการริเร่ิมโครงการ/กิจกรรมหน่ึงกิจกรรมใดท่ีเป็นความ
ต้องการของส่วนรวมโดยความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพ้อง
ตอ้งกนัและเขา้มารับผิดชอบเพื่อการด าเนินการพฒันา และการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีตอ้งการ
โดยมีลกัษณะเป็นการกระท าผา่นกลุ่มหรือองคก์รเพื่อใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์   
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2.2 แนวคิดการสร้างเครือข่าย 
 
              การสร้างเครือข่ายในการท างานเชิงพฒันามีแนวโน้มที่จะเป็นการสร้างเครือข่าย
ระหว่างองค์กรที่ท  างานพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนั มากกว่าที่จะแข่งขนักนั ทฤษฎีและแนวคิด        
ท่ีอธิบายการสร้างเครือข่ายการท างาน ได้แก่ 
  1. ทฤษฎีการแลก เปลี ่ยนได ้อธิบ ายถึงการแลกเปลี ่ยนผลประโยชน์ทางตรง           
และทางออ้มระหว่างกนั ดงันั้นเหตุผลหลกัที่จะท าให้เครือข่ายเกิดข้ึนได้โดยสมคัรใจ ก็คือ        
แต่ละฝ่ายมองเห็นประโยชน์ที่ตนจะได้รับจากการเขา้ร่วมเครือข่าย ซ่ึงจะน าไปสู่ความเต็มใจ
ท่ีจะประสานกนัหรือเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย 
  2. แนวคิดการรวมพลงั  เป็นการผนึกก าลงัในลกัษณะที่มากกว่า 1+1 = 2 แต่ตอ้ง
เป็น 1+1 > 2  หมายความว่า การรวมพลงักนัท างานน าไปสู่ผลลพัธ์ที่มีคุณค่าหรือเขม้แข็ง
มากกว่าการที่แต่ละองค์กรจะท างานโดยโดดเดี่ยว ซ่ึงการท างานจะได้รับการสนับสนุน     
จากองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนรวมมือกนั 

ความหมายของเครือข่าย 
  เครือข่ายรูปแบบทางสังคมท่ี เป็นโอกาสให้ เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรเพื่ อ
แลกเปล่ียนการสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และการร่วมกนัท างานโดยมีฐานะเท่าเทียมกนั
เครือข่าย คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรท่ีสมัครใจแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกันหรือท า
กิจกรรมร่วมกนัโดยมีการจดัรูปหรือจดัระเบียบโครงสร้างท่ีคนหรือองคก์รสมาชิกยงัคงมีความเป็น
อิสระ 
 ในความหมายน้ีสาระส าคัญคือความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไป        
โดยสมัครใจกิจกรรมท่ีท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน         
และการเป็นสมาชิกเครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเอง        
ของคนหรือองคก์รนั้นๆ 
 การสร้างเครือข่าย หมายถึง การท าให้มีการติดต่อและการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสารและการร่วมมือกนัดว้ยความสมคัรใจ การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอ านวย
ความสะดวกให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพนัธ์ฉันท์เพื่อนท่ีต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่า     
ท าให้เกิดการคบคา้สมาคมแบบพึ่งพิง นอกจากน้ีการสร้างเครือข่ายตอ้งไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อ
เผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่นการถ่ายทอดข่าวสารทางส่ือสารมวลชน การส่งนิตยสารจดหมาย
ข่าวให้กบัสมาชิก เหล่าน้ีไม่ใช่เครือข่าย เคร่ืองมือของการส่ือสารมวลชนอาจน ามาใช้ในเครือข่าย
ได ้แต่การใชเ้คร่ืองมือเหล่าน้ีเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถเรียกไดว้า่เป็นการสร้างเครือข่าย 
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   การพฒันาเครือข่าย 
 การพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการเป ล่ียนแปลงท่ี มีการวางแผนไว้แล้ว              
คือ การท าให้ลกัษณะเดิมเปล่ียนไปโดยมุ่งหมายวา่ลกัษณะใหม่ท่ีเขา้มาแทนท่ีนั้นจะดีกวา่ลกัษณะ
เดิมการพฒันาเครือข่าย หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแ้ล้วของกลุ่มหรือ
องค์กรท่ีมีการกระท ากิจกรรมร่วมกนั โดยคุณลกัษณะเดิมของกลุ่มหรือองค์กรท่ีเปล่ียนแปลงไป
จะตอ้งดีกวา่เดิม   
 ในเครือข่ายสังคมจะประกอบไปดว้ยบุคคลหรือตวัแสดงท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั
ตามบทบาทหรือหน้าท่ีท่ีแต่ละคนหรือคู่ความสัมพนัธ์มีอยู่ ซ่ึงแต่ละคนนั้นมิได้มีเพียงบทบาท  
เดียวหากแต่มีหลายบทบาทท่ีจะต้องด าเนินในชีวิตประจ าวนัความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลใน
เครือข่ายสังคมบางคร้ังอาจเป็นไปตามทฤษฎีของการแลกเปล่ียนเพราะบุคคลไม่เพียงแต่ท าตาม
บทบาทหน้าท่ี ท่ีคาดหวังในสังคมหรือตามบรรทัดฐานท่ีได้รับการถ่ายทอดมาเท่านั้ นแต่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลยงัข้ึนอยูบ่นพื้นฐานของการรับรู้และการตดัสินใจในการแลกเปล่ียนซ่ึง
กนัและกันระหว่างคู่ความสัมพนัธ์ทั้งในด้านวตัถุและทางด้านจิตใจในปัจจุบนัสถานภาพองค์
ความรู้ของแนวคิดน้ีได้ถูกใช้ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมการสร้าง
ตวัตนของเครือข่ายการแลกเปล่ียนเชิงบูรนาการรวมไปถึงการศึกษาอ านาจและการพึ่งพาภายใน
เครือข่าย 
  ดงันั้น เครือข่ายท่ีเกิดจากการประสบปัญหา ภาวะวิกฤติ หรือเหตุการณ์อะไรบางอยา่งท่ี     
เป็นจุดพลิกผนัรุนแรงจนเกิดเป็นประเด็นท่ีทุกคนในเครือข่ายเห็นความส าคญัและรวมตวักนัข้ึน
เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะท่ีเท่า
เทียมกนัและมีอิสระต่อกันในรูปแบบโยงใยเช่ือมโยงกนัเพื่อการท ากิจกรรมแลกเปล่ียน เรียนรู้
แลกเปล่ียนความคิด ประสบการณ์เฉพาะตน ขอ้มูลข่าวสาร ประสบการณ์ และการเรียนรู้ระหวา่ง
บุคคล กลุ่มบุคคล องค์การตลอดจนแหล่งความรู้ท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
ส่งผลให้เกิดการเผยแพร่และการประยกุตแ์นวคิดความรู้ใหม่ เพื่อวตัถุประสงคท์างวชิาชีพหรือทาง
สังคมโดยผลท่ีไดส้ามารถแก้ปัญหาท่ีประสบร่วมกนัในเครือข่ายไดท้นัที และน าไปสู่การพฒันา
ชุมชนท่ีเป็นระบบท่ีเช่ือมโยงกนัในท่ีสุด การจ าแนกประเภทของเครือข่ายทางสังคมสามารถแบ่งได้
ในหลายรูปแบบโดยไดมี้จ าแนกประเภทของเครือข่ายโดยสังเขป ดงัน้ี 
 1. ตามพื้นท่ีของด าเนินการ เช่น เครือข่ายระดบัชุมชน ต าบล อ าเภอ จงัหวดั และประเทศ 
  2. ตามแนวกิจกรรมหรือประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี เช่น เครือข่ายท่ีท างาน       
ดา้นเด็กและสตรี ดา้นสาธารณสุข ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นพฒันาชุมชน สิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้ม 
  3. ตามอาชีพหรือสถานภาพความพร้อมทางสังคม เช่น เครือข่ายด้านของแรงงาน       
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เค รือข่ ายก ลุ่ ม  พ ระสหธรรม  เค รือข่ ายค รูพิ ทักษ์ สิ ท ธิ เด็ ก เค รือข่ ายส ารว ัตรนัก เรียน 
  4. ตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์  ท าให้เกิดเครือข่ายใน 2 ลักษณะ คือ 
เครือข่ายตามแนวตั้ง คือ (1) เครือข่ายท่ีมีโครงสร้างเป็นช่วงชั้นท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร
ภายในเครือข่ายไม่เท่ากนั และ (2) เครือข่ายตามแนวนอนเป็นเครือข่ายท่ีความสัมพนัธ์ระหว่าง
องคก์รภายในเครือข่ายเท่าเทียมกนั  
  อยา่งไรก็ตามแมมิ้ติของการจ าแนกประเภทของเครือข่ายทางสังคมดงักล่าว จะค่อนขา้ง
ชดัเจนสามารถจ าแนกประเภทได ้แต่หากพิจารณาอย่างละเอียดแล้วจะพบว่าบางเครือข่ายอาจมี
ลกัษณะทบัซ้อนกนัอยู่ในแต่ละมิติ เช่น เครือข่ายแรงงานมีลกัษณะเป็นทั้งเครือข่ายดา้นแรงงาน 
และเป็นเครือข่ายระดบัประเทศดว้ย  

การสร้างเครือข่ายทางสังคม  
  การสร้างเครือข่าย หมายถึง แนวทางกิจกรรมในการก่อให้เกิดกลุ่มต่างๆ ข้ึนมาซ่ึงอาจ
เป็นกลุ่มองค์กร หรือกลุ่มบุคคลเพื่อท าการสร้างหรือก าหนดวตัถุประสงค์ในการแลกเปล่ียน                 
การเสริมสร้างกิจกรรม หรือการผลิตแนวทางระหว่างองค์กรสมาชิกตอ้งอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์
ร่วมกันมาก่อนหน้าท่ีจะท าความตกลงเป็นองค์กรเครือข่ายข้ึนมา (นฤมล นิราทร , 2543:8)   
  จากท่ีกล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่าเหตุผลส าคญัของการสร้างเครือข่ายทางสังคม      
คือการมุ่งท่ีจะบรรลุเป้าหมายของปัจเจกบุคคล ซ่ึงไม่สามารถท าได้ด้วยตนเองโดยล าพงัแต่ตอ้ง
อาศยัการรวมตวักนัเป็นกลุ่มเพื่อแลกเปล่ียนทรัพยากรอนัจะส่งผลให้สามารถด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายอนัเป็นการประสานผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัโดยองคป์ระกอบของเครือข่ายทางสังคม
จะมีองค์ประกอบท่ีส าคัญของความเป็นเครือข่าย ประกอบด้วย (1)หน่วยชีวิตหรือสมาชิก           
(2)จุด มุ่ งหมาย (3)การท าหน้ าท่ี อย่างมี จิตส านึก  (4)การมี ส่ วน ร่วมและการแลกเป ล่ียน                 
และ (5)ระบบความสัมพนัธ์และการส่ือสาร (พระมหาสุทิตย ์อาภากโร, 2547:48-49)  
  โดยสรุปจากท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าแนวคิดเครือข่ายทางสังคม มีพฒันาการมา
จากพื้นฐานของทฤษฎีการแลกเปล่ียน โดยมีหลกัการท่ีว่าในเครือข่ายสังคมจะประกอบไปด้วย
บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัตามบทบาทหรือหนา้ท่ีท่ีแต่ละคนหรือคู่ความสัมพนัธ์มีอยู ่ซ่ึง
แต่ละคนนั้นมิไดมี้เพียงบทบาทเดียวหากแต่มีหลายบทบาทท่ีจะตอ้งสวมในชีวิตประจ าวนั บุคคล
ไม่เพียงแต่ท าตามบทบาทหน้าท่ีท่ีคาดหวงัในสังคมหรือตามบรรทดัฐานท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมา
เท่านั้นแต่ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลยงัข้ึนอยู่บนพื้นฐานของการรับรู้และการตดัสินใจในการ
แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัทั้งในด้านวตัถุและทางดา้นจิตใจในปัจจุบนัสถานภาพองค์ความรู้ของ
แนวคิดน้ีได้ถูกใช้ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมการสร้างตวัตนของ
เครือข่ายการแลกเปล่ียนเชิงบูรณาการ  
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  อย่างไรก็ตามแม้ว่าการวิเคราะห์เครือข่ายสังคมจะช่วยให้เราเข้าใจถึงความสัมพนัธ์        
ท่ีมีอยู่ในสังคมอนัน าไปสู่ความเขา้ใจเก่ียวขอ้งกบักลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ (Informal Group) องค์กร     
ท างสั งคม  (Social Organization)และโครงส ร้างทางสั งคม  (Social Structure) ลักษณะของ
ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวสามารถน ามาใช้อธิบายพฤติกรรมของบุคคลได้ แต่ในปัจจุบัน
ความรู้เก่ียวกบัแนวความคิดเร่ืองเครือข่ายทางสังคมและการวิเคราะห์เครือข่ายสังคมในประเทศ
ไทยยงัคงอยู่ในวงจ ากดัยงัมิได้น าเอาวิธีการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมมาใช้อธิบายพฤติกรรม
ต่างๆทางสังคมเท่าท่ีควรท าให้ขาดความเข้าใจถึงกระบวนการต่างๆอีกมากท่ีเกิดข้ึนในสังคม  
ดังนั้ นหากเข้าใจถึงวิธีการศึกษาวิเคราะห์เครือข่ายสังคมแล้วเราสามารถท่ีจะน ามาใช้อธิบาย
พฤติกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนในสังคมได้ไม่เฉพาะแต่พฤติกรรมทางด้านใดด้านหน่ึงเท่านั้น แต่เป็น
พฤติกรรมทุกดา้นท่ีเกิดข้ึนในสังคม เช่น การศึกษาเก่ียวกบัเครือข่ายของแรงงานยา้ยถ่ินขา้มชาติ
การศึกษาอิทธิพลของเครือข่ายชุมชนท่ีมีผลต่อการรักษาวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 
2.3 แนวคิดการรวมกลุ่ม (รวมพลงั) 
 
  ความคิดของมนุษยโ์ดยธรรมชาติ มนุษยจ์ะคิดคน้ความคิดต่างๆข้ึนมาจะกระท าโดยคน
เดียวหรือหลายคนก็ได ้กรณีท่ีคิดคนเดียวก็ตอ้งเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น(สังคม) แมไ้ม่ยอมรับทั้งหมด
ก็อาจยอมรับเพียงบางส่วนความคิดนั้นจึงคงอยู่ได ้ความคิดเก่ียวกบัการสอบถามหรือปัญหาทาง
สังคมของบุคคลต่างๆไม่วา่จะเป็นอดีตหรือปัจจุบนัเป็นการคิดร่วมกนัของกลุ่มมนุษยห์รือผูท่ี้อยูใ่น
ความสัมพนัธ์ เป็นความคิดของแต่ละคนและของกลุ่มคนในเร่ืองรอบตวัมนุษยซ่ึ์งธรรมชาติมนุษย์
แต่ละยุคแต่ละสมยัก็ตอ้งคิดเพื่อหาทางแก้ปัญหาหรือท าให้ปัญหาบรรเทาลง ความคิดท่ีเกิดข้ึน
มาแลว้ และสามารถใชก้ารไดดี้ในกลุ่มก็จะไดรั้บการเก็บรักษาสืบทอดต่อไป  โดยลกัษณะความคิด
เก่ียวกับเพื่อนมนุษยห์รือสังคมมนุษยใ์นประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมามนุษยมี์ความคิดเก่ียวกับเพื่อน
มนุษยใ์นลกัษณะเป็นกลุ่มน้อย แต่ไดห้นัมาสนใจเร่ืองของเพื่อนมนุษย ์ เม่ือไม่นานมาน้ีโดยอาศยั
วธีิการทางวิทยาศาสตร์ ไดแ้ก่ ความคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนัระหวา่งมนุษย์
กบัสังคม เกิดการรวมกลุ่มมากข้ึนภาระหนา้ท่ีความผกูพนัท่ีมีต่อเพื่อนมนุษยต่์อสังคม แนวโนม้ทาง
สังคมปัญหาสังคม หลกัการการศึกษาวเิคราะห์สังคมอนัเป็นความคิดพื้นฐานของสังคมศาสตร์ 
  นวลศิริ เปาโรหิตย์ (2544) ได้ให้ค่านิยามว่า กลุ่มคน หมายถึง การท่ีคนสองคนหรือ
มากกว่านั้ น เข้ามาเก่ียวข้องกันและมีการกระท าต่อกันทางสังคมภายในชั่วระยะเวลาหน่ึง            
ดว้ยความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั ความมุ่งหมายนั้นอาจจะเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกนั ก็
ไดห้รืออาจจะเป็นศตัรูต่อกนัก็ได ้แต่ส่ิงท่ีจะท าใหเ้กิดกลุ่มไดคื้อ การกระท าต่อกนัทางสังคม 
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 จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2545) กล่าววา่ กลุ่ม หมายถึง บุคคลหลายๆคนท่ีมีจิตใจรักใคร่
ร่วมมือ มีจุด มุ่งหมายท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีของกลุ่มให้ลุล่วงไปด้วยดีและแต่ละคนต่างมีจิตสานึก
ตลอดเวลาวา่ตนเป็นสมาชิกของกลุ่ม 
           หากพิจารณาดูค าจ ากดัความท่ีกล่าวมา จะเห็นวา่มีนิยามของกลุ่มต่างกนัออกไป แต่โดย
สรุปแลว้ความหมายของกลุ่ม คือ กลุ่มจะตอ้งประกอบดว้ยบุคคลอยา่งนอ้ย 2 คนข้ึนกลุ่มจะตอ้งมี
ความสัมพนัธ์ต่อกนัคือทั้งตวับุคคลและกลุ่มจะตอ้งมีการปะทะหรือการสังสรรคก์นักลุ่มจะมีความ
สนใจร่วมกันและกลุ่มจะมีแบบแผนต่อกันคือกลุ่มจะก าหนดหน้าท่ีเป็นแบบแผนท่ีแน่นอน                   
เช่น ความรับผดิชอบ หนา้ท่ี บทบาท เป็นตน้  
  จากค านิยามกลุ่มต่างๆท่ีกล่าวมาท าให้เราทราบวา่ กระบวนการท่ีจะเกิดเป็นกลุ่มข้ึนได้
นั้ นต้องมาจากหลายองค์ประกอบรวมเข้าด้วยกัน ส่ิงส าคัญคือการปฏิสัมพนัธ์กันภายในกลุ่ม        
จะท าให้กลุ่มสามารถด าเนินงานตามเป้าหมายไปไดอ้ย่างประสบความส าเร็จ และกลุ่มจะตอ้งมี
องคป์ระกอบของกลุ่มเพื่อเป็นการด าเนินงานร่วมกนัของกลุ่ม  
 
  ปัจจัยทีท่ าให้กลุ่มมีประสิทธิภาพ  
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์(2542) องค์ประกอบส าคญัท่ีท าให้คณะท างาน ทีมงานหรือ           
กลุ่มคนท างานมีประสิทธิภาพจะมีความรู้สึกในดา้นดีต่อกนัและกนัในหมู่สมาชิกท่ีท างานร่วมกนั
ในกลุ่มและหัวหน้ามีความตระหนกัว่า ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากสภาพแวดลอ้มและความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคล เน่ืองจากตอ้งมีการติดต่อกนั กลุ่มท างานท่ีประสิทธิภาพจะมีเง่ือนไขท่ีส าคญั ดงัน้ี  
  1. ความจ าเป็นท่ีต้องมีความรับผิดชอบและความผูกพันความผูกพันต่อกลุ่มเป็น         
การผกูพนัใน 3 ลกัษณะ คือ 
  - ความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะคงความเป็นสมาชิกในกลุ่ม  
  - มีความตั้งใจและความพร้อมท่ีจะใชค้วามพยายามท่ีมีอยูเ่พื่อกลุ่ม  
  - มีความเช่ือมัน่และยอมรับในคุณค่าและเป้าหมายของกลุ่ม  
  2. ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลเน่ืองจากบุคคล จะ
เกิดความรู้สึกถึงวา่ตนเองมีความส าคญัและมีคุณค่าและมีการแลกเปล่ียนความคิดแบบสร้างสรรค์
ความกา้วหนา้ใหก้บักลุ่ม 
 3. ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาทกัษะความรู้ความสามารถของสมาชิกไดส้มาชิกมีความรู้          
ความช านาญงาน ตลอดจนเทคนิคการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 
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  4. ส่ิงอ านวยความสะดวกให้กับทีมงานรวมทั้ งการมีคณะท่ีปรึกษาเป็นบุคคลท่ีสาม             
ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูร้วบรวมขอ้มูลเพื่อพฒันาการทางานให้ข่าวสารยอ้นกลบัแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
และการไกล่เกล่ีย  
  ภายใต้เง่ือนไขในการท างานของกลุ่มท่ี เกิด ข้ึนในสังคมนั้ นจะเกิดความส าเร็จ         
หรือไม่ หรือสามารถท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขได้อย่างครบถ้วนนั้นกลุ่มต่างๆนั้นจ าเป็นอย่างยิ่ง        
ท่ีจะต้องอาศัยเทคนิคในการจัดการกลุ่มให้เกิดประสิทธิภาพ ส่ิงแรกนั้ นกลุ่มมีความจ าเป็น             
ท่ีจะตอ้งการก าหนดรูปแบบและภารกิจของกลุ่มการแบ่งส่วนงานการก าหนดกิจกรรมของแต่ละ
ส่วนงาน การก าหนดต าแหน่งงานพร้อมหน้าท่ีความรับผิดชอบและอ านาจของแต่ละต าแหน่ง      
แต่ละส่วนแต่ละระดบัของกลุ่มเป็นส่วนรวมโดยการก าหนดโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของงาน
หรือของส่วนต่างๆและสร้างระบบการควบคุมให้ทุกส่วนขององค์กรเป็นไปอย่างสืบเน่ือง              
และมี เอกภาพต่อมาจะต้องจัดหามาเพื่ อด าเนิน กิจกรรมตามท่ีก าหนดไว้ในจ านวนและ               
เวลาท่ีสอดคล้องกันดังนั้ นการพิจารณาเร่ืองแหล่งเงินทุนการจัดสรรเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย             
ในกิจกรรมและรายการต่างๆให้ไดส้ัดส่วนผลตอบแทนดีท่ีสุดและควบคุมการใช้จ่ายให้ถูกตอ้ง 
ตามหลกัเกณฑโ์ดยไม่ร่ัวไหล สูญเสีย หรือฟุ่มเฟือยโดยไม่จ  าเป็น แต่ขณะเดียวกนัตอ้งสนบัสนุนให้
การท างานด าเนินการไปอย่างราบร่ืนจนสามารถบรรลุเป้าหมายวตัถุประสงค์ได้เป็นอย่างดี   
การเงิน จึงเป็นส่วนส าคัญ ท่ีจะต้องดูแลด้านบุคลากรจ าเป็นจะต้องได้บุคคล ท่ี มีความ รู้  
ความสามารถและคุณสมบัติท่ีจ  าเป็นอย่างให้ตรงและเหมาะสมกับต าแหน่งและหน้าท่ีงาน             
ท่ีก าหนดไว้ แต่จะต้องให้ มีจ  านวนพอเพียงไม่มากไม่น้อยไปการจัดการด้านบุคลากรย ัง     
ครอบคลุมการให้ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ท่ีสมดุลกับสภาวการณ์ปฏิบัติหน้าท่ีของ      
บุคลากรการดูแลความเรียบร้อยในการปฏิบัติและการเพิ่มพูนความรู้ และสมรรถภาพในการ
ปฏิบติังานให้แก่บุคลากรภายในหน่วยงานเป็นระยะๆและส่ิงสุดทา้ยท่ีเป็นเร่ืองส าคญัมากท่ีสุดใน
การรวมกลุ่ม คือ องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสารอันมีค่าท่ีตัวบุคคลจะต้องน ามาใช้ในการวาง
แผนการเลือกใชก้ลวิธี และก าหนดกิจกรรมท่ีควรจะด าเนินงานการจดัหน่วยงานและวางระบบงาน
การติดต่อส่ือสารการอ านวยการการตัดสินใจการแก้ปัญหาการติดตามและควบคุมงานการ
ประสานงานการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนให้ถูกต้องเหมาะสมมีประสิทธิภาพและได้ผล
ประเมินผลการปฏิบติังานและผลงานการแกไ้ขการปรับปรุงงาน และวิธีการท างานเพื่อให้ไดง้าน
ตามเป้าหมายเป็นท่ีพอใจแก่สมาชิกกลุ่มเป้าหมายตรงตามวตัถุประสงคข์องการรวมกลุ่มและสังคม
ทัว่ไป  
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2.4 วรรณกรรมและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ผูศึ้กษาได้คัดเลือกงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมาน าเสนอ โดยมีความสัมพันธ์กันกับหัวข้อ                   
ท่ีท  าการศึกษาอนัไดแ้ก่ 

จีรพรรณ มุกุระ (2537) เป็นการศึกษาเพื่อทราบปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และเพื่อทราบรูปแบบและระดบัของการเขา้มามีส่วน
ร่วมของสมาชิกองค์กรชุมชนโดยท าการศึกษาเฉพาะกรณีบ้านแม่สาใหม่  ต าบลโป่งแยง          
อ  าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นหมู่บา้นชาวเขาเผ่ามง้ โดยในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้ตั้ง
สมมุติฐานว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มีส่วนร่วมของสมาชิกองค์กรชุมชนในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ประกอบดว้ยความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐความเกรงใจผูมี้สถานภาพท่ีสูงกวา่ 
ความเช่ือถือของผูน้ า และการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในชุมชน มีผลในเชิงบวกต่อการเขา้มามี
ส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนในพื้นท่ี
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในแบบต่างๆ คือ การร่วมสละแรงงาน เป็นคณะกรรมการ การร่วมติดตาม
ผลงาน การร่วมสละเงิน การร่วมสมทบวสัดุอุปกรณ์ การร่วมเป็นผูน้ าและร่วมกิจกรรมอ่ืนๆ      
โดยมีส่วนร่วมในการสละแรงงานมากท่ีสุด รองลงมาคือร่วมประชุมและร่วมเป็นผูช้กัชวนเพื่อน
บา้น ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของสมาชิกองค์กรชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด คือ ความเกรงใจผู ้มีสถานภาพท่ีสูงกว่า ความเช่ือถือในตวัผูน้ า ความใกล้ชิด       
กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ และการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในหมู่บา้นไดผ้ลในเชิงบวก 

เศรษฐา เศรษฐีธร (2541)  เป็นการศึกษาในพื้นท่ีบ้านหนองหอยเก่า ต าบลแม่แรม    
อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เดิมเป็นพื้นท่ี ท่ี มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดโยเฉพาะฝ่ิน           
และเฮโรอีน มีทั้งการคา้และเสพยาเสพติดมีทั้งกลุ่มผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงเป็นชาวเขาเผา่มง้ ทั้งอยูใ่นวยั
แรงงานและเยาวชน มีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มจ านวนสูงข้ึนเร่ือยๆเม่ือเกิดปัญหาท่ีสะสมมาเป็นเวลานาน
ผูน้ าชุมชนซ่ึงไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูริ้เร่ิมก่อการไดร้วมตวักนัและกระตุน้เตือน ปลุกเร้าให้
ชุมชนไดเ้ล็งเห็นปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีมีมาเป็นเวลานานโดยด าเนินการในรูปแบบ
ต่างๆตามเทคนิคและวิถีของชุมชนเอง ภายใต ้การก ากบัดูแลและสนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมูลนิธิโครงการหลวง และจากชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติดของหมู่บา้นไดภ้ายในระยะเวลา 3-4 ปี ทั้งน้ีดว้ยการแสดงบทบาทของผูน้ า
ชุมชนในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัชุมชนและการมี
วิสัยทัศน์ใหม่ๆต่อการแก้ไขปัญหาภายใต้การสนับสนุนขององค์กรชุมชนในหมู่บ้านรวมทั้ ง
หน่วยงานทั้งของภาครัฐและเอกชน 
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 โดยศึกษาถึงบทบาทขององคก์รชุมชน และภาวะผูน้ าองคก์รชุมชนท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
ในการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดบนพื้นท่ีสูง รวมทั้งเพื่อหา
แนวทางในการกระตุน้และเร่งเร้าใหชุ้มชนใหค้วามส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยา
เสพติด ตลอดจนก าหนดบทบาทของทางราชการในการท่ีจะสนบัสนุนองคก์รชุมชนในการร่วมกนั
แก้ไขปัญหายาเสพติดไดอ้ย่างถูกตอ้งพบว่า การเสริมสร้างความแข็งแกร่งและแรงตา้นทานของ
ชุมชนชาวเขาต่อการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัยิง่ แนวคิดน้ี
เนน้ท่ีการน า“องคก์รชุมชน” การปรับบทบาทและวสิัยทศัน์ของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด และเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาและกระตุน้ให้ชุมชนตระหนกัถึงสภาพปัญหาร่วมกนัของชุมชนโดยการ
แสดงบทบาทผูน้ าชุมชนในทุกรูปแบบเพื่อใหส้มาชิก     ของชุมชนยอมรับตนเองวา่ปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติดเป็นปัญหาของชุมชนท่ีจะตอ้งร่วมกนัเขา้จดัการแกไ้ขอยา่งเป็นกระบวนการ 
และใชเ้ทคนิคท่ีคิดคน้ข้ึนเองตามความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมท่ีเหมาะสมโดย
มีความร่วมมือสนบัสนุนและประสานงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน หรือองคก์รเอกชน
ต่างๆ 

สุพิศ จันทะพิงค์ (2544)  เป็นการศึกษาพฒันาการเคล่ือนไหวทางสังคมกระบวนการก่อ
ตวัของประชาสังคม กลไกด าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 บา้นเขาโคก
เผน่ ต าบลท านบ อ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรคพ์บวา่ หมู่บา้นเขาโคกเผน่เป็นหมู่บา้นชนบทมี
วิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมในอดีตหมู่บา้นเคยเป็นท่ีหลบซ้อนของโจรขโมย และของท่ีลกัขโมยมา
ชาวบา้นขาดความสามคัคี มีการเสพติดกญัชา สุรา และบุหร่ี ในปี พ.ศ.2541 เกิดการแพร่ระบาดของ
ยาบา้ในหมู่บา้นซ่ึงมีทั้งผูค้า้รายยอ่ยและผูเ้สพจึงเกิดกระบวนการก่อตวัของชุมชนเป็นประชาสังคม
เพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้น โดยมีล าดบัขั้นตอนการกระบวนการเพื่อเป็นกลไกในแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด เร่ิมจากผูน้ าชุมชน และกรรมการหมู่บา้นให้ขอ้มูลแก่กลุ่มผูป้กครองผูเ้สพยาส่วน
กลุ่มผูเ้ลิกยามีความตอ้งการท่ีจะหยุดใชย้าเสพติด จึงรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมต่างเพื่อเป็นการจดัการ
ตนเองห่างไกลจากตวักระตุน้ในการเสพติดอีกสถาบนัหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหา 
คือสถาบนัศาสนาโดยอบรมสั่งสอนคุณธรรม จริยธรรม และมีส่วนร่วมในการจดัโครงการบ าบดัยา
เสพติดในชุมชน 

วัชรพงศ์ พุ่มช่ืน (2549) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใช้กระบวนการ
ด าเนินงานเครือข่ายชุมชน สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเป็น
อย่างดียิ่งการคน้หาค าตอบก็คือการศึกษาท่ีมุ่งเน้นท าความเขา้ใจในพื้นท่ีชุมชนโดยการศึกษาและ
เฝ้ามองปรากฏการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นปฏิบติัการตามกิจกรรมของเครือข่ายและท่ีส าคญัการ



 

25 

สังเกตจากวิธีคิดหรือ วิธีปฏิบติัของประชาชนหรือคนในชุมชนในพื้นท่ีชุมชนในพื้นท่ีด าเนินการ
ของเครือข่าย ศึกษาองคก์รภายในชุมชนท่ีมีตวัผูน้ าเป็นตวัขบัเคล่ือนกระบวนการท างานอยา่งมีส่วน
ร่วม ประวติัความเป็นมาการตั้งถ่ินฐาน ลกัษณะโครงสร้างประชากร ระบบสังคมวิถีชีวิต ระบบ
ความเช่ือ ตลอดจนสภาพสังคมโดยรวม ดา้นเศรษฐกิจและการเมืองในชุมชนดว้ย การศึกษาในขั้นน้ี
ท าให้เกิดความสัมพนัธ์กบัการศึกษาเชิงขอ้มูล ในขั้นตอนของสถานการณ์การแพร่ระบาดของยา
เสพติดในชุมชน จากการศึกษาพบวา่ปัญหายาเสพติดนั้นมีความซบัซ้อนเป็นอยา่งมากผกูโยงไปกบั
ทุกภาวะปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เช่น ปัญหาการขายแรงงานในต่างประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาเยาวชน การผูกโยงของปัญหาเหล่าน้ีเป็นผลให้ชุมชนจ าเป็นตอ้งสร้าง
ระบบคุณค่าหรือร้ือฟ้ืนรูปแบบความสัมพนัธ์บางประการของชุมชนท่ีมีอยู่มาเป็นแนวทาง หรือ
กลวิธีในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน กลวิธีของชุมชนท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการและแกไ้ข
ปัญหาก็คือการใช้แนวคิดแบบวฒันธรรมชุมชนเป็นส่วนส าคัญในการจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน      
การท่ีชุมชนไดร้วมตวักนัเป็นเครือข่ายในนามเครือข่ายอีสานลา้นนาในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดเป็นส่วนหน่ึงในวิธีการอนัหลากหลายของชาวบา้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ของสังคมความเช่ือและความพร้อมของประชาชนท่ีผา่นการมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นพลงัขบัเคล่ือนอนั
ส าคญัในการพฒันาประเทศชาติไปสู่ความพร้อมในการเปล่ียนแปลงการเผชิญกบัปัญหาดา้นต่างๆ
ไดอ้ยา่งดี 

ร้อยต ารวจเอก เอกรัช ต์  แปงสนิท  (2550) เป็นการศึกษาในพื้ น ท่ีอ า เภอพาน             
จงัหวดัเชียงราย ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการดูแลอาชญากรรมค่อนขา้งน้อย เวน้แต่จะมี
ส่วนร่วมเฉพาะส่วนท่ีตนมีความสัมพันธ์ เช่น ติดตามผลความคืบหน้าในการจับกุมคนร้าย         
จากเจ้าหน้าท่ีต ารวจตักเตือนบุคคลในครอบครัวไม่ให้ เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดและ
อาชญากรรม ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัท่ีท าให้ประชาชนไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดคือการศึกษา ความยากจน การขาดผูน้ า และเร่ืองของความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นโดยศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภยัของอาชญากรรมอนัมีสาเหตุมาจากยาเสพติด 
และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการดูแล
ป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในระดบัสูง หากแต่ประชาชนยงัสับสนในบางเร่ือง ไดแ้ก่ การจบักุม
ผูข้ายยาบา้ทั้งหมดจะสามารถท าให้ยาบา้หมดไปได ้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมเป็น
หนา้ท่ีของต ารวจเท่านั้น 
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2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องซ่ึงผูศึ้กษาจะใช้เป็นแนวทางในการศึกษาค้นควา้       

ในงานวจิยัช้ินน้ีซ่ึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
- สภาพปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
- วธีิด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
- ความส าเร็จในการจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ 
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สภาพปัญหายาเสพตดิทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่

 การแฝงตวัของนักคา้รายย่อยเขา้มา
พกัอาศยัในพ้ืนท่ี 

 เยาวชนกลุ่มเส่ียงเร่ิมมีการขยาย
ปริมาณมากข้ึนเกินการควบคุมดูแล 

 แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาอาศัยบาง
กลุ่มน ายาเสพติดเขา้มาในพ้ืนท่ีดว้ย 

 พ้ืนท่ีในชุมชนมีความหลากหลาย
ของกลุ่มชนชั้นท าใหย้ากต่อการจดัการปัญหา 

วธีิด าเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหายา
เสพตดิในพืน้ที ่

 วิเคราะห์และรวบรวมสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

 จดัให้มีเครือข่ายฯโดยคดัเลือกแกนน า
และผูป้ระสานงานเครือข่ายเพ่ือด าเนินการตาม
วตัถุประสงคเ์ครือข่ายในพ้ืนท่ี 

 เก็บขอ้มูลโดยการส ารวจขอ้มูลชุมชน
เพื่อวเิคราะห์สถานการณ์และวางแผน 

 จัดทีมวิทยากรกระบวนการ ในงาน
ป้องปรามเฝ้าระวัง,งานบ าบัดและงานสร้าง
จิตส านึก 

 จัดเสริมกิจกรรมและการด าเนินงาน
ตามแผนท่ีเตรียมไวจ้ากทีมวทิยากรกระบวนการ 

 ขอรับการหนุนเสริมจากหน่วยงาน
ต่างๆ 
 

อุป ส รรค ใน การด า เนิ น งานของ
เครือข่ายปฏิ รูปและพัฒนาชุมชน
เชียงใหม่ 

 ความขัดแย้งทางความคิด
ของผูน้ าในแต่ละชุมชน 

 ประชาชนบางกลุ่มไม่ให้
ความร่วมมือในการด าเนินงานใน
ชุมชน 

 ข าด ก ารสนั บ ส นุ น จ าก
หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง 
ความส าเร็จในการจัดตั้ ง เครือข่าย
ปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ 

 แกนน าใน พ้ืน ท่ีสามารถ
สร้างความยอมรับจากชุมชนได ้

 เกิดกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 มีการวางแผนเป็นระบบ
อยา่งมีส่วนร่วมระหวา่งผูน้ าชุมชนกบั
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

 เกิดกิจกรรมท่ีสร้างความ
เช่ือมั่นให้กับชุมชนได้อย่างชัดเจน
และมีประสิท ธิภาพในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

 สมาชิกในเครือข่ายฯมีความ
เสียสละในการท าหน้าท่ีเพื่อให้การ
ท างานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
เครือข่ายฯ 


