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บทที ่4 

 
ผลการศึกษา 

 
ในการศึกษาวิจยัหัวขอ้เร่ืองความส าเร็จในการจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชน

เชียงใหม่ ต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ คร้ังน้ีไดท้  าการวิจยัศึกษาในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการศึกษาคร้ังน้ี  คือ 

1. เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งเครือข่ายฯต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

2. เพื่อศึกษาถึงความส าเร็จในการจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ผูศึ้กษาไดท้  าการสัมภาษณ์คณะกรรมการเครือข่ายฯ ไดแ้ก่ ประธานเครือข่ายฯ เหรัญญิก  
เลขานุการเครือข่าย กรรมการเครือข่าย และกลุ่มแกนน าในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ประธานชุมชน แกนน าท่ีอยู่
ในพื้นท่ีต าบลหนองหอย และประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน(อสม.)ไดแ้ก่ชุมชน หนองหอย 
ชุมชนใจแกว้ ชุมชนเมืองสาตรน้อย ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุข(อสม.)ชุมชนเมืองสาตรนอ้ย 
และขอ้มูลเอกสารการด าเนินงานของเครือข่ายฯ  

 
4.1 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพัฒนาชุมชนเชียงใหม่ต่อการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของภาคประชาชนทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีต่ าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่  
 

 จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการเครือข่ายฯแกนน าชุมชนในพื้นท่ีต าบลหนองหอย     
และขอ้มูลเอกสารการด าเนินงานของเครือข่ายฯท่ีผา่นมาพบวา่การท างานของเครือข่ายฯท่ีเกิดข้ึน
ตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งเครือข่ายฯ มาจนถึงปัจจุบนั คือ  

-  การเมืองเข้ามาแทรกแซงส่งผลให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนหรือในพื้น ท่ี       
ต าบลหนองหอย ถูกครอบง าจากอิทธิพลของนักการเมืองท้องถ่ินมีการแย่งมวลชน หรือจะเป็น   
การกีดกันการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนในพื้นท่ีท่ีทางเครือข่ายฯได้จัดข้ึน และกีดกัน                
การท างานของเครือข่ายฯโดยเฉพาะหัวคะแนนท่ีอยู่ในพื้นท่ี ในสถานะท่ีท าหน้าท่ีเป็นแกนน า     
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ในพื้นท่ีก็ไม่สามารถท่ีจะท างานในดา้นอ่ืนๆอยา่งเตม็ท่ีโดยเฉพาะกิจกรรมหรือการท างานดา้นท่ี ท า
ให้คะแนนเสียงหรือภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองท่ีตนเป็นหวัคะแนนอยูน่ั้นเส่ือมเสีย ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
รับฟังค าสั่งจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินเหล่านั้นก่อนถึงจะสามารถท างานไดอ้ยา่งเตม็ท่ีบางกรณีแกนน า
หรือผูน้ าเหล่านั้นมีความจ าเป็นตอ้งท าตามค าสั่งโดยไม่ไดค้  านึงถึงประโยชน์ ของส่วนรวมท่ีชุมชน
จะได้รับเป็นหลัก กลุ่มปัจจยัเหล่าน้ีจะมองผลประโยชน์ส่วนตวัเป็นหลกั  ด้วยสาเหตุท่ีหากว่า
ชุมชนใดนั้ นเกิดความเข้มแข็งพึ่ งพาตนเองได้จะส่งผลท าให้การช้ีน าจากหัวคะแนนหรือ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินนั้นไม่เป็นไปตามท่ีตอ้งการ 

-  ปัญหาด้านเวลาในการท างานท่ีกรรมการเครือข่ายฯและประชาชนในพื้นท่ีท่ีให ้    
ความสนใจร่วมมือนั้นมกัจะไม่ตรงกนั เน่ืองจากภาระหนา้ท่ีหลกัท่ีตอ้งด้ินรนท ามาหากินทุกวนันั้น
ส่งผลท าใหก้ระบวนการท างานของเครือข่ายฯเป็นไปไม่ไดเ้ต็มรูปแบบและวตัถุประสงค ์กิจกรรมท่ี
ทางเครือข่ายไดจ้ดัข้ึนมานั้นไม่สามารถจดัข้ึนไดต้รงตามเวลาท่ีก าหนดไว ้และกลุ่มเป้าหมายท่ีตั้งไว้
ไม่สามารถท่ีจะจดัท าตามนั้นไดส่้งผลท าใหแ้ผนท่ีวางไวท้ั้งหมดตอ้งยุติลงเพื่อรอหรือปรับเวลา  ให้
ตรงกนั 

 
4.2 ความส าเร็จในการจัดตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพัฒนาชุมชนเชียงใหม่ ต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพืน้ทีต่ าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่             
 

 จากการศึกษาพบว่าสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีผ่านมาในพื้นท่ีต าบลหนองหอย         
ท่ีมีการแพร่ระบาดอยา่งต่อเน่ืองจากสภาพแวดลอ้มท่ีมีความหลากหลายและซบัซ้อนในพื้นท่ีชุมชน
หนองหอยและพื้นท่ีใกลเ้คียง คือ ชุมชนใจแกว้ และชุมชนเมืองสาตรน้อย ชุมชนเหล่าน้ีมีสภาพ
พื้นท่ีเป็นชุมชนเมืองท่ีมีความหนาแน่นของประชากรสูงมากมีความหลากหลายของชาติพนัธ์ุ        
ท่ีเข้ามาอาศยัและด ารงชีวิตอยู่ในพื้นท่ีทั้ งรูปแบบท่ีเข้ามาโดยถูกต้องตามกฎหมายและเข้ามา        
ในพื้นท่ีอยา่งผิดกฎหมาย การควบคุมก ากบัดูแลกลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีมีความยากล าบากเน่ืองจาก
ส่วนใหญ่กลุ่มคนเหล่าน้ีเขา้มาในพื้นท่ีเป็นการชัว่คราวในลกัษณะของคนงานก่อสร้างหรือลูกจา้ง
ชั่วคราวท่ีเข้ามาใช้แรงงานในพื้นท่ีบุคคลเหล่าน้ีเป็นปัจจัยเส่ียงท่ีจะน าไปสู่การแพร่ระบาด           
ยาเสพติดในรูปแบบการค้ายาเสพติดแบบรายย่อย จากความซับซ้อนของสภาพพื้นท่ียงัคงเอ้ือ       
ต่อการท่ีกลุ่มนักค้ารายใหญ่จากต่างพื้นท่ีเข้ามาอาศยัชุมชนเป็นแหล่งพกัยาเสพติดเพื่อรอเวลา      
ในการส่งลงไปยงัพื้นท่ีเป้าหมายเป็นการยากในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีจะท าการ
สืบสวนเพื่อหาขอ้มูลในเชิงลึกจ าเป็นตอ้งใช้ระยะเวลานานในการสืบหาขอ้มูลเพื่อท าการจบักุม 
บริบททางสังคมท่ีมีความหลากหลายเหล่าน้ีตอ้งอาศยัหลายปัจจยัในการลดความเส่ียงและจดัการ



 

33 

ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ีภายหลังท่ีมี
นโยบายจากภาครัฐซ่ึงมีการปราบปรามจากเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งเขม้ขน้ในช่วงเวลาหลายปีท่ีผา่นมา แต่
ปัญหายาเสพติดยงัคงมีอยูใ่นพื้นท่ีอยา่งหนาแน่นและไม่มีแนวโน้มท่ีจะเบาบางลงแต่อยา่งใด   อีก
ทั้ งยงัหวนกลับเข้ามาสู่ชุมชนโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีชุมชนต าบลหนองหอยสถานการณ์ด้าน       
การป้องกนักลุ่มเส่ียงการจบักุมคดียาเสพติดและการบ าบดัฟ้ืนฟูขา้งตน้ พบวา่กลุ่มเด็กและเยาวชน
ทัว่ไปและในสถานศึกษาท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และจะเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ียงัท าให้สถานการณ์ยาเสพติดไม่ลดลง โดยมีพื้นท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดยาเสพติด 
อาทิ สถานบนัเทิง สถานบริการ หอพกั ท่ีพกัเชิงพาณิชย ์ร้านเกมส์อินเตอร์เน็ต ฯลฯ ซ่ึงกระจายตวั
อยู่ในพื้นท่ีชุมชนเมืองทัว่ไปจากการท าแผนเพื่อประเมินสถานการณ์แนวโน้มปัญหายาเสพติด            
ในปี 2555 - 2556 จงัหวดัเชียงใหม่มีการตรวจตราควบคุมพื้นท่ีเส่ียงรวม 4,335 คร้ัง พบการกระท า
ผิด 562 ราย ด าเนินคดีกบัร้านเกมส์ อินเตอร์เน็ต 15 ราย ใช้มาตรการทางปกครองรวม 36 แห่ง   
โดยคาดวา่สถานการณ์ดงักล่าวจะเป็นสถานการณ์ต่อเน่ืองในปี 2556 และยิ่งระยะเวลาผา่นไปนาน
เท่าใดยิ่งมีแนวโน้มความรุนแรงท่ีมากข้ึน หากชุมชนไม่มีความเขม้แข็งจะเป็นการยากท่ีจะท าการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดได ้ซ่ึงจะพึ่งพาการปราบปรามจากเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีท าการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
แต่เพียงปลายเหตุอยา่งเดียวก็หาไดท้  าให้ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชุมชนต าบลหนองหอย 
นั้นลดลง   

ดังนั้ นการใช้มาตรการชุมชนเฝ้าระว ังป้องกันปัญหายาเสพติดของแต่ละชุมชน             
คงไม่เพียงพอ เพราะหากชุมชนหน่ึงมีการใช้มาตรการท่ีเขม้แข็งหรือมีความพร้อมแล้วแต่ชุมชน
แวดลอ้มไม่เขม้แขง็หรือไม่สามารถปรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั
หรือให้เกิดความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของชุมชน ปัญหายาเสพติดหรือปัญหาต่างๆก็จะเกิด
ข้ึนมาแทนท่ีทนัที และในเวลาเดียวกนัชุมชนท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงตอ้งลุกข้ึนมาต่อสู้ร่วมกนั แกนน า
ท่ีอยู่ในพื้นท่ีตอ้งมีความใส่ใจและมองเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตวัเอง โดยแนวทางท่ี
ส าคญัในพื้นท่ีของแต่ละชุมชนจะตอ้งมีการท างานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดให้เป็นไป
อย่างต่อเน่ืองและวางกรอบยุทธศาสตร์ การท างานจดัท าให้เกิดกิจกรรมอย่างครอบคลุมกลุ่มคน
(ประชาชน)ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนทุกคนตอ้งมองเห็นถึงความส าคญัในการปกป้องชุมชนให้หลุดพน้
จากปัญหายาเสพติด ซ่ึงทางเครือข่ายฯได้มีการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์เพื่อการด าเนินงานตาม
วตัถุประสงคข์องเครือข่ายฯ คือ  
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            1. ยุทธศาสตร์การปลุกกระแสสังคม 
      การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดงักล่าว เป็นการรณรงคภ์ายใตแ้นวคิดการสร้างกระแส               
โดยการจดักิจกรรมหรือสร้างกระบวนการเพื่อให้ผูร่้วมกิจกรรมเกิดความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่า        
ของตนเองเกิดขวญัก าลังใจมีความเข้มแข็งของจิตใจท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกันภายในชุมชน            
เพื่อช่วยกนัต่อตา้นและป้องกนัผลกัดนัให้ยาเสพติดพน้ไปจากสังคม ซ่ึงลกัษณะจะเป็นการรวมพลงั  
คนในชุมชนให้รู้จกัการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์มีจิตใจท่ีเข้มแข็งไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด             
ในด้านการท าแผนการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดท่ีมาของแนวคิดในการก าหนด
แผนงานดังกล่าว คือ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นผลมาจากปัญหาทางสังคม            
และปัญหาทางเศรษฐกิจของชุมชนต าบลหนองหอย กระบวนการแพร่ระบาดของยาเสพติด         
ในชุมชนเร่ิมมาจากปัญหาการว่างงานของกลุ่มเป้าหมาย(กลุ่มเส่ียง)บุคคลภายในและภายนอก 
(บริเวณใกล้เคียง)ชุมชนมีการเสพยาอยู่เป็นประจ า และเร่ิมขยายตวัเป็นวงกวา้งออกไป มีการขาย    
การเสพทั้งรายยอ่ยจนไปถึงนกัคา้รายใหญ่ ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการปลุกกระแสสังคมในพื้นท่ีชุมชน
ต าบลหนองหอยจดัท าข้ึนเพื่อลดความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเป้าหมาย       
ของเครือข่ายฯมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายคือการลดระดบัความรุนแรงของปัญหายาเสพติดใน
ขนาดเดียวกนัไดท้  าการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กลุ่มแกนน าเด็กเยาวชน และแกนน าชุมชนใน
พื้นท่ีตามกรอบยุทธศาสตร์การปลุกกระแสสังคมเครือข่ายฯไดท้  าการก าหนดแนวทางด าเนินงาน
แกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ีของเครือข่ายฯโดยการก าหนดไวเ้ป็นขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การคดัเลือกก าหนดกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มเส่ียง กลุ่มผูเ้สพหรือใช้ยา กลุ่มผูติ้ดยา 
กลุ่มผูติ้ดยาเร้ือรัง เนน้กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเด็กเยาวชน  

2. การเตรียมส่ือบุคคลพร้อมบูรณาการทั้งองคก์รศาสนา องคก์รชุมชน สถาบนัการศึกษา
รวมถึงหน่วยงานภาครัฐท่ีให้การหนุนเสริมในด้านกระบวนการการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเขา้ไป
กระตุน้สร้างแนวคิดเพื่อเผยแพร่ความรู้สร้างความตระหนักถึงปัญหายาเสพติด และการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วมและแสวงหาแนวร่วม ภาคีร่วม ทั้งองค์กรชุมชน ศาสนา 
สถาบนัการศึกษาเพื่อขยายเครือข่ายชุมชนใหเ้กิดเป็นชุมชนแกนน ารุ่นใหม่ข้ึนมาในพื้นท่ี  

3.การทบทวนและถอดบทเรียน หากได้ต้นทุนหรือข้อมูลท่ีครบถ้วนจึงท าการ            
ถอดบทเรียน และสรุปบทเรียนตามล าดบั  

เม่ือด าเนินการตามขั้นตอนตามกรอบยุทธศาสตร์ไดก้ าหนดไวเ้ครือข่ายไดจ้ดักิจกรรม
ข้ึนมาเพื่อรองรับการท างานด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีให้เป็นไปตามแนวคิด         
โดยก าหนดแผนงานและกิจกรรม คือ  
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1. การสร้างส่ือความรู้สู่ชุมชน ลักษณะของกิจกรรมจะเป็นการประกวดการเขียน
บทความ เรียงความ ค าขวญัท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน            
ให้พน้จากปัญหายาเสพติดโดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กเยาวชนในพื้นท่ีต าบลหนองหอยและเด็ก
เยาวชนท่ีใหค้วามสนใจและอยูต่่างพื้นท่ี 

2. การจัดค่ายพัฒนาผูน้ า แกนน าเยาวชน มุ่งเน้นในการพัฒนาทักษะความคิดด้าน        
การป้องกนัปัญหายาเสพติด เสริมสร้างทกัษะส่ือบุคคลพฒันาใหเ้กิดอาสาสมคัรข้ึนภายในชุมชน 

3. การใหค้วามรู้ข่าวสารแก่ผูป้ระกอบการหอพกัท่ีอยูใ่นพื้นท่ี 
4. การจดัเวทีเสวนาให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ชุมชนโดยน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมาเขา้

กระบวนการเสวนาเพื่อท าใหเ้กิดแนวทางการจดัการปัญหาท่ีตรงจุดมากท่ีสุด 
 
2. ยุทธศาสตร์การรณรงค์ป้องกนัยาเสพติด 
ท่ีมาของแนวคิดดงักล่าวเครือข่ายได้มุ่งเน้นด้านงานป้องกนัเป็นส าคญั กลุ่มเป้าหมาย    

ในการสร้างกระบวนการแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี  กลุ่มท่ี  1 กลุ่มประชาชนทั่วไปมุ่งเน้น           
กลุ่มท่ีบริสุทธ์ิทั่วไปออกจากวงจรยาเสพติดโดยการสร้างแนวร่วมการต่อต้านยาเสพติด         
ผลักดันให้เกิดการสร้างแกนน าเครือข่ายรุ่นใหม่ข้ึนมาในพื้นท่ีและขยายแนวความคิดดังกล่าว
ออกไปเป็นกลุ่มท่ี 2 กลุ่มเครือข่ายเยาวชนมุ่งเน้นด้านงานปรับเปล่ียนความคิด และพฤติกรรม  
สร้างภูมิต้านทานเพื่อป้องกันกลุ่มผู ้บริสุทธ์ิ และกลุ่มเส่ียงต่อการใช้ยาเสพติดโดยมาตรการ          
ในการป้องกันนั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจตลอดจนพฒันาเจตคติของ
ประชาชนทุกคนทุกกลุ่มให้ตระหนกัถึงโทษและพิษภยัของยาเสพติดและร่วมกนัไม่ยุ่งเก่ียวและ
ต่อตา้นยาเสพติดโดยขั้นตอน ดงัน้ี  

1. การท างานจะเร่ิมปรับเจตคติกลุ่มเด็กเยาวชน กลุ่มเส่ียงให้ตระหนกัถึงภยัและปัญหา  
ยาเสพติดผ่านกระบวนการเรียนรู้จากกลุ่มเพื่อนกลุ่มแกนน าชุมชน และวิทยากรหรือส่ือต่างๆ            
ท่ีจะเขา้มาสอดแทรกในกิจกรรมท่ีเครือข่ายไดก้ าหนดข้ึนมาในพื้นท่ี                      

2. จดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกบัผูป้ระกอบการต่างๆท่ีเขา้มาท าธุรกิจอยู่ในพื้นท่ีต าบล
หนองหอย เช่น หอพกั สถานเริงรมย ์ร้านขายสุราหรือเบียร์ฯลฯท่ีมีปัจจยัส่งผลการแพร่ระบาด    
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อหยุดย ั้ งเยาวชนกลุ่มเส่ียงไม่ให้ เข้าไปติดยาเสพติดสร้างจิตส านึกและ         
พลงัประชาชนให้เขามามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่ือมต่อจากแนวทางการท างาน
ดา้นการปลุกกระแสสังคมให้ประชาชนให้ตระหนักถึงปัญหาและเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาเครือข่ายฯไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงานดา้นการรณรงค์การป้องกนัยาเสพติดในพื้นท่ี
การท างานของเครือข่ายฯดว้ยวธีิการสร้างแนวร่วมการต่อตา้นยาเสพติด (การประชาสัมพนัธ์เชิงรุก) 
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การสร้างจิตส านึก และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของกลุ่มเส่ียง และการส่งเสริมปัจจยัเชิงบวกโดย
กระบวนการส่งเสริมทางเลือกให้กลุ่มเป้าหมายได้มีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึง
เครือข่ายฯได้ก าหนดกิจกรรมข้ึนมาภายใต้แนวคิดดังกล่าว และก าหนดกิจกรรมให้เกิดความ
เช่ือมโยงระหวา่งแผนยทุธศาสตร์ คือ 

1. การผลกัดนัการรณรงคก์ารใหค้วามรู้แก่สถานประกอบการหอพกัอยา่งต่อเน่ือง 
2. การจดัประกวดบา้นน่าอยู่โซนสีขาว เป็นการรณรงค์ให้ชุมชนเกิดสภาวะการสร้าง

บา้นและปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของบา้นใหน่้าอยูแ่ละปราศจากยาเสพติด 
3. การจัดการแข่งขันกีฬาพื้นบ้านต้านยาเสพติดโดยใช้กีฬาพื้นบ้านเป็นเคร่ืองมือ               

ในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัวเพิ่มเวลาให้ครอบครัวมีกิจกรรมท าร่วมกนั และชุมชน
ใหเ้กิดความสามคัคีมากข้ึน       

4. การจัดค่ายขจดัยาเสพติดปลูกจิตส านึกให้ชุมชนโดยน าตัวแทนแต่ละครอบครัว     
หรือผูท่ี้ใหค้วามสนใจเขา้ร่วมค่ายเพื่อพฒันาทกัษะความคิดใหเ้กิดจิตส านึกในการรักษาและป้องกนั
ชุมชนใหห้ลุดพน้จากปัญหายาเสพติด  

กิจกรรมต่างๆเหล่าน้ีไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์ประชาสัมพัน ธ์ใน รูปแบบต่างๆ              
การเผยแพร่รูปเอกสาร การสร้างแกนน าการบรรยายฝึกอบรมสัมมนาแก่กลุ่มเป้าหมายทั้ งใน
สถานศึกษา สถานประกอบการชุมชนรวมทั้งการจดัท าโครงการป้องกันต่างๆสามารถต่อยอด    
การท างานของเครือข่ายฯโดยการปรับเป็นส่ือบุคคลท่ีสามารถช่วยถ่ายทอดความรู้ท่ีได้รับจาก    
การเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวไปถ่ายทอดต่อครอบครัว หรือเพื่อนในโรงเรียน และรวมไปถึง        
การพฒันาบุคลากรจนสามารถสร้างแกนน าเครือข่ายรุ่นใหม่ได ้   

 
3. ยุทธศาสตร์การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ปัญหายาเสพ ติดถือเป็น ปัญหาวิกฤติและปัญหาในระดับประเทศตั้ งแ ต่อ ดีต              

จนถึงปัจจุบันจังหวดัเชียงใหม่เป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด        
เน่ืองจากเป็นเมืองหลวงอีกเมืองของประเทศไทยท่ีก าลังมีการเจริญทางเศรษฐกิจสังคม             
อย่างรวดเร็วเกิดความหนาแน่นของประชากรเป็นเส้นทางลักลอบน าเข้า แหล่งจ าหน่าย           
แหล่งพักยาเสพติด เพื่ อส่งออกต่างประเทศและกระจายไปสู่ ภู มิภาคต่างๆของประเทศ                  
ส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคม ทั้ งอาชญากรรม ปัญหาการศึกษา ปัญหาสังคมฯลฯ   
ดังนั้ นงานยุทธศาสตร์ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติด/ผู ้เสพยาเสพติดเป็นส่ิงท่ีส าคัญ            
คือ การมุ่งเน้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีตวัคนเป็นหลักทั้ งในด้านความต้องการของผูซ้ื้อ 
และผูข้ายยาเสพติดดว้ยการลดโอกาสของการติด การเสพ การทดลองใชย้าหรือสัมผสักบัยาเสพติด
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รวมทั้งลดความตอ้งการในการใช้ยา ประกอบการสอดแทรกการเพิ่มโอกาสในการด ารงชีพท่ีถูก
ทาง ซ่ึงวิธีท่ีจะช่วยกลุ่มคนเหล่านั้นในการเลิกใช้ยาหรือป้องกันการหวนกลบัเขา้สู่วงจรได้นั้น                      
คือการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ด/ผูเ้สพยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545ไดก้ าหนดให้ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วย ซ่ึงมีกระบวนการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดใน
ปัจจุบนั 3 ระบบ ดงัน้ี  
    ระบบต้องโทษ  เป็นการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดท่ีได้กระท าความผิดเก่ียวกับคดี  
ยาเสพติดและถูกคุมขังซ่ึงต้องได้รับการรักษาพยาบาลภายใต้ข้อบังคับของกฎหมายโดยมี  
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดแ้ก่ กรมราชทณัฑ์ กรมคุมประพฤติ และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนดว้ยระบบน้ียงัคงมีปัญหาอยู่คือสถานท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาน้ี
แ ล ะ เพิ่ ม ศั ก ย ภ าพ ใน ก ารบ าบั ด ฟ้ื น ฟู ฯ จึ ง ไ ด้ มี ก าร จัด ตั้ ง ร ะ บ บ บั ง คั บ บ าบั ด ข้ึ น 
  ระบบบังคับบ าบัด เป็นการให้ผู ้ติดยาเสพติด เข้ารับการบ าบัดรักษาในศู นย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ. 2545 ผูติ้ดยาเสพติด
ท่ีถูกจบัในฐานะผูเ้สพจะถูกจบักุมและน าเขา้ระบบบงัคบับ าบดัหากผูเ้ขา้ รับการบ าบดัมีผลการ
บ าบดัรักษาเป็นท่ีน่าพอใจจะถูกปล่อยโดยไม่ด าเนินคดีปัจจุบนัมีสถานท่ีควบคุมตวัเพื่อการตรวจ
พิสูจน์ในระบบบงัคบับ าบดัภายใต้การดูแลของกรมราชทณัฑ์ กรมคุมประพฤติและสถานพินิจ  
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนเพื่อใช้เป็นสถานท่ีประเมินความส าเร็จในการบ าบดัผูเ้สพยาเสพติด  
  ระบบสมัครใจ เป็นระบบท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีตอ้งการ เลิกยาเสพ
ติดโดยสมคัรใจมีโอกาสเลือกท่ีจะเขา้รับการบ าบดัรักษาโดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอให้ถูกด าเนินคดีมา
ก่อนและไม่มีกรอบของกฏหมายเป็นตวับงัคบัข้ึนอยู่กบัตวัผูเ้สพเองโดยมีสหวิชาชีพให้การดูแล
และไม่เสียค่าใชจ่้ายใดๆในการบ าบดัรักษารวมทั้งครอบครัวและชุมชนก็สามารถมีส่วนร่วมชกัชวน
ให้ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาและดูแลอย่างต่อเน่ืองได้โดยสามารถเขา้รับการรักษาใน
สถานพยาบาลต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนตามขั้นตอนต่างๆทั้งแบบผูป่้วยนอก และผูป่้วยในและ
เป็นทางกิจกรรมทางเลือกท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนเขา้มาสนบัสนุนการท างานของเครือข่าย
ในดา้นของการควบคุมกลุ่มเส่ียงในพื้นท่ีใหมี้จ านวนท่ีลดลง 
            จากสภาพปัญหาการเสพและการติดยาเสพติดโดยทั่วไปในพื้นท่ีสามารถจ าแนก
กลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน คือ กลุ่มเส่ียง กลุ่มผูเ้สพหรือใช้ยา กลุ่มผูติ้ดยาและกลุ่มผูติ้ดยาเร้ือรัง       
ตวัผูเ้สพจากแนวคิดการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้วางหลักข้ึนมาเพื่อการลดปัญหายาเสพติด           
โดยการสร้างแรงจูงใจหรือบงัคบัให้ผูติ้ดยาเขา้รับการบ าบดัรักษา ลดจ านวนผูเ้สพผูติ้ดในพื้นท่ี
ชุมชน/หมู่บ้าน ไม่ให้มีผูเ้สพผูติ้ดรายใหม่ (ป้องกันการเกิดซ ้ า) ทั้ งยงัเป็นการตัดวงจรปัญหา        
การตดักระแสการใช้ยาเสพติดไม่ให้ขยายตวัในพื้นท่ีโดยมีกลุ่มเป้าหมายในการท างาน คือชุมชน
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และครอบครัว และเครือข่ายฯไดก้ าหนดแนวทางการบ าบดัรักษา ฟ้ืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดในพื้นท่ี
เป้าหมายของเครือข่ายฯเร่ิมจากการคน้หากลุ่มเส่ียง กลุ่มผูเ้สพหรือผูใ้ช้ยากลุ่มผูติ้ด กลุ่มผูติ้ดยา
เร้ือรัง โดยแกนน าชุมชน แกนน าเด็กและเยาวชน แกนน าเครือข่ายสามเณรและประชาชนในชุมชน/
หมู่บา้น และติดตามช่วยเหลือและใหก้ าลงัใจแลว้จดัท าขอ้มูล จ  าแนกกลุ่มเส่ียง กลุ่มผูเ้สพหรือใชย้า 
กลุ่มผูติ้ดยา และกลุ่มผูติ้ดยาเร้ือรัง และสร้างแรงจูงใจ หรือบงัคบัให้ผูติ้ดยาเขา้รับการบ าบดัรักษา
เม่ือไดข้อ้มูลจึงน ามาท าเป็นแผนการสนบัสนุนผา่นกิจกรรม ซ่ึงจากแนวความคิดดงักล่าวเครือข่ายฯ
ได้วางหลกัในการด าเนินงานในพื้นท่ีโดยจดักิจกรรมข้ึนมาให้สอดรับกบันโยบายดา้นการบ าบดั
ของรัฐบาล   
   1. กิจกรรมธรรมสัญจรโดยน ากระบวนการทางศาสนาเขา้มาบ าบดัฟ้ืนฟู กลุ่มเส่ียง กลุ่มผู ้
เสพ ท่ีมีความตอ้งการจะเลิกใช้ยาเสพติด หรือป้องกนัไม่ให้กลุ่มเส่ียงเขา้ไปอยู่ในวงจรของยาเสพ
ติด ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายจะอยู่ในพื้นท่ีการท างานเครือข่ายฯ และบุคคลท่ีมีความประสงค์จะเขา้ร่วม
กิจกรรม  
 2. กิจกรรมดนตรีบ าบดั (ดนตรีสากล) กลุ่มเป้าหมายในการเขา้ร่วมกิจกรรมจะเป็นกลุ่ม
เด็กและเยาวชนกลุ่มเส่ียงเป็นส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวเครือข่ายได้ก าหนด
วตัถุประสงค์ไวโ้ดยเน้นกลุ่มเด็กเยาวชนท่ีเคยหลงผิดเข้าไปสู่วงจรยาเสพติด สร้างพื้นท่ีโอกาส     
ในการแสดงออกทางสังคมใหก้บักลุ่มเป้าหมายเหล่านั้น ตลอดจนสอดแทรกความรู้และทศันคติเชิง
บวกในการด ารงชีวิตผ่านส่ือดนตรีและกระบวนการของการใช้ชีวิตร่วมกันของกลุ่มเป้าหมาย      
จนสามารถพัฒนาให้มีแรงจูงใจและเกิดประสิทธิภาพในการด ารงชีวิตในสังคมท่ีดีข้ึนจาก                
การใชด้นตรีบ าบดั  
 อย่างไรก็ตามเพื่อให้การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดประสบ
ความส าเร็จมากท่ีสุด จึงมุ่งเน้นการบ าบดัรักษาระบบสมคัรใจ เพราะหากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาฯ   
มีความพร้อมทางดา้นจิตใจและร่างกายแลว้จะเป็นการง่ายต่อการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูให้หายขาด
จากอาการติดยาไม่วา่จะเป็นการบ าบดัรูปแบบไหน เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นอีกทางในการลดปัญหายาเสพ
ติด และเป็นสถานท่ีท่ีเปิดโอกาสให้ผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บการดูแลฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบครบวงจร
รวมทั้งการปรับทศันคติในเชิงบวกต่อสังคมและฝึกทกัษะความรู้อาชีพเบ้ืองตน้เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมใหส้มาชิกสามารถกลบัไปด าเนินชีวติในสังคมตามปกติ 

4. ยุทธศาสตร์การป้องปรามยาเสพติด 
ท่ีมาของแนวคิดดงักล่าวมาจากการใชห้ลกัของการซ้ือขายทัว่ไป คือ “เม่ือมีสินคา้ ตอ้งมี

คนซ้ือ”และมีผลประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมปัญหายาเสพติดจึงถูกน ามาปรับใช้กับแนวคิด          
การท างานของเครือข่ายฯการป้องปรามตามความหมายของการปราม คือ การขอร้องใหยุ้ติ  บทบาท
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ของผูค้า้ใหก้ลบัใจมาประกอบอาชีพท่ีสุจริตโดยในพื้นท่ีต าบลหนองหอยไดว้างแผนการท างานเพื่อ
ป้องปราม การติด การเสพ โดยสร้างเครือข่ายคนดีท าลายเครือข่ายการคา้ยาเสพติดและอิทธิพลใน
ชุมชนมุ่งเนน้การสร้างจิตส านึก และปรับเปล่ียนพฤติกรรมกลุ่มวยัรุ่นให้รู้จกัการแจง้เบาะแสปลุก
กระแสสังคมให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าให้ตระหนักถึงปัญหาและเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาโดยการสอดส่องดูแลครอบครัวตนเอง และเพื่อนบา้น ซ่ึงเครือข่ายฯไดก้ าหนดแนวทางการ
ป้องปรามยาเสพติดในพื้นท่ีเป้าหมายโดยจดัท าเป็นขั้นตอนการท างานเร่ิมจากการศึกษา /วิเคราะห์ 
ปัญหาการเสพ และการติดยา ผูเ้สพ ผูติ้ดยา ครอบครัวของผูเ้สพ สภาพแวดลอ้ม วดั บา้น โรงเรียน 
และผูเ้ก่ียวขอ้ง เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวไปจดัท ากระบวนการ จดัทีม“ส่ือบุคคลตา้นภยัยาเสพติด”และ
จดัชุด “เกาะติดสถานการณ์”(เดินเวรยามในพื้นท่ี) ตามจุดต่างๆ เช่น ร้านเกมส์ หอพกั สถานเริงรมย์
ฯลฯ โดยท าการรายงานให้กบัคณะท างาน คณะกรรมการเครือข่ายฯทุกระยะ เพื่อหาทางป้องกนั 
รณรงค ์ป้องปรามในโอกาสต่อไป 

การด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหนองหอย     
ทางเครือข่ายฯได้ท างานภายใต้แผนงานและยุทธศาสตร์ท่ีได้ก าหนดไว้โดยมีปัจจัยช้ีวดัถึง
ความส าเร็จตามแผนเพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดเครือข่ายฯ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยก าหนดภารกิจร่วมให้แก่ทุกชุมชน 
หมู่บา้น และวดั ในพื้นท่ีของเครือข่ายฯให้ถือวา่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นภารกิจ
ส าคญั และเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกัน ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันแก้ไขปัญหา      
ใหบ้รรลุผลส าเร็จ 

2. ยึดพื้นท่ีของเครือข่ายฯเป็นหลกัโดยเนน้การแกไ้ขปัญหาให้สอดคลอ้งและเหมาะสม
กับสถานการณ์ และใช้กลไกของพื้นท่ี และเครือข่ายฯ ควบคุมและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง         
และอยา่งมัน่คงย ัง่ยนื 

3. เป็นเอกภาพของการบริหารจดัการ เนน้การท างานท่ีมีความเป็นเอกภาพในหลายดา้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างเอกภาพทั้ งในแนวความคิด การบริหารจัดการ การปฏิบัติระบบ        
การสนบัสนุน ระบบการใหคุ้ณใหโ้ทษ ตลอดจนถึงการติดตามและประเมินผล 

ผลการด าเนินงานของเครือข่ายฯตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ท่ีได้ก าหนดไวโ้ดยได้
ก าหนดแนวทางการพฒันาให้สอดรับกบักิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการ
จดัการปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถจ าแนกและสรุปผลการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์
ได ้ดงัน้ี  

 



 

40 

ผลการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์การปลุกกระแสสังคมจากการจดักิจกรรมท่ีไดจ้ดั
ข้ึนในพื้นท่ีซ่ึงมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน คือสามารถลดระดบัความรุนแรงการแพร่ระบาด
ของปัญหายาเสพติดท่ีเขา้มาในพื้นท่ี ในขณะเดียวกนัได้ท าการเสริมสร้างความเขม้แข็ง ให้กลุ่ม
แกนน าเด็กเยาวชน และแกนน าชุมชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆท่ีเครือข่ายฯได้จดัข้ึนและผลของ
ความส าเร็จในการพฒันาการด าเนินงานของเครือข่ายฯท่ีส าคญัคือมีการเสริมสร้างขอ้มูลในดา้นการ
พฒันาทกัษะแนวคิดของประชาชนในพื้นท่ีจากการถอดบทเรียนของกิจกรรมต่างๆท่ีจดัข้ึนมาเพื่อ
น าตน้ทุนเหล่านั้นมาต่อยอดในการจดัการปัญหาในพื้นท่ีไดอ้ยา่งตรงจุดต่อไป 

ผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การรณรงค์ป้องกนัยาเสพติดจากการจดักิจกรรม 
ท่ีไดจ้ดัข้ึนในพื้นท่ีซ่ึงมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจนแลว้พฒันาเจตคติของประชาชนทุกคน        
ทุกกลุ่มท่ีไดก้ าหนดข้ึนนั้นให้ตระหนกัถึงโทษและพิษภยัของยาเสพติด พฒันาจนไปถึงการสร้าง
แนวร่วมให้ มีการต่อต้านยาเสพติดในพื้ น ท่ีอย่างถาวร และส่ิ งท่ีบ่ งบอกถึงความส าเร็จ                 
ของการด าเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร์ดงักล่าวมากท่ีสุด คือสามารถท าการต่อยอดเจตนารมณ์
ของแต่ละกิจกรรมนั้ นคือการถ่ายทอดทัศนคติและแนวความคิดของการต่อต้านยาเสพติดสู่
ครอบครัวกลุ่มเพื่อนในโรงเรียนหรือคนในชุมชนท่ีอาศยัอยูร่่วมกนั 

ผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นการก าหนดให้มี
การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาท่ีตวับุคคลเป็นหลกัดว้ยวิธีการลดโอกาสของการติด การเสพ และ
การทดลองใชย้าเสพติด กลุ่มเป้าหมายจะเป็นกลุ่มของครอบครัว กลุ่มเส่ียง กลุ่มผูเ้สพหรือผูใ้ช้ยา
รวมไปถึงกรรมการเครือข่าย แกนน าเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี จากกิจกรรมท่ีจดัข้ึนภายใตก้รอบ
ยทุธศาสตร์ดงักล่าวน้ี ถือเป็นยทุธศาสตร์หลกัท่ีก าหนดความส าเร็จของการด าเนินงานของเครือข่าย 
เน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีสามารถเขา้ถึงตวับุคคลและสภาพจิตใจของกลุ่มเป้าหมายได้มากท่ีสุด     
โดยในพื้นท่ีการด าเนินงานนั้นจึงมุ่งเน้นการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจมากท่ีสุดเพราะด้วย      
ความพร้อมทางจิตใจและร่างกายแล้วจะท าให้ผู ้เข้าร่วมกิจกรรมประสบความส าเร็จสูงสุด                     
ในการบ าบดัรักษา ทั้งน้ีรูปแบบการบ าบดัฟ้ืนฟูระบบต่างๆไม่วา่จะเป็นระบบตอ้งโทษ หรือบงัคบั
บ าบดั ยงัคงมีบทบาทส าคญัในการท างานของเครือข่ายฯจนน าไปสู่การลดจ านวนผูเ้สพในพื้นท่ีให้
หมดไปไดใ้นปัจจุบนั 

ผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องปรามยาเสพติดเครือข่ายไดมี้สร้างแนว
ร่วมโดยมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกและปรับเปล่ียนพฤติกรรมกลุ่มวยัรุ่นและประชาชนทัว่ไปใน
พื้นท่ีให้รู้จกัการแจง้เบาะแสขอ้มูล และตระหนักถึงปัญหาจนน าไปสู่การเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดดว้ยวิธีการสอดส่องดูแลครอบครัวตนเอง และเพื่อนบา้นจากห้วงระยะเวลา
การด าเนินการของเครือข่ายท่ีผ่านมามีความเปล่ียนแปลงและพฒันาข้ึนเป็นอย่างมากในดา้นของ
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การมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลใหมี้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเพื่อนบา้น เป็นหูเป็นตา
ระหวา่งคนในชุมชนสามารถสอดส่องดูแลพฤติกรรมของกลุ่มคนต่างถ่ินท่ีเขา้มาอาศยัและแฝงตวั
อยูใ่นพื้นท่ีวา่มีการเขา้มาในพื้นท่ีชุมชนเพื่อกระท าการผดิกฏหมายหรือไม่จนน าไปสู่การพฒันาถึง
การเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดท่ีจะเกิดข้ึนอย่างเขม้แข็งในพื้นท่ีและต่อยอดขยายผลในดา้นของการ
สนบัสนุนขอ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการปราบปรามภายในพื้นท่ีต่อไป 

จากการด าเนินงานในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ตั้งแต่ปีพ.ศ. 
2542 – ปัจจุบนั เครือข่ายฯ ประกอบไปดว้ยแกนน าหลายคนท่ีพร้อมท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดโดยคณะกรรมการเครือข่ายฯตอ้งจดัเวทีประชุมเพื่อหารือเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดก าลัง
ระบาดตลอดจนการประสานงานกับภาครัฐและเอกชน และผูมี้ความรู้ในพื้นท่ีของการท างาน
เครือข่ายฯมาช่วยกันแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ลดลงซ่ึงนับตั้ งแต่การก่อตั้ งเครือข่ายได้มีการ
ประสานงานความร่วมมือในการด าเนินงานกับหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุนเพื่อพัฒนาการ
ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามกรอบแผนยทุธศาตร์ท่ีทางเครือข่ายไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี 

 
ตารางที ่4.1 หน่วยงานท่ีใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายฯ 

ตารางหน่วยงานทีป่ระสานความร่วมมือการท างานกบัเครือข่ายฯ 

ล าดบั องคก์ร/หน่วยงาน 
ระยะเวลา 

ความร่วมมือ 
( พ.ศ. ) 

ลกัษณะความร่วมมือ 

1. ส านกังาน ป.ป.ส. ภาคเหนือ (ปปส.
ภาค 5) 

2542 - ปัจจุบนั  สัมมนา / ขอวทิยากร/ แจง้
เบาะแส 

2. ต ารวจภูธรภาค 5 2543 - ปัจจุบนั  แจง้เบาะแส 
3. โรงพยาบาลเทศบาลนครเชียงใหม่ 2542 - ปัจจุบนั ตรวจสารเสพติด / ตรวจ

สุขภาพ 
4. ศูนยบ์  าบดัยาเสพติดภาคเหนือ 2542 - ปัจจุบนั น าสมาชิกไปบ าบดั 
5. สนง. ประชาสงเคราะห์ จ.เชียงใหม่ 2542 - ปัจจุบนั ขอความช่วยเหลือ 

ครอบครัวเดือดร้อน 
6. สถานีต ารวจภูธรแม่ปิง 2542 - ปัจจุบนั ขอวทิยากรบรรยาย / แจง้

เบาะแส 
7. สาธารณสุขจงัหวดั 2542 - ปัจจุบนั ขอวทิยากรบรรยาย / ตรวจ

สุขภาพ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

ตารางหน่วยงานทีป่ระสานความร่วมมือการท างานกบัเครือข่ายฯ 

ล าดบั องคก์ร/หน่วยงาน 
ระยะเวลา 

ความร่วมมือ 
( พ.ศ. ) 

ลกัษณะความร่วมมือ 

8. ประชาคมชุมชน 2542 - 2545 กิจกรรมรณรงคด์า้นยาเสพติด 
9. สถาบนัการศึกษา  2542 - 2548 บรรยาย/อบรม/สัมมนา/

ส่งเสริมอาชีพ  
10. ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมและ

ประสานงานเยาวชนแห่งชาติ 
2542 - 2545 ขอรับเงินอุดหนุนกิจกรรม

เยาวชน เพื่อส่งเสริมและ
พฒันาเยาวชน 

11. เครือข่ายเฝ้าระวงัปัญหาเด็กและ
เยาวชนเชียงใหม่ 

2542 - ปัจจุบนั ขอวทิยากร อบรม/เขา้ค่าย 
ฝึกทกัษะชีวติ 

12. ชมรมส่งเสริมการศึกษาและ
เอกลกัษณ์ไทย 

2544 - 2549 ขอวทิยากรจดัจดัค่ายธรรมะ
ส่งทา้ยปีเก่า ตอ้นรับปีใหม่ 

13 พื้นท่ีเครือข่ายฯ 2545 - ปัจจุบนั สร้างกระแสสังคมเพื่อให้
ตระหนกัต่อการสร้าง
จิตส านึก ในการรณรงค์
ป้องกนั การแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด 

14 เครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชน
เชียงใหม่ 

2545 - ปัจจุบนั การจดักระบวนการเรียนรู้ 
ใหก้บักลุ่มภายในประเทศ 
และต่างประเทศในการดู
งานและแลกเปล่ียน ดา้นเยา
เสพยติ์ด 

15 สถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี 2548 - ปัจจุบนั พฒันาองคค์วามรู้ดา้นสาร
เสพยติ์ด 

16 ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน 2546 - ปัจจุบนั จดัส่งกลุ่มเป้าหมายเรียน
หนงัสือ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

ตารางหน่วยงานทีป่ระสานความร่วมมือการท างานกบัเครือข่ายฯ 

ล าดบั องคก์ร/หน่วยงาน 
ระยะเวลา 
ความร่วมมือ 
( พ.ศ. ) 

ลกัษณะความร่วมมือ 

17 เทศบาลนครเชียงใหม่(กองสวสัดิการ
สังคม) 

2547 - ปัจจุบนั จดัอบรมส่งเสริมความความ
เป็นไท เพื่อห่างไกลจากสาร
เสพติด 

18 เครือข่ายขวัมุงพฒันา 2547 - ปัจจุบนั เขา้ร่วมกิจกรรม 
19 กระทรวงพฒันาสังคม 2547 - ปัจจุบนั ทุนการศึกษาเด็กและ

เยาวชน 
20 กลุ่มเพื่อนเชียงใหม่ฮิโรชิมา 2549 - 2550 ทุนการศึกษาเด็กและเยาวชน 

เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
ซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั 
สอนเสริมภาษาญ่ีปุ่น 

21 มูลนิธิพฒันางานผูสู้งอายรุะหวา่ง
ประเทศ 

2548 - 2550 ใหค้วามรู้เร่ืองการดูแล
ผูสู้งอาย ุ
เยีย่มเยยีนผูสู้งอาย ุ
ใหทุ้นฝึกอาชีพ 

22 เทศบาลนครเชียงใหม่ 2550 - ปัจจุบนั ประสานงานขอความ
ร่วมมือดา้น อุปกรณ์ 
โสตทศันูอุปกรณ์ ใน การจดั
กิจกรรมดา้นยาเสพติด 

   ประสานวทิยากรการอบรม 
23 ต ารวจภูธรภาค 5 2550 - ปัจจุบนั ประสาน แจง้เบาะแส  
24 ชมรมเสียงเด็กพลงัเด็ก 2550 - ปัจจุบนั วทิยากรความร่วมมือ จดั

กิจกรรม 
25 ศูนยป์ฏิบติัธรรมต าบลหนองหอย 2550 - ปัจจุบนั ประสาน ขอใชส้ถานท่ีจดั

กิจกรรม 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

ตารางหน่วยงานทีป่ระสานความร่วมมือการท างานกบัเครือข่ายฯ 

ล าดบั องคก์ร/หน่วยงาน 
ระยะเวลา 

ความร่วมมือ 
( พ.ศ. ) 

ลกัษณะความร่วมมือ 

26 วายเอม็ซีเอ เสาหิน 2550 -ปัจจุบนั  ประสาน ขอใชส้ถานท่ีจดั
กิจกรรม 

  
 คณะกรรมการเครือข่ายฯ มีความพยายามแก้ไขจุดอ่อนในการท างานของเครือข่ายฯ     
อยูต่ลอดเวลาท าให้เครือข่ายมีความเขม้แขง็มากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง สามารถยนืหยดัแกไ้ขสถานการณ์
ปัญหาไม่เฉพาะปัญหายาเสพติดเพียงเท่านั้นแต่รวมไปถึงปัญหาสังคมต่างๆท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชุมชน 
เน่ืองจากแต่เดิมปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ียงัคงไม่ไดมี้การแกไ้ขอยา่งจริงจงัและเกิดผลอยา่งใด   อยา่ง
หน่ึงนั้นคือเร่ืองการแทรกแซงจากทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเขา้มา
แทรกแซงกระบวนการการท างานของเครือข่ายฯและสร้างความกดดนัให้แก่กรรมการเครือข่ายฯ
ส่งผลท าให้แต่ละชุมชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีของต าบลหนองหอย อ าเภอเมืองเชียงใหม่ เกิดความ
แตกแยกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มโดยฝ่ายหน่ึงพยายามท่ีจะท าการพฒันาช่วยสร้างชุมชนให้เกิดความ
เขม้แข็งแต่อีกฝ่ายหน่ึงกลับต่อต้านขดัขวางกระบวนการท างานของชุมชนซ่ึงเป็นปัญหาหลกัท่ี
เกิดข้ึนทุกสภาพสังคมภายใตแ้รงขบัเคล่ือนของสถานการณ์ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินปัญหา
การแทรกแซงการด าเนินงานในพื้นท่ีจากฝ่ายการเมืองสาเหตุหลกัเกิดมาจากการแยง่ชิงกลุ่มคนหรือ
ฐานคะแนนเสียงท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีโดยผา่นกระบวนการสร้างความขดัแยง้ทางความคิดให้เกิดกลุ่ม
บุคคลออกเป็นสองกลุ่ม หรือมากกว่านั้ น โดยใช้การเมืองระดับประเทศหรือการแบ่งกลุ่มสี
สัญลกัษณ์ทางการเมืองมาเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการแทรกแซงการท างานของเครือข่ายฯส่งผลการ
เช่ือมโยงปัญหาท่ีจะตอ้งอาศยัการระดมพลจากทุกภาคส่วนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีช่วงปี พ.ศ.2554-2555 ท่ี
ผา่นมาเป็นไปอยา่งยากล าบาก ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของเครือข่ายฯอีกหน่ึงปัจจยั
ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีคือกลุ่มคนท่ียงัคงน่ิงเฉยต่อการมีส่วนร่วมในช่วง 2-3 ปี  ท่ีผ่านมาเครือข่ายฯได้
พยายามผลกัดนัรูปแบบการบริหารการท างานของเครือข่ายฯท่ีเป็นการบูรณาการเพื่อการพฒันาโดย
การผนึกก าลงัของส่วนภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ีแต่ยงัคงพบกบัปัญหาท่ีซ ้ าซาก 
อาทิ การไม่ให้ความส าคญัของปัญหายาเสพติดท่ีเกิดในพื้นท่ีเพียงเพราะตนเองไม่ไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงจากปัญหาเหล่านั้นการมีจิตสาธารณะท่ีจะอุทิศเวลาในการเขา้มาร่วมกิจกรรมต่างๆท่ีทาง
เครือข่ายฯหรือหน่วยงานในพื้นท่ีไดจ้ดัข้ึนมองเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเป็นหลกั ซ่ึงหากไม่
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มีค่าตอบแทนในการท างานประชาชนบางกลุ่มท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีก็จะไม่ให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินงาน พฤติกรรมของคนในพื้นท่ีเหล่าน้ีถือเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายฯเป็น
อย่างมากและส่งผลท าให้การท างานในชุมชนเกิดความติดขดัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ จาก
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีพบวา่ในพื้นท่ีต าบลหนองหอย ประชาชนมีการให้
ความร่วมมือในการด าเนินงานของเครือข่ายฯ เป็นระดบัการมีส่วนร่วมดงัน้ี 

1. ระดับการเข้ามามีส่วนร่วมจากการให้ข้อมูลเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารซ่ึง                 
เป็นการส่ือสารทางเดียวประชาชนจะสะทอ้นปัญหาออกเฉพาะแต่เพียงปัญหาท่ีตนเองไดรั้บหรือ
อาจจะไดรั้บเท่านั้นเป็นส่วนนอ้ยมากท่ีประชาชนจะเล็งเห็นถึงความส าคญัในดา้นน้ี การมีส่วนร่วม
ในรูปแบบน้ีเป็นการเร่ิมต้นกระบวนการของทุกอย่างเพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน        
เขา้มามีส่วนร่วมซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการอ่ืนๆ ต่อไป 

2. ระดบัการมีส่วนร่วมโดยการปรึกษาหารือ เป็นการรับฟังความคิดเห็นโดยเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในพื้นท่ีแสดงความคิดเห็นบอกขอ้ปัญหา และขอ้เสนอแนะต่างๆกบัเครือข่ายฯ ถือ
เป็นกระบวนต่อเน่ืองท่ีจะน าไปสู่การวางแผนงานในพื้นท่ีเพราะหากประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ
ในส่วนน้ีการด าเนินงานในขั้นตอนต่อไปในส่วนของการจดัท าแผนงานกิจกรรมก็จะไม่เกิดข้ึน ซ่ึง
ในพื้นท่ีด าเนินงานประชาชนให้ความร่วมมือกบัเครือข่ายฯในระดบัน้ีมากท่ีสุด เพราะไม่จ  าเป็น
จะตอ้งใชต้น้ทุนทางความคิดมากเหมือนกนัระดบัการมีส่วนร่วมจากการใหข้อ้มูลขา้งตน้ 

3. ระดบัการมีส่วนร่วมโดยการเขา้มาเก่ียวขอ้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา    
มีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนงาน/โครงการ การมีส่วนร่วม
ในระดับน้ีอาจด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมีตวัแทนภาคประชาชนเข้ามาร่วมพบว่า
ประชาชนในพื้นท่ียงัคงใหค้วามร่วมมือนอ้ยมาก 

จากสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีการด าเนินงานของเครือข่ายฯไม่วา่จะเป็นเร่ือง
ของการแทรกแซงการท างานของเครือข่ายฯจากปัญหาการเมืองระดบัทอ้งถ่ินหรือเร่ืองของการให้
ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีทางเครือข่ายฯ ไดจ้ดัข้ึนมา
ในพื้นท่ีเครือข่ายฯไดด้ าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ไดก้ าหนดไวโ้ดยปรับให้เขา้กบัสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนโดยการน าองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีความน่าเช่ือถือ เช่น ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 กองบงัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่ มาเป็นองคก์รหนุนเสริมการ
ท างานผ่านการสนบัสนุนดว้ยวิธีการต่างๆไม่วา่จะเป็นดา้นงบประมาณดา้นบุคลากร ดา้นสถานท่ี 
ตามแผนยทุธศาสตร์ของเครือข่ายฯทั้ง 4 ขอ้ ตามท่ีเครือข่ายฯไดก้ าหนดไวส้ามารถน ากิจกรรมต่างๆ 
เช่น การจดัประกวดบา้นน่าอยู่โซนสีขาว เป็นการรณรงค์ให้ชุมชนเกิดสภาวะการสร้างบา้นและ
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของบา้นให้น่าอยู่และปราศจากยาเสพติด หรือจะเป็นกิจกรรมการจดัค่าย
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ขจดัยาเสพติดปลูกจิตส านึกให้ชุมชน การสร้างแกนน าทั้ งเครือข่ายฯ และแกนน าในพื้นท่ีผ่าน
กิจกรรมการจดัค่ายพฒันาผูน้ าจนสามารถพฒันาและเสริมสร้างแกนน าแนวสองข้ึนมาเพื่อรองรับ
การท างานของเครือข่ายฯในอนาคตต่อไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์ โดยน าตวัแทนแต่ละครอบครัวหรือผูท่ี้
ให้ความสนใจเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อพฒันาทกัษะความคิดให้เกิดจิตส านึกในการรักษาและป้องกนั
ชุมชนให้หลุดพน้จากปัญหายาเสพติดประกอบกบัการสร้างกระแสผ่านส่ือต่างๆโดยการถ่ายทอด
ใหค้รอบครัวแกนน าท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเหล่านั้นตระหนกัถึงปัญหาและพร้อมจะช่วยกนัป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดท่ีอยู่ในพื้นท่ีต าบลหนองหอยอย่างย ัง่ยืน การปรับวิธีการดงักล่าวเพื่อปรับเป็น
กิจกรรมสามารถช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับเครือข่ายได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากหน่วยงานหรือ
องค์กรต่างๆท่ีเข้ามาให้การสนับสนุนนั้นต่างให้ความช่วยเหลือครอบคลุมทุกด้าน สร้างความ
น่าเช่ือถือให้แก่เครือข่ายฯรวมถึงสร้างความเช่ือมัน่ในการท างานของคณะกรรมการเครือข่ายฯได้
เป็นอยา่งดี และส่ิงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าเร็จของการท างานของเครือข่ายฯมากท่ีสุดนั้นคือการ
ท่ีประชาชนในชุมชนยอมรับ และใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีทางเครือข่ายฯจดัข้ึนเป็น
อย่างดี เม่ือความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายฯกบัประชาชนในชุมชนมีการพฒันาไปในทางท่ีดีและ
ย ัง่ยนืมากข้ึนเป้าหมายของเครือข่ายฯท่ีตอ้งการจะเห็นพื้นท่ีต าบลหนองหอยและพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็น
พื้นท่ีสีขาวปราศจากยาเสพติด ก็สามารถท าไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

การด าเนินงานของเครือข่ายฯ ท่ีใช้ระยะเวลาเร่ิมต้นการท างานตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2545          
ในพื้นท่ีต าบลหนองหอยไดด้ าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
โดยเฉพาะปัญหาการแพร่ระบาดในพื้นท่ีชุมชนต่างๆท่ีอยู่ในพื้นท่ีด าเนินงานของเครือข่ายฯ       
การสร้างกระบวนการต่างๆของเครือข่ายฯสามารถเขา้ถึงตวัปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาไม่วา่จะเป็นการ
เขา้ถึงตวัผูเ้สพและตวัผูค้า้ท่ีอาศยัอยู่ในแต่ละชุมชนภายในพื้นท่ีต าบลหนองหอยหรือการเขา้ถึง
สภาพปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุท่ีแท้จริงของการเกิดสภาพปัญหาในพื้นท่ีไม่เฉพาะปัญหายาเสพติด     
เพียงอย่างเดียว กระบวนการการท างานของเครือข่ายฯท่ีเกิดข้ึนยงัเขา้ถึงปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีอีกดว้ยและท่ีส าคญัคือการเปิดโอกาสและการสร้างช่องทางหรือมีเวทีให้แก่ประชาชนในการ
สะทอ้นปัญหาออกมาจนสามารถพฒันาการท างานจนน าไปสู่ความส าเร็จท่ีจะท าให้การท างานของ
เครือข่ายฯบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป็นไปตามแผนงานยทุธศาสตร์ท่ีไดก้ าหนดไว ้คือ  

สถิติการแสดงถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดและอตัราการค้ายาเสพ(ยาบ้า)ในพื้นท่ี    
ต าบลหนองหอย ตามรายละเอียด ดงัน้ี 
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ตารางที ่4.2 ขอ้มูลจ านวนผูค้า้ท่ีพบในพื้นท่ีด าเนินงานของเครือข่ายฯ ตั้งแต่ปี 2550 – 2556 
ปี พ.ศ. 2550 - 2552 2552 - 2554 2554 - 2556 รวม/คน 

เพศชาย 7  10   4  21  
เพศหญิง 4  9  6  19  
รวม 11  19  10 40  

 
 ตารางที ่4.3 ขอ้มูลช่วงอายขุองผูค้า้ในพื้นท่ีด าเนินงานของเครือข่ายฯ ตั้งแต่ปี 2550 - 2556 

 
อาย ุ

เพศ  
รวมจ านวน/คน 

 
ร้อยละ ชาย หญิง 

15-25 ปี 4  2 6 13.16 
26-40 ปี 16 12 28 71.05 
41-56 ปี 1 5 6 15.79 
รวม 21 19 40 100.00 

 

สถานการณ์ดา้นผูค้า้ในพื้นท่ีสามารถพบขอ้มูลจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพ
ติดวา่ในช่วงปี พ.ศ.2550 – 2556 พบตวัผูค้า้ท่ีปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีรวมทั้งหมด 40 คน โดยเฉพาะใน
ห้วงปี พ.ศ.2552 – 2554 พบผู ้ค้าเป็นเป็นเพศหญิงและเพศชายอยู่ในพื้นท่ีรวมกันถึง 19 คน 
เน่ืองจากสถานการณ์ท่ีมีความรุนแรงในการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีเขา้มาตามแนวชายแดนใน
ห้วงเวลาดงักล่าวประกอบกบัการกดดนัของเจา้หน้าท่ีในการสกดักั้นการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติด
จากแนวชายแดนท าใหผู้เ้สพท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมีความตอ้งการยาเสพติดเพิ่มมากข้ึนและปริมาณของผูค้า้
ก็เพิ่มมากข้ึนพร้อมกนั 

 
 ตารางที ่4.4 ขอ้มูลแสดงถึงอตัราการคา้ยาเสพติด (ยาบา้) ในพื้นท่ี 

 
อตัราการคา้ 

เพศ  
รวมจ านวน/คน 

 
ร้อยละ ชาย หญิง 

10-20 เมด็ 14 15 29 76.1 
21-50 เมด็ 4 1 5 7.89 
51-80 เมด็ 2 2 4 10.53 
81-100 เมด็ 1 1 2 5.26 

รวม 21 19 40 100.00 
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 ข้อมูลแสดงถึงอตัราการค้ายาเสพติด (ยาบ้า) ในพื้นท่ีต าบลหนองหอย ในแต่ละคร้ัง         
มีการคา้เฉล่ียตั้งแต่ 10 เม็ดจนถึง 100 เม็ดต่อคร้ัง โดยปริมาณท่ีพบว่ามีการคา้แพร่หลายมากท่ีสุด    
ในพื้นท่ีคือจ านวนคร้ังละ 10 – 20 เม็ด ซ่ึงเป็นผู ้ค้ารายย่อยพบเป็นเพศชายและเพศหญิงรวม    
จ  านวน 29 คน และท่ีเหลือเป็นกลุ่มผู ้ค้ารายกลางซ่ึงจะท าการค้าในแต่ละคร้ังตั้ งแต่ 21 เม็ด       
จนถึง 100 เมด็ข้ึนไปของผูค้า้ท่ีพบทั้งหมด 40 คนในพื้นท่ี 
 
 ตารางที ่4.5 ผลการด าเนินการของเครือข่ายท่ีจดัการกบัผูค้า้ในพื้นท่ีตั้งแต่ ปี 2550 – 2556 

ผลการด าเนินงาน 2550 - 2552 2552 - 2554 2554 - 2556 รวม/คน 
ผูค้ ้าท่ีออกจากพื้นท่ี การ
ด าเนินงานของเครือข่าย 

7 7 6 20 

หยดุพฤติกรรมการคา้และ
การเสพ ท างานแลว้ไม่
กลบัไปใชย้าเสพติดอีก 

2 7 2 11 

ถูกจบั ติดคุก 2 5 2 9 
รวม 11 19 10 40 

  
 ภายหลงัการด าเนินงานตามโครงการท่ีเครือข่ายฯ ไดจ้ดัข้ึนในแต่ละพื้นท่ีนั้นพบตวัผูค้า้
รวมทั้ งหมด 40 ราย เม่ือมีกระบวนการตามแผนท่ีเครือข่ายฯในพื้นท่ีสามารถท าให้กลุ่มผูค้ ้า    
จ  านวน 31 ราย ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีแนวโน้มจะสร้างปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดออกจาก
พื้นท่ีการท างานของเครือข่ายได้ และกลุ่มคนท่ีสามารถหยุดพฤติกรรมการเสพและคา้ยาเสพติด
(ยาบ้า)ได้อย่างเด็ดขาดซ่ึงส่วนท่ีเหลืออีก 9 รายนั้ นได้ถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจจับกุมด าเนินคดี             
ตามกฎหมายและไดมี้การตดัสินคดีเป็นท่ีส้ินสุดแลว้ ซ่ึง 9 ราย ส่วนใหญ่กลุ่มผูค้า้รายยอ่ยท่ีปรากฏ
อยูใ่นพื้นท่ีจะมีอาชีพรับจา้งทัว่ไปไม่มีงานหลกัเป็นประจ าปัจจุบนัไม่ปรากฏว่ามีผูค้า้อยูใ่นพื้นท่ี    
การด าเนินงานและเครือข่ายฯกบัประชาชนในชุมชนไดร่้วมกนัวางมาตราการท าการเฝ้าระวงัปัญหา
เพื่อไม่ใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ีหวนกลบัเขา้ไปสู่วงจรของกลุ่มผูค้า้ยาเสพติดอีก 

สถิติการแสดงถึงข้อมูลการแพร่ระบาดของผู ้เสพยาเสพติด(ยาบ้า)ในพื้นท่ีต าบล     
หนองหอย พบรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางที ่4.6 ขอ้มูลจ านวนผูเ้สพท่ีพบในพื้นท่ีการด าเนินงานของเครือข่ายฯตั้งแต่ปี 2550 – 2556 
ปี พ.ศ. 2550 - 2552 2552 - 2554 2554 - 2556 รวม/คน 

เพศชาย 11 18 8 37 
เพศหญิง 2 3 1 6 
รวม 13 21 9 43 

 
 สถานการณ์ด้านผูเ้สพในพื้นท่ีพบขอ้มูลจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด   

ว่าในช่วงปี พ.ศ.2550 – 2556 พบตวัผูเ้สพท่ีปรากฏอยู่ในพื้นท่ีรวมทั้งหมด 43 คน โดยเฉพาะใน
ห้วงปี พ.ศ.2552 – 2554 พบผูเ้สพเป็นเพศหญิงและเพศชายอยูใ่นพื้นท่ีรวมกนัถึง 21 คน เน่ืองจาก
สถานการณ์ท่ีมีความรุนแรงในการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีเขา้มาตามแนวชายแดนในห้วงเวลา
ดงักล่าวประกอบกบัการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไม่สามารถ
จดัการใหเ้ป็นไปตามแผนนโยบายท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดไว ้และประชาชนยงัขาดความร่วมมือในการ
จดัการปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึนส่งผลท าให้ผูเ้สพท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมีความตอ้งการยาเสพติดเพิ่มมากข้ึนและปริมาณของ
ผูค้า้ก็เพิ่มมากข้ึนพร้อมกนั 

 
ตารางที ่4.7 ขอ้มูลแสดงจ านวนช่วงอายขุองผูเ้สพยาเสพติดในพื้นท่ีด าเนินงานของเครือข่ายฯ 

 
อาย ุ

เพศ/จ านวนผูเ้สพ  
รวมจ านวน/คน 

 
ร้อยละ ชาย หญิง 

15-25 ปี 28 4 32 74.42 
26-40 ปี 6 2 8 18.60 
41-56 ปี 3 0 3 6.98 
รวม 37 6 43 100.00 
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 ตารางที ่4.8 ขอ้มูลแสดงถึงสาเหตุของการเสพยาเสพติด (ยาบา้) ในพื้นท่ี 
 

สาเหตุการเสพ 
เพศ/จ านวนผูเ้สพ  

รวมจ านวน/คน 
 

ร้อยละ ชาย หญิง 
ถูกเพื่อนชกัชวน 16 3 19 44.19 
เขา้ใจวา่ช่วยใหมี้แรง 12 3 15 34.88 
เสพแลว้คลายเครียด 5 0 5 11.63 
เสพเพื่อเขา้สังคม 3 0 3 6.98 
ถูกหลอกใหเ้สพ 1 0 1 2.32 

รวม 37 6 43 100.00 
 
 สถานการณ์ดา้นผูเ้สพท่ีพบในพื้นท่ีพบวา่มีอายุเฉล่ียตั้งแต่ 15 ปีจนถึง 40 ปี ซ่ึงส่วนมาก

จะเป็นช่วงอายุของกลุ่มผู ้ใช้แรงงาน/รับจ้างรายวนั และอีกส่วนหน่ึงพบว่าเป็นกลุ่มนักเรียน
นักศึกษากว่า 90 เปอร์เซ็นต์ โดยสาเหตุท่ีเสพยาเสพติดนั้นส่วนมากถูกเพื่อนชกัชวนและสาเหตุ
รองลงมาคือการเช่ือว่าเสพแล้วจะสามารถเพิ่มพละก าลงัในการท างานได้จ  านวนท่ีมากข้ึนและ
จ านวนเวลาท่ีนานข้ึนกวา่ปกติ 

 
ตารางที ่4.9 ผลการด าเนินการของเครือข่ายท่ีจดัการกบัผูเ้สพในพื้นท่ีตั้งแต่ปี 2550 – 2556 

การด าเนินงาน 2550 - 2552 2552 - 2554 2554 - 2556 รวม/คน 
เขา้รับการบ าบดัรักษา
และฟ้ืนฟูร่างกาย 

4 7 3 14 

การเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆของเครือข่าย
เพื่อปรับเจตคติ 

9 13 5 27 

พฒันาตนเองเพื่อเป็น
แกนน าในชุมชน 

- 1 1 2 

รวม 13 21 9 43 
 
ปริมาณผูเ้สพในพื้นท่ีจากการส ารวจของเครือข่ายฯพบวา่ในพื้นท่ีการด าเนินงานปัจจุบนั

มีผูเ้สพ รวม 43 ราย ซ่ึงส่วนมากพบเป็นเพศชายโดยช่วงอายุท่ีมีพฤติกรรมการเสพยาเสพติดมาก
ท่ีสุด คือช่วงอายุตั้งแต่ 15 – 25 ปี เป็นกลุ่มวยัรุ่นท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีสาเหตุหรือปัจจยัหลกัท่ีท าให้
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กลุ่มคนเหล่าน้ีมีพฤติกรรมการเสพ คือพฤติกรรมการเลียนแบบจากเพื่อนท่ีเสพติดยาถูกเพื่อชกัชวน
เพื่อเขา้ร่วมกลุ่ม ปัญหาดงักล่าวเป็นการยากท่ีจะท าการส ารวจถึงปริมาณการลดลงหรือเพิ่มข้ึนของ
จ านวนผูเ้สพในพื้นท่ี เน่ืองจากผู ้เสพท่ีเป็นกลุ่มเยาวชนหรือวยัรุ่นมีจ านวนมากประกอบกับ
ครอบครัวไม่ให้ความร่วมมือในการส ารวจท าให้จ  านวนของผูเ้สพท่ีจะมาใชเ้ปรียบเทียบในแต่ละปี
นั้นไม่สามารถวดัไดอ้ยา่งแน่นอนเพราะมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยู่ในพื้นท่ีอยูต่ลอดเวลาภายใต้
ปัจจยัต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ส่วนผูเ้สพท่ีสามารถระบุตวัได ้และใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงาน
ของเครือข่ายฯตามขอ้มูลท่ีปรากฏนั้น เครือข่ายฯได้รวบรวมขอ้มูลเพื่อส่งต่อให้แก่หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเพื่อผลกัดนัผูเ้สพท่ีถือว่าเป็นผูป่้วยเหล่านั้นเขา้สู่กระบวนการขั้นตอนของการบ าบดั
ฟ้ืนฟูตามวิธีการท่ีถูกตอ้งต่อไป จึงเห็นได้ว่าจ  านวนของผูเ้สพในพื้นท่ีมีปริมานท่ีลดลงเน่ืองจาก
กลุ่มคนเหล่านั้นได้รับแรงกดดนัจากผลของกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูเพราะกลัวถูกน าตวัเขา้ไป
สถานบ าบดั และผลจากการเสริมสร้างกิจกรรมของเครือข่ายฯ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง
ช่วยให้การสร้างกระแสการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ในพื้นท่ีไดดี้มากข้ึน แต่ดว้ยสาเหตุ
ส าคญัของการลดจ านวนผูเ้สพในพื้นท่ีท่ีเกิดผลส าเร็จไดน้ั้นอีกมุมหน่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการ
เฝ้าระวงัปัญหาและการเอาใจใส่ในพื้นท่ีชุมชนภายใต ้การขบัเคล่ือนของเครือข่ายฯและแกนน าใน
พื้นท่ีท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  

สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีท่ีพบผูค้า้และผูเ้สพ โดยพบขอ้มูลผูค้า้ 
ผูเ้สพในพื้นท่ีต าบลหนองหอยจากการส ารวจสามารถแบ่งออกเป็น 2 ชุมชนดงัน้ี  

1.  ชุมชนหนองหอย  
- ข้อมูลการสุ่มส ารวจผู ้ค้ายาเสพติดในพื้นท่ีชุมชนหนองหอย พบว่าเป็นเพศหญิง

ส่วนมากปัจจุบนัถูกจบัด าเนินคดีแลว้จากการสุ่มส ารวจหญิงอาย ุ28 ปี ประกอบอาชีพเป็นพนกังาน
เสิร์ฟในร้านอาหารท่ีอยู่ในพื้นท่ีต าบลหนองหอย วิธีการค้าจะเป็นการจ าหน่ายแบบรายย่อย 
ประเภทยาเสพติดท่ีจ าหน่าย คือยาบา้ ปริมาณการจ าหน่ายในแต่ละคร้ัง จ  านวน 100 เม็ด สาเหตุท่ี
เลือกจ าหน่ายคือตอ้งการหาเงินใชใ้นประจ าวนั 

- ข้อมูลการสุ่มส ารวจของผู ้เสพยาเสพติดในพื้ น ท่ี ชุมชนหนองหอย พบว่าเป็น             
เพศชายส่วนมากปัจจุบนัเลิกเสพยาเสพติดแลว้โดยวิธีการสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัสาเหตุของ   การ
เสพคือ เสพตามค าชักชวนของเพื่อนเสพเพื่อให้มีแรงท างานในเวลากลางคืน ปริมาณการเสพ                  
ในแต่ละคร้ัง ประมาณ 3 เม็ดต่อคร้ัง ซ่ึงผู ้เสพส่วนมากในพื้น ท่ีจะมีอายุตั้ งแต่ 15 – 40 ปี             
และกลุ่มเส่ียงท่ีพบมากจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน 

2. ชุมชนใจแกว้ 
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- ข้อมูลการสุ่มส ารวจผู ้ค้ายาเสพติดในพื้ น ท่ี ชุมชนใจแก้ว พบว่าเป็น เพศชาย        
ส่วนมากปัจจุบันถูกจับด าเนินคดีแล้วจากการสุ่มส ารวจพบว่าเป็นชายอายุระหว่าง 27 - 35 ปี 
ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไปอยูใ่นพื้นท่ีต าบลหนองหอย วิธีการคา้ยาเสพติดจะเป็นการจ าหน่ายแบบ
รายย่อยประเภทยาเสพติดท่ีจ าหน่าย คือยาบา้ ปริมาณการจ าหน่ายในแต่ละคร้ัง จ  านวน 100 เม็ด 
สาเหตุท่ีเลือกจ าหน่ายคือตอ้งการหาเงินใช้ในชีวิตประจ าวนั และน าไปเล้ียงดูครอบครัวท่ีมีฐานะ
ยากจน 

- ข้อมูลการสุ่มส ารวจของผูเ้สพยาเสพติดในพื้นท่ีชุมชนใจแก้ว พบว่าเป็นเพศชาย
ทั้ งหมดส่วนมาก ปัจจุบันกลุ่มผูเ้สพเหล่านั้ นบางส่วนสามารถเลิกเสพยาเสพติดได้อย่าถาวร 
บางส่วนหลบหนีออกจากพื้นท่ีไม่สามารถทราบไดว้า่อาศยัอยู่ท่ีใด และบางส่วนถูกจบัด าเนินคดี 
เลิกเสพยาเสพติดแลว้โดยเขา้รับการบ าบดัในสถานบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดท่ีอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่ สาเหตุของการเสพ คือ เสพตามค าชักชวนของเพื่อนเสพเพื่อให้มีแรงท างานในเวลา
กลางคืน ปริมาณการเสพในแต่ละคร้ัง ประมาณ 3 - 5 เมด็ต่อคร้ัง ซ่ึงผูเ้สพส่วนมากในพื้นท่ีจะมีอายุ
ตั้งแต่ 15 – 25 ปี และกลุ่มเส่ียงท่ีพบมากจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน  

ปัจจุบนัชุมชนหนองหอยไดใ้ห้ความสนใจและมองเห็นความส าคญัในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยความตอ้งการและมุมมองของประชาชนในพื้นท่ีนั้นเล็งเห็นใหชุ้มชนของ
ตนเองหลุดพน้จากสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีมีแนวโนม้ความรุนแรงท่ีมากข้ึนโดยมีแกนน าและ
ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท าให้เกิดความร่วมมือของชุมชนเป็นอยา่งดีและเช่ือมนัในตวัแกนน าท่ีกลา้
ท างานวา่จะสามารถน าพาชุมชนให้ผา่นพน้อุปสรรคเหล่านั้นไปได ้แต่ในบางพื้นท่ีหรือชุมชนท่ีมี
แกนน าท่ีมีอุปสรรคในความคิดของตวัเองไม่กลา้ท่ีจะท างานในดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และ
แกนน าท่ีอยูใ่นแต่ละพื้นท่ีนั้นส่วนมากจะมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบหลายอยา่ง (สวมหมวกหลายใบ) 
เช่น เป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น กองทุนพฒันาสตรี กรรมการหมู่บา้น เป็นตน้ จึงส่งผลท าให้
ชุมชนเหล่านั้นไม่สามารถพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเต็มท่ีและเกิดความอ่อนแอไม่สามารถพึ่งพาตนเอง
ไดเ้ม่ือเครือข่ายฯให้การหนุนเสริมเขา้ไปในพื้นท่ีส่งผลท าให้กระบวนการ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชุมชน
เหล่านั้นไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรอนัเน่ืองมาจากความพร้อมในการใหค้วามร่วมมือของแกนน า
ในชุมชนนั้นเอง ส่งผลการท างานล่าชา้และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องเครือข่ายฯ การขาดการ
หนุนเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีไม่ได้ให้การสนับสนุนเครือข่ายฯท่ีท างานในพื้นท่ีท่ีเกิด
ปัญหาอย่างต่อเน่ืองส่งผลท าให้กระบวนการการท างานของเครือข่ายฯ ในแต่ละชุมชนนั้นไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละการขบัเคล่ือนของเครือข่ายฯเกิดปัญหาการให้ความร่วมมือจากชุมชน
อย่างจริงจงัแต่การด าเนินงานของเครือข่ายฯในปี 2557 (ปัจจุบนั) เครือข่ายฯไดจ้ดักิจกรรมภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์ในพื้นท่ีจนสามารถจดัการปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดทั้งผูค้า้และผูเ้สพท่ี
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อยูใ่นพื้นท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์จนท าให้ปริมาณผูค้า้ท่ีเขา้มาลกัลอบจ าหน่ายยาเสพติดและผูเ้สพท่ีมีอยู่
ในพื้นท่ีหมดไปอยา่งส้ินเชิง แต่อยา่งไรก็ตามภายใตส้ภาพแวดลอ้มของชุมชนท่ียงัคงมีความรุนแรง
ของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดอยู่ชุมชนไดเ้พิ่มมาตราการการเฝ้าระวงัสถานการณ์อยา่งต่อเน่ือง
เพื่ อรองรับกับปัญหาท่ีจะเข้ามาในพื้ น ท่ีการด าเนินงานและปัญหาทั่วไป ท่ีมาพ ร้อมกับ
สภาพแวดลอ้มของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
 


