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บทที ่5 

 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
ในการศึกษาเร่ืองความส าเร็จในการจดัตั้ งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่    

ต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่       
โดยผูศึ้กษาตอ้งการทราบถึงความส าเร็จในการด าเนินงานจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชน
เชียงใหม่ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่วา่การท างานนบัตั้งก่อตั้งเครือข่ายฯจนถึงปัจจุบนั เครือข่ายฯสามารถท าการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดไดห้รือไม่ รวมถึงศึกษาวา่ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่  

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการเครือข่ายฯ ได้แก่ ประธานเครือข่าย รองประธานฯ เลขานุการ
เครือข่ายฯ และกรรมการเครือข่าย และการสัมภาษณ์ประธานชุมชน และแกนน าในชุมชนท่ีอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ีต าบลหนองหอย 5 ชุมชนโดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก และขอ้มูลเอกสารการด าเนินงาน
ในพื้นท่ีของเครือข่ายฯผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 จากผลการศึกษาพบว่าปัญหายาเสพติดท่ี เกิดข้ึนในพื้นท่ีชุมชนต าบลหนองหอย      
สาเหตุอนัเน่ืองมาจากสภาพแวดล้อมท่ีเป็นชุมชนเมืองมีความซับซ้อนและมีความหลากหลาย              
ทางวฒันธรรมท่ีอยู่ในพื้นท่ี ความแตกต่างของสถานะทางสังคมของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี          
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีแต่ดั้ งเดิม กลุ่มคนท่ีเข้ามาท างานหารายได้ในลักษณะ   
รายว ันหรือเข้ามาเพื่อประกอบธุรกิจในพื้ น ท่ีทั้ งคนไทยและคนต่างด้าว เหล่าน้ีล้วนเป็น
องคป์ระกอบทางสังคมท่ีมีความหลากหลายก่อใหเ้กิดความซบัซอ้นของปัญหายาเสพติดมากข้ึน อีก
ทั้งยงัท าให้สภาพแวดล้อมทางสังคมเกิดความวุ่นวายและสร้างปัญหาอ่ืนๆตามมา เครือข่ายฯ มี
ความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากชุมชนเพื่อท าการสร้างชุมชนของตนให้พร้อม
รับมือกบัปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดภ้าพรวมของสถานการณ์ปัญหา
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ไม่วา่จะเป็นการขาดความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเครือข่ายไดจ้ดัข้ึน
หรือปัญหาการแทรกแซงการด าเนินการของคณะกรรมการเครือข่ายฯซ่ึงเป็นการแทรกแซงจาก
สถานการณ์ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน และท าลายภาพลกัษณ์องค์กร  เครือข่ายฯจากการสร้าง
มุมมองให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ใจผิดถึงการจดัตั้งเครือข่ายฯวา่เป็นเครือข่ายท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มคนเพียงเท่านั้น ท าให้การขอความร่วมมือจากชุมชนในเขตพื้นท่ี
ต าบลหนองหอยบางส่วนยงัคงมีอยู่บา้งท่ีจะพร้อมและเขา้มามีส่วนร่วมกบัเครือข่ายฯและการท่ี
ชุมชนหรือแกนน าในพื้นท่ีนั้นไม่มีความเข้าใจในระบบการท างานของเครือข่ายฯท่ีชัดเจนทั้งน้ี
อาจจะเน่ืองมาจากคณะกรรมการเครือข่ายฯซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนสูงอายุ อีกทั้งยงัไม่มีเวลาในการ
ท างานท่ีเพียงพอการบริหารงานของเครือข่ายฯจึงไม่สามารถท่ีจะท าเป็นระบบไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และ
จากการพฒันากระบวนการท างานอย่างบูรณาการกับหน่วยงานท่ีหนุนเสริมให้กับเครือข่ายฯ
สามารถคล่ีคลายสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจนน าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินงานเพื่อจดัตั้งเครือข่ายฯ
ในปัจจุบนั 
 แนวการด าเนินงานของเครือข่ายฯภายใต้แผนยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไวน้ั้ น จากช่วง
ระยะเวลา 2 – 3 ปี ท่ีเกิดปัญหาและอุปสรรคมาก่อนหน้าน้ีนับได้ว่าเครือข่ายฯได้ใช้หน่วยงาน
สนับสนุนของภาครัฐ กล่าวคือ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 5 หรือกองบงัคบั
การต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่มาเป็นกลไกขับเคล่ือนการด าเนินงานท่ีส่งผลท าให้แนวทาง
กิจกรรมท่ีเครือข่ายฯก าหนดไวเ้ป็นไปอย่างสมบูรณ์ และเกิดความต่อเน่ืองในพื้นท่ีทั้ งน้ีแต่เดิม   
การด าเนินงานของเครือข่ายฯยงัคงเป็นรูปแบบแนวคิดเฉพาะดา้นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีสะทอ้น
มุมมองการแก้ไขปัญหาเพียงด้านเดียวเท่านั้ นซ่ึงยงัขาดเทคนิคความรู้ในการวิเคราะห์ปัญหา       
เพื่อน ามาแกไ้ขใหต้รงจุด ส่วนหน่ึงประชาชนในพื้นท่ียงัคงมีมุมมองในแง่ลบต่อการด าเนินงานของ
คณะกรรมการเครือข่ายฯในดา้นของการบริหารจดัการอยา่งตรงไปตรงมา ส่งผลให้คณะกรรมการ
เครือข่ายฯไม่สามารถท่ีจะบริหารจดัการและก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย  ไดอ้ยา่งชดัเจน
เม่ือหน่วยงานภาครัฐดงักล่าวเขา้มาเป็นกลไกเช่ือมระหว่างประชาชนในพื้นท่ีกบัเครือข่ายฯส่งผล
ใหค้วามน่าเช่ือถือของเครือข่ายฯรวมถึงการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการเครือข่ายฯ เกิด
ความลงตวัและเหมาะสมตามกรอบยุทธศาสตร์ในแต่ละดา้นการด าเนินการตามแนวกิจกรรมท่ีวาง
ไวส้ามารถจดัท าได้อยา่งสมบูรณ์และต่อเน่ืองภายใตก้ารสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเขา้
มาหนุนเสริมดา้นการประสานงานและระบบการติดต่อส่ือสารเพื่อหาแหล่งขอ้มูลหรือการส่งต่อ
ขอ้มูลส าคญัเพื่อน าไปติดตามและประเมินผล  ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหนอง
หอย คณะกรรมการเครือข่ายฯสามารถติดต่อ กบัหน่วยงานภาครัฐท่ีสนบัสนุนไดโ้ดยตรงเกิดความ
โปร่งใสและรวดเร็วทันต่อสถานการณ์อีกทั้งยงัสร้างความน่าเช่ือถือในการบริหารจดัการของ
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คณะกรรมการเครือข่ายฯดว้ยความส าเร็จในการสร้างเครือข่ายฯให้เกิดความเขม้แข็งและมีความ
ย ัง่ยืนเป็นไปตามวตัถุประสงค์ได้นั้ นสืบเน่ืองจากการดึงเอาภาคีหน่วยงานภาครัฐ กล่าวคือ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 5 และกองบงัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่ 
และหน่วยงานอ่ืนๆท่ีมีความน่าเช่ือถือในเร่ืองของการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเขา้ร่วม
กระบวนการต่างๆของเครือข่ายฯ ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีแกนน าและ
ประชาชนในพื้นท่ีต่างยอมรับ และเตม็ใจใหค้วามร่วมมือกบัแนวทางท่ีเครือข่ายฯไดว้างไว ้ 
 ความส าเร็จในการจัดตั้ งเครือข่ายปฏิรูปและพัฒนาชุมชนเชียงใหม่ต่อการป้องกัน      
และแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใตส้ภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีพบอยู่ในพื้นท่ีการด าเนินงานของ
เครือข่ายฯส่ิงเหล่านั้นไม่วา่จะเกิดข้ึนจากปัจจยัภายในและภายนอกเครือข่ายฯก็ตามคณะกรรมการ
เครือข่ายต่างช่วยระดมความคิดภายใตก้รอบแผนยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ขอ้ คือ ยุทธศาสตร์การปลุก
กระแสสังคม ยทุธศาสตร์การรณรงคป้์องกนัยาเสพติด ยุทธศาสตร์การบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และ
ยทุธศาสตร์การป้องปรามยาเสพติด โดยเฉพาะการจดัการกบัปัญหายาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดใน
พื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง เครือข่ายฯสามารถสร้างกลไกท่ีเช่ือมต่อถึงความร่วมมือระหวา่งประชาชนใน
พื้นท่ีกบัเครือข่ายฯไดอ้ยา่งเหมาะสมและตรงกบัสภาพปัญหา บทบาทของหน่วยงานภาครัฐไม่วา่จะ
เป็นส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 5 หรือกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวดั
เชียงใหม่ เขา้มาช่วยหนุนเสริมกระบวนงานและเป็นตวัเช่ือมให้แก่พื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นงานทางดา้น
การพฒันาบุคลากรงานด้านการป้องกัน(วิทยากรชุมชน) หรือการส่งเสริมกิจกรรมเชิงบวกให้
เกิดข้ึนในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบและตรงตามวตัถุประสงค์ของการท างานของเครือข่ายฯ การ
สนับสนุนงบประมาณให้แก่พื้นท่ีเพื่อจัดการบริหารงานการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งภายใต้
กระบวนการของเครือข่ายฯท่ีจัดท า ในพื้นท่ีอย่างชัดเจนและถูกต้อง ด้านการป้องปรามหรือ        
การปราบปรามในพื้นท่ีโดยหลกัจะตอ้งเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐโดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีต ารวจ     
ซ่ึงในพื้นท่ียงัคงปรากฏปัญหาท่ีมีมาอยา่งยาวนานนั้นคือปัญหาการรับสินบนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัญหาท่ีส าคัญและต้องท าการแก้ไขอย่างเร่งด่วน และปัจจุบันปัญหา    
ดงักล่าวในพื้นท่ีได้หมดไปโดยได้รับความร่วมมือในการเขม้งวดตรวจตรากบัการปฏิบติัหน้าท่ี 
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจในพื้นท่ีจากกองบังคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่เช่นเดียวกับการใช้
มาตรการปราบปรามแม้จะเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุก็ตามแต่ถือได้ว่าเป็นกระบวนการ        
ท่ีส าคญัในการสร้างแรงผลกัดนัในการท างานของกลุ่มคนท่ีมีความตั้งใจในการพฒันาชุมชนให้เกิด
ความเขม้แข็งและท าใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจกลบัมาเป็นท่ีพึ่งพาของประชาชนทัว่ไปไดอ้ยา่งแทจ้ริง การ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้นจะส าเร็จไดเ้ป็นผลมาจากการสร้างชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง
สามคัคีจากผลการท างานท่ีมีความตั้งใจของเครือข่ายฯในพื้นท่ี และการหนุนเสริมให้ความร่วมมือ
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จากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชน แกนน าและประชาชนในพื้นท่ีต าบลหนองหอย 
หน่วยงานภาครัฐซ่ึงมีความเช่ียวชาญและความพร้อมในการหนุนเสริมกระบวนการท างานท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีความส าเร็จในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเครือข่ายฯในพื้นท่ีต าบลหนองหอย
จึงเกิดความย ัง่ยืนถาวรและเช่ือวา่ทุกปัญหาท่ีจะเขา้มาในพื้นท่ีต าบลหนองหอยจะสามารถป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นไดใ้นท่ีสุด 

    ด้วยความพร้อมท่ี เกิดจากความตั้ งใจของคนท างานในพื้ น ท่ีไม่ว่าจะเป็นด้าน
งบประมาณความร่วมมือของประชาชน แกนน า และคณะกรรมการเครือข่าย และหน่วยงานท่ีหนุน
เสริมช่วยกันสร้างความส าเร็จให้พื้นท่ีต าบลหนองหอยเป็นพื้นท่ีปลอดยาเสพติด และมีความ
เขม้แขง็ในดา้นพลงัชุมชนจนสามารถพฒันาเป็นชุมชนตน้แบบในอนาคตต่อไป 

 
5.2 อภิปรายผล 
 

การศึกษาเร่ืองความส าเร็จในการจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ต่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่           
การด าเนินงานในห้วงระยะเวลาท่ีผ่านมาสามารถท าให้ปัญหายาเสพติดเบาบางลง แต่ดว้ยสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีประกอบกบัสถานการณ์ของคณะกรรมการเครือข่ายฯ มีการเปล่ียนแปลง 
ตวับุคลากรและการขาดความเช่ือมั่นในเร่ืองของการบริหารงานของคณะกรรมการเครือข่ายฯ       
และแกนน าในพื้นท่ีจึงส่งผลให้การด าเนินงานของเครือข่ายฯไม่สามารถเดินตามวตัถุประสงคแ์ละ
จดัการใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดทั้งกลุ่มของนกัคา้รายใหญ่ 
และผูค้ ้ารายย่อยได้หวนกลับเข้ามาแพร่ระบาดในพื้นท่ีอีกโดยเฉพาะรูปแบบการค้ารายย่อย            
มีจ  านวนมากข้ึน กลุ่มเส่ียงท่ีเป็นเยาวชนในพื้นท่ีตกเป็นกลุ่มเป้าหมายของผูค้า้รายยอ่ยและสามารถ
ดึงกลุ่มเส่ียงเหล่านั้นเขา้สู่วงจรผูเ้สพในจ านวนท่ีมากข้ึนจากการขาดกลไกท่ีจะตอ้งคอยหนุนเสริม                
การด าเนินงานของเครือข่ายฯให้เป็นไปตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ และแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีกลไกท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนการด าเนินงานของเครือข่ายฯ คือคณะกรรมการ   เครือข่าย
ฯและบรรดาแกนน าท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ดว้ยปัญหาจากการท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ีถูกสภาวะแวดลอ้มกดดนัใน
ดา้นการด ารงชีวิตประจ าวนัและการหาเล้ียงชีพโดยถูกกดดนัจนมีการปรับทศันคติและแนวคิดใน
การท างานซ่ึงจะมองเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตวัเป็นหลกัจนขาดจิตอาสาในการพฒันา ซ่ึงถือวา่เป็น
แนวคิดหลกัในการท างานดา้นการพฒันาชุมชน และจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีแนวคิดดงักล่าวอยูใ่น
ตวัคณะกรรมการเครือข่ายฯและแกนน า ซ่ึงการท างานในรูปแบบดงักล่าวนั้นจะตอ้งอาศยับุคลากร
ท่ีมีมุมมองและแนวคิดด้านจิตอาสาในการพฒันาชุมชนร่วมกันมีกระบวนการทางความคิดไป
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ในทางพฒันาหรือสามารถถอดประเด็นปัญหาจากประชาชนท่ีเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหาการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนไดอ้ยา่งตรงจุดโดยให้ความส าคญักบัผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคญัมากกว่าส่ิงท่ีตนเองจะได้รับ สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ ทศพล กฤตยพิสิฐ 
(2538 : 10 )ไดมี้ความเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมนั้นวา่จะเป็นการท่ีปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือชุมชน มี
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองท่ีมีผลกระทบใดๆ ต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง แลว้มีการแสดงให้
เห็นถึงความตอ้งการร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องตน กลุ่ม หรือชุมชน 
จนมาสู่การตดัสินใจกระท าการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์นั้นๆ มีความร่วมมือและรับผิดชอบใน
กิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนผา่นในขั้นตอนต่างๆของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆทั้งน้ี
เพราะการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีชุมชนจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีกระบวนการท่ีเกิดข้ึนจาก
การมีส่วนร่วมของแกนน า ประชาชนในชุมชนรวมถึงคณะกรรมการเครือข่ายฯโดยพฒันาข้ึนมา
เป็นขั้นตอนผ่านแนวความคิดท่ีมุ่งเน้น การพฒันาแกไ้ขปัญหาในชุมชนให้หลุดพน้จากปัญหายา
เสพติด การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมกระบวนการการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือใหป้ระชาชนใน
ชุมชนนั้นไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่การมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันาซ่ึงส่งผลให้ประชาชนใน
ชุมชนไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั และเป็นตวัเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนและ
ทรัพยากรท่ีหนุนเสริมเพื่อพฒันากบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการลงทุนดงักล่าว กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจไม่วา่จะเป็นในระดบัแกนน า หรือประชาชนทัว่ไปจะ
ช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ีประชาชนร่วมลงทุนระดมความคิดและลงแรงจากการ
สละเวลากับประโยชน์ท่ีประชาชนในชุมชนได้รับ ซ่ึงสถานการณ์ส าคัญท่ีเป็นตัวผลักดันให้
ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหานั้นคือการท่ีประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อน และประสบปัญหากบัส่ิงท่ีตนไดรั้บร่วมกนั และการตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลง
ชุมชนของตนเองให้ไปในทิศทางท่ีดีข้ึนรวมไปถึงแรงขบัเคล่ือนส าคัญจากหน่วยงานภาครัฐ               
และภาคเอกชน ท่ีจะคอยหนุนเสริมกระบวนการต่างๆให้เป็นไปอย่างสมบูรณ์ และเม่ือกล่าวถึง  
การก าหนดกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนท่ีอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน        
วิธีการหรือกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดดังกล่าวท่ีพัฒนาข้ึนจะมีความแตกต่างกัน              
ในเร่ืองของรายละเอียดและขั้นตอน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัแนวความคิด ทศันคติมุมมองและความเหมาะสม
ของแต่พื้นท่ีหรือแต่ละชุมชนด้วย ดังนั้ นกระบวนการการแก้ไขปัญหายาเสพติดจากการน า        
แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ขอ้ของเครือข่ายฯ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนต าบลหนองหอยจากการสังเคราะห์          
ผ่านแนวคิดและขั้นตอนท่ีเหมาะสมจ าเป็นท่ีจะต้องเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเข้าไปปรับ      
ตามแผนกิจกรรมท่ีเครือข่ายฯไดก้ าหนดข้ึนมาโดยการด าเนินการดว้ยวิธีการต่างๆนั้นจะตอ้งท าให้
เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองมีประสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยนื 
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ส าหรับการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของเครือข่ายฯต้องมาจากความสมคัรใจของ
ประชาชนซ่ึงมองผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกระทบต่อ  ทั้ง
ชุมชน หรือเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะตวั สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลหนองหอยปัจจยัดา้น
ผลกระทบท่ีจะน าไปสู่การเขา้มามีส่วนร่วมกบัทางเครือข่ายฯนั้นยงัคงมีนอ้ย ประชาชนในพื้นท่ียงัมี
มุมมองในการแกไ้ขปัญหาท่ีแตกต่างกนัโดยเฉพาะปัญหายาเสพติด สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สุ
พิศ จนัทะพิงค์ (2544) ท่ีศึกษาค้นควา้โดยใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมพบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าได้รับผลกระทบจากปัญหาจึงเกิดกระบวนการรวมตวั หรือก่อตวักนัของชุมชนเป็น
ประชาสังคมหรือองคก์รเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนโดยมีการจดัท ากระบวนการ เพื่อเป็นกลไกใน
แก้ไขปัญหา แต่ส าหรับการท างานกับชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางความคิดต้องเกิดปัญหา
อุปสรรคอย่างแน่นอนโดยเฉพาะการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์มีทั้งผูมี้อิทธิพลมีความหวาดระแวงกนัเกิดสภาวะกดดนัดา้นการท างานในพื้นท่ีชุมชน 
และการแทรกแซงการท างานของคณะกรรมการเครือข่ายฯ จากทางการเมืองทอ้งถ่ินส่งผลท าให้
การด าเนินงานหรือการจดัท ากระบวนกิจกรรมต่างๆบางคร้ังเกิดความไม่ปลอดภยัและไม่สามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งเต็มท่ีดว้ยความร่วมมือจากภาคีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีช่วยหนุนเสริมในเร่ือง
ของกระบวนการการท างานของเครือข่ายฯส่งเสริมกิจกรรมหรือสนับสนุนทั้ งบุคลากร และ
งบประมาณสามารถสร้างความน่าเช่ือและเรียกศรัทธาจากประชาชนในชุมชนหนักลบัเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีเครือข่ายฯไดจ้ดัข้ึน การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งยึด
หลักของการมีส่วนร่วมเป็นหลักเพื่อท่ีจะใช้เป็นรากฐานในการเสริมสร้างชุมชนให้เกิดความ
เขม้แข็ง วิธีการท่ีท าให้ชุมชนเกิดพลงัเพื่อสร้างความตอ้งการหรือแรงจูงใจในการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในพื้นท่ีโดยกระบวนการท างานของเครือข่ายฯจะใชว้ิธีการประชุม หรือการสร้างเวทีชุมชน
เพื่อระดมหาขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการจดัท าแผนงานเพื่อจะน าไปสู่การสร้างกิจกรรมต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน
ในชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีอย่างมากท่ีสุด เน่ืองจากชุมชนเป็น
แหล่งขอ้มูลท่ีมีความละเอียดอ่อนเป็นอยา่งมากจึงท าให้ความหลากหลายของแนวคิดในการจดัการ
ปัญหามีมากจ าเป็นตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ เช่น วิทยากรจากส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 ท่ีจะเข้ามาช่วยในการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีให้ตรงจุด
เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลหนองหอยเป็นลกัษณะชุมชนเมืองประชากรในพื้นท่ีบางส่วนเป็นกลุ่มชาติ
พนัธ์ุท่ีหลากหลายเขา้มาใชแ้รงงานท าธุรกิจต่างๆ และประชาชนท่ีเป็นคนไทยเขา้มาใชชี้วิตร่วมกบั
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีแต่เดิมความหลากหลายของชุมชนจึงเกิดข้ึนส่ิงท่ีตามมานั้นก็คือปัญหา
ต่างๆท่ีจะเขา้มาในชุมชน กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนภายใตก้รอบยทุธศาสตร์
แต่ละขอ้ของเครือข่ายฯ จึงมีความจ าเป็นตอ้งใช้กระบวนการของวิทยากรเขา้มาช่วยในการสร้าง
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ความเขม้แข็งโดยชุมชนในพื้นท่ีต าบลหนองหอยจากการท างานของเครือข่ายฯกบัการสนับสนุน
จากทางส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 ทั้ งด้านงบประมาณและวิทยากร
ผูเ้ช่ียวชาญด้านกระบวนการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเขา้มาถ่ายทอดและสร้างวิทยากร
ชุมชนและให้ความรู้แก่คณะกรรมการเครือข่ายแกนน าชุมชนตลอดจนประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี 
กิจกรรมต่างๆท่ีทางเครือข่ายฯได้ก าหนดข้ึนเพื่อใช้เป็นทุนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งโดยการ
ผลกัดนัและไดรั้บการหนุนเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติดโดยตรง ทั้งน้ีความ
มัน่คงของชุมชนจะเกิดข้ึนได้กระบวนการต่างๆท่ีเกิดข้ึนมาภายใตก้ารจดัการของเครือข่ายฯหรือ
แกนน าในชุมชนจะตอ้งเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองประกอบกนั  
    ปัญหาต่างๆท่ีมีความซับซ้อนและหลากหลายในเร่ืองแนวความคิดของประชาชน        
ในพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกันอย่างส้ินเชิงการน าแนวทางดังกล่าวไปใช้กับชุมชนจ าเป็นต้อง               
มีขอ้พิจารณาเพิ่มเติม เพื่อท าให้ชุมชนลุกข้ึนมาต่อสู้กับปัญหายาเสพติด ซ่ึงส่ิงท่ีทางเครือข่ายฯ 
จะต้องพิจารณาประกอบด้วยการเสริมกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือการสร้างกระบวน
ความคิดจากการให้บทบาทชุมชนร่วมกนัระดมคน้หาปัญหา พิจารณาถึงสาเหตุและผลกระทบของ
สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยผ่านกระบวนการท่ีมีเครือข่ายฯเข้ามาให้การช่วยเหลือ
จากนั้นสร้างกระบวนการตดัสินใจโดยให้ชุมชนวเิคราะห์ขอ้มูลแลว้ก าหนดเป้าหมาย หรือแผนการ
จดัการปัญหาท่ีชุมชนได้สะท้อนออกมาโดยค านึงถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนด้วย แต่เน่ืองจาก
ประชาชนทุกคนต่างไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวแตกต่างกนั และไม่มีหลกัการในการแกไ้ข
เพียงแต่อาศยัหรือพึ่งพาเจา้หน้าท่ีรัฐเพียงอย่างเดียว อีกทั้งแกนน าในพื้นท่ียงัคงทศันคติทางลบใน
เร่ืองการบริหารจัดการของคณะกรรมการเครือข่ายฯ ส่งผลท าให้การประสานงานระหว่าง
ประชาชนกบัเครือข่ายฯไม่สามารถด าเนินกิจกรรมร่วมกนัไดอ้ย่างเต็มท่ีและต่อเน่ือง การท่ีจะดึง
ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมตอ้งเร่ิมจากการก าหนดประเด็นปัญหาและเปิดโอกาสให้ระดม
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยเครือข่ายฯจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีกระตุ้นจิตส านึกของประชาชนผ่าน
กระบวนการตามแผนยุทธศาสตร์ในการร่วมกนัแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองผ่าน
กระบวนการท่ีก าหนดไวใ้นกรอบแผนยุทธศาสตร์แต่ละขอ้โดยการน าแผนงานในการด าเนินงาน
หรือข้อมูลจากการสรุปผลของกิจกรรมท่ีจดัแต่ละคร้ังมาปรับวิเคราะห์ให้เข้ากับสภาพปัญหา
ไดม้ากท่ีสุดก าหนดบทบาทหน้าท่ีและปลุกจิตส านึกในการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ใหแ้ก่กลุ่มเยาวชนในพื้นท่ีโดยตรง      
 จากแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อให้การท างานของคณะกรรมการเครือข่ายฯส าเร็จ    
ตามวตัถุประสงค์ท่ีไดก้  าหนดไวใ้นขั้นตอนของการท างานท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จไดน้ั้นจะตอ้ง
อาศยักลไกท่ีจะคอยเช่ือมโยงปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีให้เขา้กบัแนวทางการท างานหรือ
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แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ขอ้ กลไกดงักล่าวคือตวับุคลากรท่ีจะตอ้งเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อภารกิจใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงปัจจุบันบุคลากรท่ีด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ
เครือข่ายฯประกอบไปด้วยผูสู้งอายุเป็นส่วนใหญ่ และประกอบกบัสภาพปัญหาของทรัพยากร     
ในชุมชนกล่าวคือกลุ่มเด็กเยาวชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีไม่เล็งเห็นถึงบทบาทความส าคญัในการเขา้  มา
เป็นแกนน ารุ่น 2 เพื่อสานงานในพื้นท่ีต่อจากคณะกรรมการรุ่นก่อน เน่ืองจากสภาพสังคมปัจจุบนั
ไม่ว่าจะเป็นค่านิยมในดา้นของการหางานท าท่ีจ  าเป็นจะตอ้งมีค่าตอบแทนท่ีสูง หรือภาระหน้าท่ี
จ  าเป็น ท่ีจะตอ้งเล้ียงดูครอบครัวท าให้กลุ่มเด็กเยาวชนเหล่านั้นขาดจิตอาสาท่ีจะหันมาช่วยเหลือ
งานด้านการพฒันา และการท างานดังกล่าวยงัขาดแรงจูงใจในการเข้าร่วมโดยเฉพาะเร่ืองของ
ค่าตอบแทนท่ีมีน้อยมากหรืออาจไม่ได้รับค่าตอบแทนแต่อย่างใดส่งผลท าให้ในพื้นท่ีดังกล่าว
เครือข่ายฯยงัไม่สามารถหาบุคลากรเพื่อมาสืบทอดการท างานได้ จนกระทัง่เครือข่ายฯได้จดัท า
กิจกรรมการปลุกกระแส และการรณรงคต์ามแผนยุทธศาสตร์ของเครือข่ายฯสามารถสร้างจิตส านึก
ปลูกฝังความคิดในดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้กบักลุ่ม
เด็กเยาวชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมในพื้นท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการสร้างเครือข่ายท่ีมองถึงการท างาน
ในเชิงการพฒันาโดยการสร้างเครือข่ายฯให้เกิดความเขม้แข็งและสมบูรณ์จะตอ้งผนึกก าลงัระหวา่ง
แกนน าเครือข่ายฯท่ีท างานอยู่เดิมภายในชุมชนร่วมกบัการปลูกแนวความคิดเพื่อสร้างแกนน ารุ่น
ใหม่จากการผนึกก าลงัของบุคลากรทั้ง 2 รุ่นนั้นจะน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีมีคุณภาพ และเกิดความเขม้แข็ง
ของเครือข่ายฯมากกว่าการท างานของคณะกรรมการเครือข่ายฯรุ่นแรกเพียงด้านเดียวจาก
กระบวนการการท างานของเครือข่ายฯไดจ้ดักิจกรรมท่ีมุ่งเน้นการสร้างกระแสและการรณรงค์ให้
ผูเ้ขา้ร่วมท่ีเน้นไปท่ีกลุ่มเด็กเยาวชนและประชาชนทัว่ไปท่ีรับทราบขอ้มูลข่าวสาร เช่นการจดัค่าย
พฒันาผูน้ าและแกนน าเยาวชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเพื่อปลูกฝังและสร้างจิตส านึกให้กบักลุ่มคนเหล่านั้นใน
การท างานร่วมกบัภาคีจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเล็งเห็นถึงความส าคญัในการจดัการ
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีอยูใ่นพื้นท่ีการท างานของเครือข่ายฯเหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้
เครือข่ายเกิดความสมบูรณ์ในดา้นการแลกเปล่ียนทรัพยากรและการร่วมมือดว้ยความสมคัรใจจน
น าไปสู่ความส าเร็จของเครือข่ายฯในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของพื้นท่ีต าบลหนอง
หอย  

ส าหรับปัญหายาเสพติดท่ีแพร่ระบาดอย่างรุนแรงในพื้นท่ีต าบลหนองหอย คือ ยาบ้า  
ด้วยปัจจยัท่ีหาซ้ือได้สะดวก ราคาไม่สูงส่งผลให้ผูเ้สพสามารถท่ีจะซ้ือและเสพได้ง่ายท าให ้       
การแพร่ระบาดกระจายออกเป็นวงกวา้ง การใช้มาตรการหลักในการแก้ไขปัญหายาเสพติด         
โดยท่ีเครือข่ายฯจะเป็นตวัประสานระหว่างประชาชนกบัภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยท่ีน านโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยงาน
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เหล่านั้นมาปรับใช้กับแผนยุทธศาสตร์ท่ีเครือข่ายฯกับชุมชนได้ก าหนดไว ้ทั้ งยงัช่วยกันระดม
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด      
อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนดังกล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีแนว
ทางการปฏิบติัท่ีชัดเจนและมีความต่อเน่ืองหากขาดส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดผลกระทบต่างๆ ต่อทั้ งตวั
ผูป้ฏิบติังานประชาชนในพื้นท่ี และเครือข่ายฯจึงเห็นได้ว่าแผนการป้องกนัปัญหายาเสพติดใน
ระดบัชุมชนควรมุ่งไปท่ีประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญัเพราะจะเป็นตวัเช่ือมและจุดเปล่ียนท่ีส าคญั 
เช่น การเปล่ียนผา่นประชาชนไปสู่สถานศึกษาจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อครอบครัวของเยาวชนดว้ย
การสร้างภูมิคุม้กนัและลดความเส่ียงท่ีกลุ่มเยาวชนเหล่านั้นจะเขา้ไปสู่สังคมในระดบัสถานศึกษา
ต่อไปโดยใช้การบูรณาการท่ีใส่กิจกรรมท่ีหลากหลายเข้าไปด้วยกันทั้ งกิจกรรมในครอบครัว 
กิจกรรมในชุมชน และกิจกรรมในสถานศึกษาสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ วชัรพงศ ์พุ่มช่ืน (2549) 
ซ่ึงศึกษาจากการเฝ้ามองปรากฏการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นปฏิบติัการตามกิจกรรมของเครือข่าย
ท่ีลงไปในพื้นท่ีของการศึกษาและท่ีส าคญัการสังเกตจากวธีิคิดหรือวิธีปฏิบติัของประชาชนหรือคน
ในชุมชนในพื้นท่ีด าเนินการของเครือข่าย โดยตวัชุมชนท่ีมีตวัผูน้ าเป็นตวัขบัเคล่ือนกระบวนการ
ท างานอย่างมีส่วนร่วมชุมชนจึงตอ้งท าบทบาทหน้าท่ีไปพร้อมกนักบัสถาบนัครอบครัวโดยการ
สอดส่องดูแลประชาชนในชุมชน ปลูกฝังค่านิยมท่ีดี สร้างวฒันธรรมท่ีดีงามให้การยกย่องนบัถือ
คนดีไม่นบัถือคนท่ีเงินเป็นหลกั ดงันั้นความร่วมมือ  ไม่วา่จะเป็นรูปแบบใดระหวา่งเครือข่ายฯ กบั
ประชาชนในชุมชนจึงมีความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและการให้
ความส าคัญแก่เครือข่ายฯและหน่วยงานภาครัฐท่ีสนับสนุนในกิจกรรมท่ีก าหนดตลอดจน
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งได้เขา้ไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดจะน าไปสู่การด าเนินการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้บรรลุถึงความส าเร็จ และจากการด าเนินงานของเครือข่ายฯใน
ดา้นการก าหนดกิจกรรมท่ีเป็นไปอย่างต่อเน่ืองพร้อมกบัการหนุนเสริมของหน่วยงานภาครัฐ คือ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 และกองบงัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่
ในรูปแบบต่างๆไดส้ร้างความน่าเช่ือถือให้เครือข่ายฯไดรั้บความยอมรับและการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ี สอดคล้องกบัการวิจยัของ จรีพรรณ มุกุระ (2537) พบว่าสมาชิกองค์กร
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในแบบต่างๆ คือ การร่วมสละแรงงานรับต าแหน่งเป็นคณะกรรมการ การ
ร่วมติดตามผลงาน การร่วมสละเงิน การร่วมสมทบวสัดุอุปกรณ์การร่วมเป็นผูน้ าและเข้าร่วม
กิจกรรมอ่ืนๆโดยมีส่วนร่วมในการสละแรงงานมากท่ีสุด รองลงมาคือร่วมประชุมและร่วมเป็นผู ้
ชกัชวนเพื่อนบา้นไม่วา่จะเป็นรูปแบบใดในการเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมของประชาชนในพื้นท่ี
ทั้งทางเครือข่ายฯไดจ้ดัข้ึนเอง หรือหน่วยงานภาครัฐเป็นผูจ้ดัข้ึนจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยัความ
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ร่วมมือประกอบกบัการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีทางเครือข่ายฯไดก้ าหนดไวก้บัทุกฝ่ายท่ีมี
ความตอ้งการในการท่ีจะป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
  5.3.1 ข้อเสนอแนะของผู้สัมภาษณ์  
 คณะกรรมการเครือข่ายฯและแกนน าในพื้นท่ีตอ้งท างานหนกัมากข้ึนมีความพร้อม ท่ีจะ
รับมือกบัปัญหาหรือสถานการณ์ต่างๆท่ีจะเกิดในพื้นท่ีชุมชนต าบลหนองหอยโดยท างานดว้ยความ
ตั้งใจดว้ยความเป็นจิตอาสาในการพฒันาชุมชนมีความเสียสละทั้งในเร่ืองของเวลา และก าลงักายซ่ึง
กระบวนการต่างๆหรือกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีต าบลหนองหอยนั้นจะตอ้งด าเนินงานทุก
ดา้นอยา่งต่อเน่ืองไม่ขาดตอนโดยเฉพาะการจดักิจกรรมในพื้นท่ีจะตอ้งเป็นไปอยา่ง มีระบบสอดรับ
กบัสภาพปัญหาและด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองภายใตภ้าวะความกดดนัท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีหรือจาก
ต่างพื้นท่ีคณะกรรมการเครือข่ายหรือแกนน าในพื้นท่ีจะตอ้งไม่หนีปัญหา  และตอ้งมีใจในการ
ท างานเพื่อการแกไ้ขปัญหานั้น  
 เครือข่ายฯได้ใช้แนวทางตามแผนยุทธศาสตร์ทั้ ง 4 ข้อเป็นหลักในการท างาน คือ             
1. ยุทธศาสตร์การปลุกกระแสสังคม 2. ยุทธศาสตร์การรณรงคป้์องกนัยาเสพติด 3. ยุทธศาสตร์การ
บ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 4. ยทุธศาสตร์การป้องปรามยาเสพติด จากการด าเนินงานของเครือข่ายฯ ใน
การขบัเคล่ือนกระบวนงานในพื้นท่ีใช้การมีส่วนร่วมการแกไ้ขป้องกนัโดยอาศยัแผนยุทธศาสตร์
ดงักล่าว หรือต้นทุนท่ีมีอยู่แต่เดิมในแต่ละพื้นท่ีชุมชนให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด พร้อมกนันั้ น
จะต้องใช้พลังในการขับเคล่ือนชุมชนเพื่อปรับแนวทางการท างานให้เข้ากับแผนยุทธศาสตร์       
หรือวตัถุประสงค์ของเครือข่ายฯจนสามารถสร้างพลงัให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง ส่ิงเหล่าน้ีตอ้ง
อาศยัพลังด้านต่างๆ คือ พลังสังคม พลังองค์กร พลังปัญญา พลังศีลธรรม และพลังวฒันธรรม      
ในการสร้างแรงผลกัดนักระบวนงานของเครือข่ายฯ จ าเป็นตอ้งอาศยัพลงัดงัน้ี คือ ดา้นพลงัสังคม     
จะมุ่งกลไกลการขบัเคล่ือนของหน่วยสังคมท่ีเล็กท่ีสุดเป็นหลกัคือสถาบนัครอบครัวแลว้ใช้เวลา           
ในการขยายกรอบออกไปเป็นวงกวา้งและเป็นไปตามระบบ ด้านพลงัองค์กรจะใช้ความเสียสละ
หรือจิตอาสารวมไปถึงความตั้งใจในการท างานของคณะกรรมการเครือข่ายฯด้านพลังปัญญา       
ใช้องค์ความรู้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนปรับให้เข้ากันและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในแต่ละพื้นท่ี               
และรับการหนุนเสริมดา้นองคค์วามรู้จากวิทยากรหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นพลงัศีลธรรมและพลงั
วฒันธรรมจะมุ่งเน้นการท างานโดยอาศยัหลักศาสนาซ่ึงมีผูน้ าทางศาสนาเป็นกลไกขบัเคล่ือน    
กระบวนการการด าเนินงานร่วมกบัเครือข่ายฯในการท างานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
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ติดไม่เฉพาะเครือข่ายฯเท่านั้นท่ีเป็นผูด้  าเนินงานเพียงฝ่ายเดียวทุกกลุ่มองคก์รท่ีอยูใ่นพื้นท่ีจะตอ้งมี
ความเขม้แขง็ช่วยกนัสร้างชุมชนของตนใหเ้กิดความเขม้แขง็โดยร่วมกนัสร้างมาตรการการเฝ้าระวงั
ปัญหาและป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีจะเขา้มาในพื้นท่ี 
 การปลูกจิตส านึกให้แก่ชุมชนโดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีให้เกิดความ
ตอ้งการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อท่ีจะท าการสร้างกระบวนการการแกไ้ขปัญหานั้นไดอ้ยา่ง
ตรงจุดและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องเครือข่ายฯ จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งท าอยา่งให้ประชาชนใน
พื้นท่ีมองเห็นความส าคญัของปัญหาและร่วมกนัสร้างกระบวนการวางแผนการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั
จนสามารถท าให้ประชาชนเกิดความเขม้แข็งและต่อสู้กบัปัญหายาเสพติดท่ีจะเขา้มาในพื้นท่ีไดด้ว้ย
ตนเองอีกทั้งยงัเป็นแนวทางให้แก่เด็กเยาวชนท่ีจะเติบโตข้ึนมาในชุมชนนั้นให้ห่างไกลจากปัญหา
ยาเสพติดและเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่เยาวชนเหล่านั้นอีกหน่ึงทางส่วนดา้นการท างานของ
เครือข่ายฯ ก็จะสามารถค้นหาบุคลากรหรือกลุ่มเด็กเยาวชนท่ีมีจิตอาสาในการท างานด้านการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดม้ากข้ึน 
 ข้อเสนอแนะการท างานจากทางแกนน าท่ีอยู่ในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ซ่ึงมีมุมมองถึงด้านตัวผู ้เสพหรือกลุ่มเส่ียงท่ีจะเข้าไปสู่วงจรของปัญหายาเสพติด            
วา่ควรท่ีจะตอ้งมองในมุมความคิดของกลุ่มคนเหล่าน้ีบา้ง ซ่ึงโดยธรรมชาติทางสังคมแลว้นั้นพื้นท่ี
ทางสังคมท่ีจะเปิดโอกาสให้แก่กลุ่มคนเหล่าน้ีมีน้อยมาก หรือในบางกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมาในพื้นท่ี
นั้นอาจไม่ไดส้ร้างข้ึนมาเพื่อให้กลุ่มเหล่าน้ีจะเขา้ร่วมไดด้ว้ยความสมคัรใจ แต่กลบัเป็นการสร้าง
กรอบกีดกนัให้แก่คนเหล่าน้ีอยู่แต่ในวงจรปัญหาเดิมๆ และท่ีส าคญัท าให้เกิดการเปรียบเทียบทาง
ความคิดระวงักลุ่มท่ีมีปัญหาฯกบักลุ่มท่ีมีความคิดสร้างสรรค ์ทศันคติท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกลุ่มคนสอง
กลุ่มน้ีจึงเป็นไปในทางลบ ดังนั้นกระบวนการท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนควรจะต้องเข้าถึงตวัผูเ้สพ    
และกลุ่มเส่ียงโดยตรงบา้ง หรือค่อยๆท าการสอดแทรกเขา้ไปในกระบวนการโดยจ าเป็นตอ้งใช้
วิธีการท่ีไม่เป็นการบงัคบัจิตใจ สร้างแรงจูงใจให้กลุ่มคนเหล่านั้นมีความตอ้งการเขา้ร่วมกิจกรรม
โดยความสมคัรใจ ผลท่ีเกิดข้ึนนั้นจึงจะตอบวตัถุประสงคข์องการท างานดา้นการแกไ้ขและป้องกนั
ปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งดี 
 ดา้นการขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ยา
เสพติด เช่น ส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 กองบงัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั
เชียงใหม่  เป็นต้น ทางแกนน าท่ีอยู่ในพื้น ท่ีย ังคงมีความคิดเห็นว่าหน่วยงานเหล่าน้ีย ังคง                  
มีความส าคญัมาก และเป็นองค์กรหลกัทั้งในเร่ืองของการให้องค์ความรู้เก่ียวกบัปัญหายาเสพติด 
การหนุนเสริมดา้นวิทยากรเพื่อสร้างกระบวนการการเฝ้าระวงัปัญหาและสร้างผูน้ าทางความคิด
ให้แก่ชุมชนอยา่งเป็นระบบ การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัท าโครงการต่างเพื่อสร้างกิจกรรม
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ท่ีเกิดประโยชน์มากท่ีสุดในพื้นท่ีหรือจะเป็นมาตรการด้านการปราบปราบ การตั้ งจุดตรวจ           
จุดสกดัในพื้นท่ีการเขา้เวรยามร่วมกนัปฏิบติังานระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัตวัแทนอาสาสมคัรในพื้นท่ี              
หรือเป็นการหาขอ้มูลการข่าวเบาะแสเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีจะแพร่ระบาดเขา้มาในพื้นท่ีพร้อมกนันั้น
จะต้องสอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ท่ีเครือข่ายฯได้ก าหนดไวซ่ึ้งทุกอย่างจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอเพราะหากขาดการหนุนเสริมทั้งดา้นวิธีการท่ีเป็นระบบ
และการท าอย่างต่อเน่ืองปัญหายาเสพติดท่ีพร้อมจะแพร่ระบาดเขา้มาในพื้นท่ีก็จะเพิ่มข้ึนมาโดย
ทนัทีตราบใดท่ีชุมชนยงัไม่สามารถสร้างเกราะป้องกนัไดด้ว้ยตนเอง การกระท าทุกอยา่งตอ้งท าดว้ย
ความตั้งใจและอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีมองเห็นถึงปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีร่วมกนั 
 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

 จากการศึกษาถึงความส าเร็จในการจดัตั้งเครือข่ายปฏิรูปและพฒันาชุมชนเชียงใหม่ต่อ
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด กบัการท างานในพื้นท่ีต าบลหนองหอย อ าเภอเมืองเชียงใหม่            
จงัหวดัเชียงใหม่ ปัญหายาเสพติดยงัคงมีการแพร่ระบาดในพื้นท่ีดงักล่าวอยู ่ซ่ึงถือเป็นปัญหาหลกั
ในการท างานของเครือข่ายฯปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ี รวมถึงสถานการณ์ปัญหา
ต่างๆท่ีเก่ียวเน่ืองกับคณะกรรมการ ผูว้ิจยัจึงมีข้อเสนอแนะให้กบัทางเครือข่ายฯและหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารท างานในพื้นท่ีเกิดความส าเร็จดงัน้ี 

 1. ด้านชุมชนการแก้ไขปัญหายาเสพติดหากจะท าให้ได้ผลอย่างแทจ้ริงจ าเป็นตอ้งท า
อยา่งเป็นกระบวนการเป็นระบบ และด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ในส่วนของชุมชนท่ีเจอกบัปัญหา  ยา
เสพติดจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเตรียมความพร้อมของชุมชนสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี
ให้ค  านึงถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายโดยมีชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการ
ด าเนินงานเร่ิมจากการก าหนดวิธีการแกไ้ขปัญหา ระดมขอ้มูลสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในพื้นท่ี
ก่อนแลว้จึงท าแผนงานของชุมชนโดยท าเป็นแผนท่ีเจาะจงดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยตรง 
หรืออาจจะท าการปรับให้เขา้กบัแผนพฒันาชุมชนในด้านอ่ืนๆร่วมกนั เม่ือวางแผนและก าหนด
กรอบทิศทางการท างานทั้งในส่วนของเครือข่ายฯ และกิจกรรมท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
แล้วการลงมือปฏิบัติตามแผนงานมีความจ าเป็นอ ย่างยิ่ ง ท่ี จะต้องได้รับการมี ส่วนร่วม                  
ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลักและหากไม่มีการตอบสนองการท างานของเครือข่ายฯท่ีได้จดั
กิจกรรมในพื้นท่ีท างานก็ไม่สามารถท่ีจะท าการประเมินผล หรือติดตามงานท่ีจดัท าข้ึน จึงจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีตอ้งข้ึนอยู่กบัชุมชนว่าจะตระหนักถึงปัญหายาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในพื้นท่ีของตนมาก
น้อยเพียงใดทั้งหมดคือกระบวนการสร้างชุมชนเพื่อให้เกิดความเขม้แข็งสามารถต่อสู้กบัปัญหา
ต่างๆ 
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 2. ดา้นนโยบายภาครัฐการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะภาครัฐท่ีมีความรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจะตอ้งท างานร่วมกนัอย่างแทจ้ริง ซ่ึงปัจจุบนัหน่วยงานเหล่านั้น
ยงัคงต่างคนต่างท างานขาดการประสานงานอยา่งแทจ้ริง และการไม่ใส่ใจของหัวหน้าหน่วยงาน   
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิ่งระดบันโยบายอยา่งรัฐมนตรี ปลดักระทรวง อธิบดี ฯลฯ บุคคลเหล่าน้ี
ถือเป็นกุญแจส าคญัอย่างยิ่งต่อความส าเร็จในการด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส่วนดา้นการ
ส่งเสริมและหนุนเสริมการท างานของภาคประชาชนควรท่ีจะด าเนินงานให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง
และเป็นระบบสอดคล้องกันกับการท างานในส่วนของนโยบายการปราบปรามการจะคดัสรร
เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีมีความจริงใจซ่ือสัตยต่์อหน้าท่ี และมีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีในการปฏิบติังาน
เพื่อใหก้ารท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถตอบโจทยท่ี์ชุมชนไดก้ าหนดแนวทางเอาไว ้เช่น งาน
ดา้นมวลชนสัมพนัธ์ งานดา้นวิทยากรท่ีให้ความรู้ความเขา้ใจกบัปัญหายาเสพติด เป็นตน้ ในส่วน
ของงบประมาณทางเครือข่ายฯได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค5 เป็นหลกั การด าเนินงานในจุดน้ีจึงสามารถเป็นตวัเช่ือมระหวา่งภาครัฐ
กบัประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี การด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงจะเกิดผลส าเร็จ ดงันั้น
ปัญหาจึงตกอยู่ท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ให้เป็นไปตามนโยบายน้ีได้
และดว้ยสาเหตุน้ีจึงส่งผลใหก้ารแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัคงมีอยูท่ ัว่ทุกพื้นท่ี 
 3. การแกไ้ขปัญหากลุ่มเส่ียงโดยเฉพาะกลุ่มเด็ก เยาวชนในชุมชน เครือข่ายฯ ควรท่ีจะมี
กระบวนการสร้างแกนน ารุ่น 2 ในระดบัเยาวชนในชุมชนเพื่อสานงานของเครือข่ายฯอยา่งต่อเน่ือง 
โดยการสร้างให้เด็ก เยาวชนเหล่านั้นดูแลซ่ึงกนัและกนัในระหวา่งกลุ่มเพื่อน แต่อยูภ่ายใตก้ารดูแล
ของผูป้กครองหรือเครือข่ายฯผ่านกระบวนการท่ีจดัข้ึนมาในพื้นท่ีโดยส่ิงท่ีจะเป็นตวัประสาน       
ให้เด็กเยาวชนเหล่าน้ีเขา้มาใช้ชีวิตร่วมกนั คือ การส่งเสริมกิจกรรมต่างๆไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนภายในสถานศึกษา กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนการเสริมสร้างองคค์วามรู้ความเขา้ใจของโทษ
ท่ีเกิดจากยาเสพติดตวัแปรส าคญัในการด าเนินงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เกิดผลส าเร็จคือ
ประชาชนในชุมชนนั้นว่ามีความพร้อมมากน้อยเพียงใด และครูอาจารย์ในสถานศึกษารวมถึง
บุคลากรจากหน่วยงานท่ีสนบัสนุนจากส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 และกอง
บงัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่สามารถวิเคราะห์ปัญหาเพื่อน ามาสู่การจดัการปัญหาไดม้าก
นอ้ยเพียงใด 
 

 
 


