
 

บทที ่2 

พืน้ที่เมืองเชียงแสน แนวคดิและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

นอกจากการทบทวนวรรณกรรม เพื่อใหเ้ขา้ใจขอ้มูลพื้นฐานโดยทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัเมือง 
เชียงแสน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีศึกษาหลกัใหเ้ขา้ใจถึงสภาพความเป็นมาและล าดบัพฒันาการของเมืองจาก
อดีตสู่ปัจจุบนัแลว้ การศึกษาแนวคิดเพื่อท าความเขา้ใจหลกัในการอนุรักษแ์ละการพฒันา ตลอดจน
แนวคิดเก่ียวกบัพื้นท่ีสาธารณะท่ีไดพ้บวา่เป็นส่วนเช่ือมโยงท่ีส าคญัภายในเมือง ลว้นจ าเป็นตอ้ง
ประมวลขอ้มูลหลากหลายท่ีมีอยู ่ เอาไวเ้ป็นหมวดหมู่ใหง่้ายแก่การน ามาประยกุตใ์ชใ้นการตั้ง
ค าถามในการสัมภาษณ์และการเก็บขอ้มูลเชิงกายภาพของเมืองและพื้นท่ีสาธารณะในเมืองต่อไป 
ซ่ึงหมวดหมู่ในงานทบทวนวรรณกรรมแบ่งได ้3 หมวด ดงัน้ี  

2.1 พื้นท่ีเมืองเชียงแสน 
2.2 แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.3 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  ทั้งน้ีการแยกเน้ือหางานทบทวนวรรณกรรมออกเป็น 3 หมวด มิไดห้มายความวา่เน้ือหาจะ
สามารถแยกจากกนัไดโ้ดยส้ินเชิง เพราะมีความเก่ียวเน่ืองกนัอยูม่ากโดยเฉพาะใน 2 หมวดสุดทา้ย 
การจดัหมวดเป็นเพียงการช่วยเรียบเรียงล าดบัเน้ือหาในการเรียนรู้ในการวจิยัฉบบัน้ีเท่านั้น 
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2.1 พืน้ทีเ่มืองเชียงแสน 

เมืองเชียงแสนเป็นแอ่งอารยธรรมเก่าแก่ มีหลกัฐานการตั้งชุมชนซ้อนทบักนัตลอดหลาย
ช่วงเวลานบัแต่โบราณกาล เห็นไดจ้ากตวัอยา่งอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีขดุพบในพื้นท่ีมีอายสืุบเน่ือง 
ไปถึงยคุหิน การพฒันาเป็นหวัเมืองทางการคา้ส าคญัในลุ่มน ้าโขงมาจนปัจจุบนั จึงไม่ไดเ้กิดข้ึนดว้ย
การจดัตั้งเท่านั้น แต่เกิดข้ึนดว้ยลกัษณะเมืองท่ีตั้งอยูบ่นชยัภูมิส าคญั สมบูรณ์ในทรัพยากรและท่ี
ส าคญัท่ีสุดคือ มีผูค้นอาศยับนผนืดินน้ีสืบเน่ืองต่อกนัมา ดว้ยความเป็นเมืองท่าการคา้ส าคญัแห่ง
หน่ึงในภูมิภาคอาเซียน ท าใหก้ระแสความเปล่ียนแปลงเขา้มาถึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว จนเกิดความลงัเล
และสับสนในเป้าหมายการด าเนินงานของคณะผูบ้ริหารและผูค้นท่ีใชชี้วติในเมือง การคน้หาและ
รักษาเอกลกัษณ์ของเมืองภายใตพ้ลวตัการรวมเศรษฐกิจของภูมิภาค จึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจหลีกเล่ียง
หรือร้ังไวอี้กต่อไปได ้

 
ก. พัฒนาการของชุมชนในเขตเมืองช่วงระหว่างพุทธศตวรรษท่ี 19 - 24 

  บริเวณท่ีตั้งเมืองเชียงแสนเป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ท่ีมากบัแม่น ้าโขงจนเกิดชุมชน
โบราณมาอยา่งต่อเน่ืองและพฒันามาจนเป็นแอ่งอารยธรรมอนัส าคญั เห็นไดจ้ากจ านวนแหล่งขดุ
คน้ทางโบราณคดีท่ีสะทอ้นถึงความเจริญรุ่งเรืองทางวฒันธรรมทั้งในงานศิลปะและสถาปัตยกรรม 
(นุชนภางค ์ ชุมดี, 2549) ดว้ยความเช่ือและความรู้สึกท่ีไดเ้ป็นลูกหลานของล าน ้าโขง ท าใหชุ้มชน
ตลอดล าน ้าสานโยงเขา้ดว้ยกนัเหมือนดัง่พี่นอ้งร่วมสายเลือด ซ่ึงสายสัมพนัธ์น้ีตอ้งเผชิญกบัการ
เปล่ียนแปลงของโลกและของตวัมนุษย ์(อคัรพงษ ์ค ่าคูณ, 2549) โดยการพฒันาทางเศรษฐกิจไดเ้ขา้
มาเป็นตวัเร่งส าคญัท่ีท าใหส้ภาพแวดลอ้มและสังคมชุมชนในยา่นน้ีแปรเปล่ียนไปในเวลาอนัสั้น 
กระแสการพฒันาจากภายนอกท่ีเขา้มาอยา่งรวดเร็ว ไดล้บลา้งมรดกทางวฒันธรรม ประเพณีและ
ความเช่ือท่ีเช่ือมโยงความเป็นพี่นอ้งบนวถีิริมน ้าให้หายไป ปัญหาน้ีมิไดเ้กิดเพียงเฉพาะในประเทศ 
แต่เกิดวงกวา้งในระดบัภูมิภาคตลอดลุ่มน ้าโขง  
 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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รูปท่ี 2.1 แสดงเหตุการณ์ส าคญัของเชียงแสน 

 

เมืองตามต านานในพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงกบัเมืองเชียงแสนในปัจจุบนั มีเมืองส าคญัอนั
ไดแ้ก่ สุวรรณโคมค าและอุโมงคเสลานคร ซ่ึงยงัมิไดส้รุปชดัวา่ผูส้ร้างเป็นชาวขอมหรือตระกลูเผา่
ไทหรือชนกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด ยคุต่อมาคือ เมืองโยนกนาคพนัธ์ุ ซ่ึงต านานกล่าววา่ผูท่ี้สร้างเมืองอพยพ
มาจากทางตอนใตข้องประเทศจีนในปัจจุบนัเม่ือราว พ.ศ. 700 ตามต านานสิงหนวติักล่าววา่ ไดมี้
นาคมาช่วยสร้าง อาจตีความไดว้า่มีชยัภูมิท่ีมีน ้าเป็นส่ิงเก้ือหนุน หรืออีกแง่หน่ึงอาจหมายถึงการท่ี
ชาวพื้นเมืองเป็นผูช่้วยเหลือในการก่อสร้าง โดยในสมยัน้ีชนกลุ่มลัว๊ะไดต้ั้งชุมชนและเมืองอยูใ่น
บริเวณน้ีอยูม่าก จนกระทัง่เมืองโยนกนาคพนัธ์ุล่มสลายไปเม่ือราว พุทธศตวรรษท่ี 12 ตระกลูลวจกั
ราชของปู่ เจา้ลาวจกไดส้ร้างเมืองหิรัญเงินยางข้ึนใกลก้บับริเวณเมืองเชียงแสนปัจจุบนั ส่วนราชวงศ์
สิงหนวติัท่ีส้ินไปนั้นเหล่าขา้ราชส านกัไดเ้ลือกขนุลงัข้ึนปกครองภายในเวยีงปรึกษาทางทิศใตข้อง
เมืองหิรัญเงินยาง กระทัง่ปลายพุทธศตวรรษท่ี 12 ตระกูลลวจกัราชจึงไดก้ารสนบัสนุนจากพระยา
กาฬวรรณดิศราช หรือพญาอนิรุทธกษตัริยแ์ห่งทวารวดี ใหเ้ป็นพระยามหากษตัริยแ์ทนราชวงศ์ 
สิงหนวติั มีกษตัริยป์กครองต่อเน่ืองมาจนกระทัง่ถึงองคท่ี์ 25 ซ่ึงมีพระนามวา่พญามงัราย ทรงให้
ยา้ยการปกครองจากเมืองหิรัญเงินยางมาอยูท่ี่เมืองเชียงรายและเร่ิมตน้ราชวงศม์งัราย ต่อมาพญา
แสนภูขณะด ารงต าแหน่งรัชทายาทไดถู้กส่งมาบูรณะเมืองหิรัญเงินยางข้ึนใหม่และตั้งช่ือใหเ้ป็น
เมืองเชียงแสน (นุชนภางค ์ชุมดี, 2549) 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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รูปท่ี 2.2 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งเมืองส าคญัในยคุเดียวกบัเมืองเชียงแสน 

โดย นุชนภางค ์ชุมดี (2549) 

 

ตามรายละเอียดทางประวติัศาสตร์ท าใหส้ังเกตไดว้า่ กลุ่มชนท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการ 
ตั้งเมืองตามต านานนั้นไดแ้ก่ ชาวกรอมหรือขอมท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบศิลปวฒันธรรมของยา่นน้ี 
อยูม่าก กลุ่มตระกลูไทลาวท่ีก าลงัอพยพอยูใ่นช่วงเวลานั้น และชาวลัว๊ะซ่ึงรวมกลุ่มอยูใ่นพื้นท่ีน้ี 
มานาน (สรัสวดี อ๋องสกุล, 2546) หากดูตามล าดบัเหตุการณ์และขอ้ความจากบนัทึก ประกอบกบั
การวเิคราะห์ลกัษณะเวยีงโบราณโดยรอบท าใหส้ันนิษฐานวา่ เมืองเชียงแสนในยคุแรกนั้น มีคูน ้า
และก าแพงดินลอ้มรอบ (นุชนภางค ์ ชุมดี, 2549) มีความเป็นไปไดว้า่สร้างข้ึนโดยวิทยาการแบบ
ลัว๊ะและมีสัณฐานเกือบเป็นส่ีเหล่ียมผนืผา้ ลกัษณะอาจคลา้ยเวยีงพางค าท่ีแม่สายหรือเวยีงหว้ยน ้า
รวกหมายเลข 2 ท่ีอยูท่างทิศใตข้องล าน ้าเงิน ซ่ึงขอ้คิดเห็นส่วนน้ีเกิดจากการสังเกตและวเิคราะห์
ลกัษณะเวยีงขนาดเล็กทั้งหลายท่ีมีอยูโ่ดยรอบหนองล่ม ซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นทรงอิสระแบบท่ีเป็นสัณฐาน
กลมและแบบท่ีเกือบจะเป็นรูปส่ีเหล่ียมผนืผา้ โดยเวยีงเหล่าน้ีอาจสะทอ้นลกัษณะอิทธิพลวทิยาการ
ของกลุ่มลัว๊ะได ้

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นุชนภางค์%20ชุมดี%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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รูปท่ี 2.3 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งเมืองโบราณในยคุเดียวกบัเมืองเชียงแสน 

โดย พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ เชียงแสน (2551) 

 

กระทัง่การบูรณะเมืองในสมยัพญาแสนภู การขดุแต่งก าแพงโดยเป็นเมืองท่ีมีคูน ้าลอ้มดา้น
ทิศเหนือ ทิศตะวนัตกและทิศใต ้ ส่วนดา้นทิศตะวนัออกใชแ้ม่น ้าโขงเป็นคูเมืองธรรมชาติ เม่ือสร้าง
มีก าแพงดินลอ้มทั้งส่ีดา้นมีประตูทางเขา้ 6 ประตู ปัจจุบนัเหลือก าแพงอยู ่ 3 ดา้น และมีประตูเหลือ
เพียง 5 ประตู ตามคติลัว๊ะเดิมตอ้งมีสะดือเมืองและสร้างส่ิงก่อสร้างท่ีสูงท่ีสุดท่ีจุดนั้น จึงเกิดขอ้
สันนิษฐานวา่พระเจดียใ์หญ่ท่ีวดัพระเจดียห์ลวงซ่ึงตั้งบนแนวก่ึงกลางเมือง อาจสร้างบนคติความ
เช่ือหน่ึงของลัว๊ะท่ีซอ้นอยูภ่ายใตว้ทิยาการการก่อสร้างเมืองท่ีอาจหยบิยมืมาจากแบบทวารวดีของ
หริภุญไชย 
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  กระนั้นในปัจจุบนัท่ีกรมศิลปากรไดท้  าการบูรณะและไดข้อ้มูลเพิ่มเติมวา่ก าแพงเมือง 
เชียงแสนนั้นมีอายเุทียบเท่ากบัท่ีระบุไวใ้นต านาน และก าแพงเมืองมีการสร้างทบัแนวก าแพงเมือง
เดิมจริง โดยการทดสอบค่าอายพุบวา่ก าแพงเมืองสมยัแรกอยูพุ่ทธศตวรรษท่ี 9 - 11 สมยัท่ีสองอยู่
ในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 19 – 21 โดยก าแพงมีการก่อแท่งอิฐทรงส่ีเหล่ียมขนมเปียกปูนเสริมรองรับ
การโจมตีท่ีรุนแรง นบัเป็นเอกลกัษณ์ท่ีไม่พบในท่ีอ่ืนในประเทศไทย (สายกลาง จินดาสุ, 2555) 

 

 

 

รูปท่ี 2.4 แสดงการสร้างทบัแนวก าแพงเมืองเชียงแสนเดิม 

โดย สายกลาง จินดาสุ (2555) 
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รูปท่ี 2.5 แสดงการก่อแท่งอิฐทรงส่ีเหล่ียมขนมเปียกปูนเสริมรองรับการโจมตีท่ีรุนแรง  

โดย สายกลาง จินดาสุ (2555) 
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รูปท่ี 2.6 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัเสด็จเมืองเชียงแสน  
แสดงสภาพแวดลอ้มของเมืองเชียงแสนในช่วง พ.ศ. 2469 

โดย พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติเชียงแสน (2554) 
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ข. พัฒนาการของเมืองในช่วงปี 2500 - ปัจจุบัน 

  เมืองเชียงแสนเป็นตวัอยา่งท่ีสะทอ้นเร่ืองราวการเปล่ียนแปลงท่ีแสดงผลออกมาใหเ้ห็น
อยา่งเด่นชดั ในทศันียภาพของเมือง โดยช่วงเวลาส าคญัท่ีใชเ้ป็นกรอบในการรับรู้การเปล่ียนแปลง
ของเมืองมีอยูส่องช่วง คือ ช่วงพุทธศตวรรษท่ี 19 ถึง 22  ซ่ึงในสมยัน้ีเป็นช่วงสร้างเมืองเชียงแสน
จนถึงยคุทองก่อนจะเขา้สู่ช่วงสงครามและการปล่อยร้าง ส่งผลถึงยคุปัจจุบนัในแง่ของการจดัการ
โครงร่างของเมืองอนัเป็นตวักรอบแนวทางการเติบโตของเมือง จากนั้นในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 22 
ถึง 24  เป็นช่วงท่ีพม่าเขา้มาท าสงครามและใชเ้มืองเชียงแสนเป็นฐานท่ีมัน่ กระทัง่ถูกตีแตกเมือง
เชียงแสนจึงถูกท้ิงร้างอีกคร้ัง จนถูกน ากลบัมาใชอี้กคร้ังในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยยกเป็นอ าเภอเชียง
แสนหลวงในปี 2440 เมืองเชียงแสนเร่ิมมีการพฒันาทางคมนาคมภายในเมืองราวปี 2500 และการ
พฒันาท่ีส่งผลใหมี้การปรับปรุงวสัดุในเมืองและส่งผลถึงลกัษณะกายภาพท่ีเห็นในเมืองไดอ้ยา่ง
ชดัเจนเกิดในช่วงปี 2535 - 2540 แต่โครงเมืองและการใชพ้ื้นท่ีภายในเมืองเชียงแสน ยงัคงมีวดัและ
ก าแพงเมืองเป็นตวัก าหนด ขณะท่ีเรือนพ่อคา้คหบดีในเชียงแสนซ่ึงแต่เดิมนิยมใชไ้มไ้ดผ้พุงัเส่ือม
สลายยากแก่การศึกษา วดัและวดัร้างจะมีพระเจดีย ์ มีฐานก าแพงและฐานอาคารบางส่วนเหลือไว้
บา้ง ก าแพงเมืองจึงเป็นส่ิงก่อสร้างท่ีบอกเร่ืองราวของเมืองและก าหนดการใชพ้ื้นท่ีภายในเมืองได้
มากท่ีสุดท่ีชาวเมืองเชียงแสนในปัจจุบนัจะรับรู้ได้ 

 

 

 

 

  
รูปท่ี 2.7 แสดงเหตุการณ์ส าคญัของเชียงแสน 
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เมืองเชียงแสนตั้งอยูใ่นแอ่งท่ีราบ ขนาบดว้ยแม่น ้าค  าทางดา้นทิศตะวนัตกและแม่น ้าโขง 
อยูท่างดา้นทิศตะวนัออก นอกจากน้ียงัมีดอยสะโงท้างทิศตะวนัตกเฉียงเหนือและดอยพระธาตุ 
ผาเงาอยูท่างทิศใต ้ ชยัภูมิเช่นน้ีนบัเป็นฐานท่ีมัน่ทางการทหารท่ีง่ายต่อการรักษา เพราะลอ้มเมือง
และเขา้ตีไดย้าก แต่ขณะเดียวกนัก็ยงัท าใหมี้ทางเลือกท่ีจ ากดัในการการขยายตวัของเมืองดว้ย 
เน่ืองจากเมืองตั้งอยูบ่นแนวสันเนินท่ียกตวัข้ึนสูงจากระดบัแม่น ้าโขงและแม่น ้าค  า เป็นพื้นท่ีราบ
ส่วนนอ้ยท่ีปลอดจากน ้าท่วมในช่วงน ้าหลาก ดว้ยภูมิประเทศลกัษณะดงักล่าวท าใหโ้ครงร่างของ
เมืองมีสัณฐานค่อนขา้งยาวเลียบแม่น ้าโขง ซ่ึงในการกลบัมาใชข้องผูค้นช่วงหลงัจากปี พ.ศ. 2440 
ท าใหพ้ื้นท่ีบริเวณยา่นท่ีวา่การอ าเภอ สถานีต ารวจและตลาดสินสมบูรณ์ กลายเป็นพื้นท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดส าหรับการตั้งชุมชนร้านคา้ เพราะใกลเ้ส้นทางคมนาคม ส่วนพื้นท่ีอ่ืนโดยรอบไดถู้กปล่อยไว้
เป็นท่ีส าหรับการเพาะปลูกและพื้นท่ีท่ีสาธารณประโยชน์ จึงเห็นไดช้ดัวา่เมืองเชียงแสนถูกใชโ้ดย
อิงกบัสัณฐานทางภูมิศาสตร์และวฒันธรรมการด ารงชีพของชาวเมืองอยูม่าก กระทัง่ในช่วงปี พ.ศ. 
2440 -2535 การขยายตวัของชุมชนยงัมีอตัราขยายตวัท่ีค่อนขา้งชา้ สภาพกายภาพของเมืองจึง
เปล่ียนแปลงอยา่งค่อยเป็นไป แต่ขณะเดียวกนัในช่วงเวลาน้ียงัไดมี้การถือสิทธิครอบครองพื้นท่ีวา่ง
ในเมืองมากข้ึน ส่งผลต่อการก าหนดแนวทางการพฒันาและการใชพ้ื้นท่ีในเมืองมาจนถึงปัจจุบนั 

  
  
  
  
  
  
  

รูปท่ี 2.8 แผนท่ีแสดงเมืองเชียงแสนท่ีถูกก าหนดเขตดว้ยภูเขาและแม่น ้า 
ซ่ึงก าหนดแนวการลาดเอียงของพื้นท่ีและบริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้าท่ีเหมาะต่อการเพาะปลูก 
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รูปท่ี 2.9 แสดงระดบัน ้าท่วมและสภาพในเมืองเชียงแสนปี พ.ศ. 2509 

โดย www.ranthong.com 

 

การศึกษาพฒันาการของผงัเมืองเชียงแสน พบวา่โครงร่างเมืองเชียงแสนในทุกวนัน้ีถูก
ก าหนดกรอบไวด้ว้ยสภาพภูมิศาสตร์ตามธรรมชาติอนัไดแ้ก่ แนวภูเขาและแม่น ้า โดยมีแม่น ้าโขง
เป็นแนวส าคญัท่ีประชาชนในเมืองผกูพนัอยูด่ว้ยมากท่ีสุด สภาพแวดลอ้มธรรมชาติท่ีมนุษยส์ร้าง 
มีอยู ่ 2 ส่วนดว้ยกนั คือ ส่วนท่ีเป็นหลกัฐานทางโบราณคดีและส่วนท่ีถูกสร้างข้ึนมาในช่วงหลงั 
ส าหรับในส่วนท่ีเป็นหลกัฐานทางโบราณคดีมีแนวก าแพงและคูเมือง เป็นส่ิงท่ีท าในชาวเมืองรับรู้
ขอบเขตเมือง และส่วนท่ีถูกสร้างข้ึนมาในช่วงหลงัมีแนวถนนในเมืองเป็นตวัก าหนดการรับรู้
ขอบเขตของชาวเมือง โดยถนนท่ีส าคญัไดแ้ก่ ถนนพหลโยธิน ถนนริมโขง ถนนสายสอง ถนนสาย
หน่ึงและถนนรอบเวยีง  ซ่ึงถนนเหล่าน้ีไดแ้บ่งพื้นท่ีภายในเมืองเชียงแสนออกเป็น 12 ส่วน
สอดคลอ้งตามผงัท่ีกรมศิลปากรใชท้  าการส ารวจตวัเมือง ในช่วง พ.ศ. 2540 นอกจากจะแบ่งพื้นท่ี
ภายในเมืองและท าหนา้ท่ีเช่ือมต่อการเขา้ถึงพื้นท่ีแต่ละส่วนแลว้ พบวา่ในหลายส่วนท่ีเป็นจุดตดักนั
ของถนนส าคญัมกัมีพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีการใชง้านอยา่งหนาแน่นอยูด่ว้ย 
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เม่ือเชียงแสนถูกยกใหเ้ป็นอ าเภอเชียงแสนหลวงในช่วงปี 2440 ขณะนั้นเมืองมีชาวบา้น
อาศยัอยูแ่ลว้โดยเป็นกลุ่มเครือญาติเดียวกบัชุมชนในบา้นตน้ผึ้งของฝ่ังประเทศลาว ช่วงเวลาน้ีเมือง
มีถนนหลกัอยู ่ 2 สาย คือ สายท่ีถูกพฒันาเป็นถนนพหลโยธินและถนนริมโขงในปัจจุบนั ชุมชน
กระจุกตวัใกลก้บัตลาดสินสมบูรณ์และศูนยร์าชการในขณะนั้น พื้นท่ีในฝ่ังดา้นทิศเหนือเป็นพื้นท่ี
สวน ส่วนฝ่ังทิศใตบ้างส่วนมีลกัษณะเป็นป่าละเมาะและมีบางส่วนถูกถางลงท าสวน และเม่ือปี 
2470 ไดมี้การอพยพเขา้มาตั้งรกรากเพิ่มเติมในเมืองเชียงแสนโดยชาวลาวและชาวไทใหญ่ ท าให้
ช่วงน้ีเมืองเร่ิมมีประชากรหนาแน่นข้ึนและมีการถางท่ีเพื่อใชใ้นการเกษตรเพิ่มมากข้ึนดว้ย 

จนราวปี 2500 ไดเ้กิดกระแสการพฒันาเมืองเชียงแสนมีการตดัถนนสายรองเพิ่มเติม คือ 
ถนนสาย 1ถนนสาย 2 และถนนรอบเมือง เป็นช่วงท่ีเมืองถูกใชเ้ป็นฐานตั้งกองก าลงัทางทหาร เพื่อ
เฝ้าระวงัแนวตามชายแดน จึงมีสนามบินขนาดเล็กตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีปัจจุบนัเป็นท่ีวา่งท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ี
ของกองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน แมว้า่จะมีการพฒันาโครงข่ายการคมนาคมเพิ่มข้ึน แต่
พื้นท่ีพกัอาศยัยงัคงกระจุกอยูใ่นบริเวณเดิมโดยมีการขยายตวัค่อนขา้งนอ้ย ในช่วงเวลาน้ีมีพื้นท่ียา่น
อาคารท่ีพกัอาศยักินอาณาเขตเพียงร้อยละ 25 ของพื้นท่ีในเมืองทั้งหมด 

รูปท่ี 2.10 แผนท่ีแสดงการขยายตวัของเมือง จากปี พ.ศ. 2497 - 2545 
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ต่อมาช่วงปี 2520 กรมศิลปากรไดใ้หค้วามส าคญัในการศึกษาและอนุรักษโ์บราณสถาน 
ในเขตเมืองเชียงแสน กรมศิลปากรไดมี้การศึกษาส ารวจและไดน้ าโบราณวตัถุหลายช้ินไปเก็บรักษา
เอาไวภ้ายในพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่งนั้นไดมี้การบูรณะโบราณสถานท่ี
ส าคญั เช่น วดัพระเจดียห์ลวง วดัป่าสักและวดัพระธาตุจอมกิตติ ช่วงเวลาน้ีภายในเมืองไม่มีการ
เปล่ียนแปลงมากนกั กระทัง่ช่วงปี 2530 เมืองเชียงแสนเป็นท่ีรู้จกัมากข้ึนดว้ยการระบุเป็นพื้นท่ี
สามเหล่ียมทองค า ซ่ึงในแง่ดีเป็นการระบุเขตพื้นท่ีการคา้ท่ีส าคญั แต่ในอีกแง่ยงัเป็นเขตพื้นท่ีเฝ้า
ระวงัการคา้ยาเสพยติ์ดดว้ย ช่วงน้ีเมืองมีการขยายตวัมากข้ึนและมีลกัษณะค่อนขา้งคลา้ยกบัปัจจุบนั 

เม่ือช่วงปี 2540 กรมศิลปากรไดเ้ขา้มาท าการศึกษาเมืองเชียงแสนอีกคร้ัง โดยผลการศึกษา
คร้ังน้ีไดท้  าใหก้รมศิลปากรเสนอวา่ ควรมีการตั้งคณะกรรมการท างานดา้นโบราณและการอนุรักษ ์
ใหมี้นกัวชิาการและหน่วยงานราชการ ท างานส ารวจ บนัทึกและก าหนดเขต เพื่อสงวนเมืองเอาไว้
ไม่ใหชุ้มชนขยายตวัมากจนเกินไป แต่แนวทางน้ีไม่ถูกน ามาใชอ้ยา่งจริงจงั เน่ืองจากประชาชน
ตอ้งการพื้นท่ีเพื่อการยงัชีพ และรัฐไม่สามารถจดัหาพื้นท่ีใหชุ้มชนยา้ยออกไป ขอ้ขดัแยง้ในการใช้
พื้นท่ีของเมืองเชียงแสนจึงยงัคงมีอยา่งต่อเน่ือง โดยในช่วงเวลาเดียวกนัน้ีการคา้กบัจีนมีมากข้ึน 
ช่วงน้ีมีการเทคอนกรีตทบัตล่ิงริมแม่น ้าโขงมีนกัท่องเท่ียวต่างชาตินิยมมาท่องเท่ียวโดยเป็นลกัษณะ 
Backpack นบัเป็นช่วงท่ีเมืองมีการใชส้อยอยา่งคบัคัง่ แต่จุดเปล่ียนของสภาพแวดลอ้มในเมืองอยู่
ในช่วงปี 2547 เป็นช่วงท่ีอสังหาริมทรัพยใ์นเมืองมีอตัราการเพิ่มสูงเน่ืองจากมีการกระตุน้การลงทุน 
ส่งผลใหส้ภาพกายภาพในเมืองเชียงแสนเป็นดงัปัจจุบนั 
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รูปท่ี 2.11 แผนท่ีแสดงการขยายตวัของเมือง จากปี พ.ศ. 2495 - 2555 

โดย กรมแผนท่ีทหาร (2556) 
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ในปัจจุบนัพื้นท่ีในเขตก าแพงเมืองเชียงแสน ถูกกรอบเอาไวด้ว้ยก าแพงดา้นทิศเหนือท่ีมี
ความยาว 340 เมตร ดา้นทิศใต ้ยาว 333 เมตร และดา้นทิศตะวนัตก 986 เมตร ดา้นทิศตะวนัออกนั้น 
ติดกบัแม่น ้าโขง โดยมีท่าเรือและท่ารถตั้งอยูใ่กลก้บัตลาดสดสินสมบูรณ์ ซ่ึงห่างมาจากโรงเรียน
ราชประชานุเคราะห์ในระยะ 300 เมตร สภาพเมืองในปัจจุบนัเป็นตึกแถวอายอุาคารราว 30 ถึง 50 ปี 
เรือนเก่าท่ีหลงเหลือใหเ้ห็นเป็นเรือนแถวไมฝี้มือช่างจีนท่ีทรุดโทรมแลว้ โดยมีอายกุารใชง้านราว 
50 ถึง 60 ปี จนกล่าวไดว้า่ลกัษณะเฉพาะทางกายภาพท่ีเป็นจุดเด่นของเมืองนั้นมีเหลืออยูไ่ม่มากนกั 
บนพื้นท่ีขนาด 205 ไร่ภายในก าแพงเมืองเชียงแสน อนัอยูใ่นความรับผดิชอบของเทศบาลต าบล
เวยีงเชียงแสนน้ีประกอบดว้ยหมู่บา้น 2 หมู่บา้น คือ  

 หมู่ 2 บ้านเวียงเหนือ  มีทั้งส้ิน  1,253 ครัวเรือน  เป็นชาย 1,193 คน เป็นหญิง 1,369 คน 
                            โดยแบ่งออกเป็น ชุมชนลา้นทอง ชุมชนผา้ขาวป้านและชุมชน 
    เจา้แม่นางเซ้ิง 

 หมู่ 3 บ้านเวียงใต้  มีทั้งส้ิน  1,381 ครัวเรือน  เป็นชาย 1,100 คน เป็นหญิง 1,270 คน  
    โดยแบ่งเป็น ชุมชนเจดียห์ลวง ชุมชนริมโขงและชุมชนทพัม่าน 

รูปท่ี 2.12 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งวดัส าคญัท่ียงัมีการใชง้าน ท่ีเห็นไดว้า่ 
มีการเกาะกลุ่มอยูแ่นวกลางเมือง และสัมพนัธ์กบัการแบ่งเขตชุมชน 
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เม่ือเปรียบเทียบการใชบ้ริเวณและท่ีวา่งสาธารณะประโยชน์ในเมืองเชียงแสนในช่วงปี  
2495 – 2540 โดยการศึกษาจากภาพถ่ายทางอากาศ จะเห็นไดว้า่ชุมชนท่ีกลบัเขา้มาใชเ้มืองเชียงแสน
อีกคร้ังในยคุหลงัน้ี มีการตั้งชุมชนอยูท่ี่ปลายดา้นทิศตะวนัออกของถนนพหลโยธินและมีการใช้
บริเวณภายในเขตก าแพงเมืองในละแวกชุมชนเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกผลผลิตทางการเกษตร โดยยงัคง
ปล่อยบริเวณวดัพระเจดียห์ลวงและประตูป่าสักท่ีอยูป่ลายดา้นทิศตะวนัตกของถนนพหลโยธิน
เอาไว ้ โดยมีการจดัการท่ีนอ้ยและมีกิจกรรมการใชง้านเฉพาะเหตุการณ์พิเศษ เช่น วนัส าคญัทาง
ศาสนา เป็นตน้ ในช่วงเวลาน้ีพื้นท่ีเพาะปลูก พื้นท่ีศาสนสถาน พื้นท่ีโบราณสถาน และพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ ไม่มีการก าหนดขอบเขตท่ีแบ่งอยา่งชดัเจน บริเวณท่ีวา่งในเมืองจึงมีลกัษณะ
รวมกนัเป็นผนืกวา้ง ต่อมามีการพฒันาถนนภายเมืองเชียงแสน ประกอบกบัการขยายตวัของชุมชน
ท าใหท่ี้วา่งสาธารณะประโยชน์ในเมืองถูกตดัแบ่งและเร่ิมสังเกตเห็นเป็นขอบเขตท่ีชดัข้ึน ดงัท่ี
แสดงไวใ้นภาพถ่ายทางอากาศในปี 2520 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่บริเวณท่ีเป็นมุมเมืองจะยงัเหลือเป็นท่ีวา่ง
ผนืใหญ่ ในขณะท่ีท่ีวา่งสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่กลชุ้มชน จะมีขนาดท่ีเล็กและกระจายตวัแทรก
ในชุมชน โดยท่ีวา่งท่ีมีอยูใ่กลชุ้มชนนั้นมกัอิงอยูก่บัสถานท่ีราชการ ศาสนสถานและโบราณสถาน 

  

 

 
รูปท่ี 2.13 แผนท่ีแสดงการเปรียบเทียบท่ีตั้งและขอบเขตพื้นท่ีสาธารณะเมืองเชียงแสน  

จากปี พ.ศ. 2495-2540 
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เม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงของลกัษณะกายภาพพื้นท่ีภายในเมืองและการเปล่ียนแปลง
ของพื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพในเมืองประกอบกนัแลว้ พบวา่จากอดีตเมืองมีพื้นท่ีโล่งวา่งอยูม่าก
เม่ือเทียบสัดส่วนกบับริเวณท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั โดยพื้นท่ีเหล่าน้ีมกัถูกใชเ้ป็นพื้นท่ีเพาะปลูกหรือพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ ซ่ึงการเขา้ถึงพื้นท่ีลกัษณะน้ีท าไดง่้ายและมีการควบคุมการใชง้านอยูน่อ้ย ต่อมา
มีการขยายตวัของพื้นท่ีพกัอาศยั มีกิจกรรมการใชพ้ื้นท่ีและการติดต่อมากข้ึน จนพฒันาเป็นยา่น
พาณิชยแ์ละส่วนปฏิบติังานราชการ เหตุการณ์เหล่าน้ีกระตุน้ใหมี้การอา้งสิทธ์ิครอบครองพื้นท่ี
อยา่งชดัเจน ท าใหพ้ื้นท่ีส่วนกลางท่ีมีความยดืหยุน่ถูกตดัแบ่งและตีกรอบข้ึนมาใหม่ พื้นท่ีส่วนกลาง
ในเมืองเชียงแสนจึงมีขนาดเล็กลงและกระจายตวัแทรกอยูใ่นยา่นท่ีพกัอาศยัและยา่นพาณิชยภ์ายใน
เมือง แต่พื้นท่ียา่นพาณิชยใ์นเมืองเชียงแสนเป็นพื้นท่ีท่ีมีการประสานรวมระหวา่งพื้นท่ีเพื่อการคา้ 
พื้นท่ีส่วนราชการและพื้นท่ีสาธารณะส่วนกลาง พื้นท่ีในยา่นน้ีจึงมีความน่าสนใจเน่ืองจากกิจกรรม
หลายอยา่งเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาการใชง้านเดียวกนัในแต่ละวนั กิจกรรมการใชง้านพื้นท่ีท่ีมีอยู่
หลากหลายและหนาแน่น ท าใหข้อบเขตการใชง้านพื้นท่ีในยา่นน้ีถูกผสานกลมกลืนกนั จนยากท่ี
แบ่งแยกขอบเขตการใชง้านอยา่งชดัเจนได ้ ปัจจุบนัแผนพฒันาในเขตเมืองเก่าเชียงแสนถูกก าหนด
และน าปฏิบติั ภายใตก้ารบริหารดูแลของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จะวางแผน
พฒันาราย 3 ปี นบัวา่ยดืหยุน่และมีเวลาใหเ้ตรียมตวัประสานงานกบัแผนยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดั
และระดบัภูมิภาค แต่ยงัมีความน่าเป็นห่วงเพราะในระยะเวลา 20 ปีท่ีผา่นมา เชียงแสนมีอตัราการ
พฒันาตวัเองท่ีสูง โดยหน่วยงานบริหารในเมืองยงัไม่มีแผนชดัเจนในการรองรับการเปล่ียนสภาพ
กายภาพของเมืองและความตอ้งการพื้นท่ีสาธารณะของชาวเมืองท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.14 แผนท่ีเปรียบเทียบปริมาณท่ีวา่งในเมือง  
ระหวา่งปี พ.ศ. 2495-2540 เห็นไดว้า่ท่ีวา่งในเมืองถูกซอยยอ่ยลง 

โดย กรมแผนท่ีทหาร (2556) 
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ช่วงปี 2520 – 2540 ท่ีวา่งหลายแห่งในเมืองไดถู้กจดัการและก าหนดสิทธิการครอบครอง
อยา่งชดัเจนข้ึน ช่วงเวลาน้ีเป็นช่วงท่ีมีการพฒันาโบราณสถานหลายแห่งใหเ้ป็นสวนสาธารณะหรือ
อุทยานเรียนรู้ภายในเมือง ขณะเดียวกนัท่ีวา่งสาธารณะประโยชน์ในละแวกชุมชน โดยเฉพาะพื้นท่ี
ริมน ้าไดถู้กแบ่งไปใชเ้ป็นพื้นท่ีส าหรับงานราชการ เช่น บริเวณท่ีตั้งหน่วยรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามล าน ้าโขง (นรข.) ท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน ศูนยแ์สดงสินคา้ OTOP เป็นตน้ 

 เห็นไดว้า่พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์หรือพื้นท่ีรองรับกิจกรรมสาธารณะในเมืองเชียงแสน 
ถูกใชอิ้งอยูก่บัต าแหน่งเดิมตั้งแต่มีการกลบัมาใชเ้มืองอีกคร้ัง แต่ท่ีผา่นมาการท าความเขา้ใจและ
วางแผนพฒันาพื้นท่ีเหล่านั้นเป็นไปในลกัษณะท่ีมองลงมาจากภาพมุมกวา้ง ยงัไม่มีการศึกษาและ
ใหค้วามส าคญักบัการใชง้านบริเวณภายในเมืองในระดบัการใชชี้วติของชาวเมือง โดยการใชง้าน 
ท่ีวา่งเหล่านั้นจะมีความยดืหยุน่ท่ีแทรกตวัและซอ้นทบัไปบนพื้นท่ีท่ีรัฐหรือหน่วยงานทอ้งถ่ินเป็น 
ผู ้ ก  าหนด ซ่ึงลกัษณะการใชง้านเช่นน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการศึกษาพื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพท่ี
สนใจการใชง้านบริเวณพื้นท่ีของเมือง โดยเร่ิมจากตวัประชาชนผูใ้ชพ้ื้นท่ีเหล่านั้น 
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ค. การอ้างอิงต าแหน่งภายในเมือง 

เมืองเชียงแสนมีองคป์ระกอบเมืองท่ีเป็นจุดเด่น 3 ประการประกอบกนั ประการแรก คือ  
มีขอบเขตท่ีชดัเจนซ่ึงเกิดจากการถูกลอ้มเอาไวด้ว้ยก าแพงเมืองและแม่น ้าโขง ประการท่ีสองนั้น 
เมืองมีแนวถนนพหลโยธินผา่นประตูป่าสักทางทิศตะวนัตก ผา่นกลางเมืองแลว้มุ่งตรงลงสู่ดา้นทิศ
ตะวนัออก ลกัษณะแนวถนนสายน้ีท าใหเ้กิดเส้นน าสายตาไปสู่ยา่นการคา้ส าคญัและแนวแม่น ้าโขง 
ถนนพหลโยธินน้ีนอกจากเช่ือมเมืองฝ่ังตะวนัตกท่ีมีความส าคญัในเชิงวฒันธรรมเขา้กบัเมืองฝ่ัง
ตะวนัออกท่ีมีความส าคญัเชิงเศรษฐกิจแลว้ ยงัเป็นองคป์ระกอบทางกายภาพท่ีช่วยผูค้นในเมือง 
ในการอา้งอิงต าแหน่งและทิศทางไปในตวัดว้ย องคป์ระกอบประการสุดทา้ยคือ การมีวดัหรือ
โบราณสถานท่ีส าคญัอยูใ่นชุมชน เป็นตวัช่วยอา้งอิงต าแหน่งพื้นท่ียอ่ยในเมืองท่ีถูกตดัทอนให้เล็ก
ลงโดยถนนหลกัแต่ละสาย เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ โบราณสถานท่ีอยูใ่กลจุ้ดตดัระหวา่งถนนสายหลกั
และสายรอง มกัมีการพฒันาโบราณสถานเหล่านั้นให้เป็นพื้นท่ีสาธารณะประเภทสวนในเมืองดว้ย
ขณะเดียวกนัหากเป็นโบราณสถานท่ีอยูห่่างจากจุดตดัถนน จะตอ้งเป็นโบราณสถานท่ีมีพื้นท่ีกวา้ง
หรือมีความส าคญัมากเท่านั้นจึงจะถูกพฒันาเป็นพื้นท่ีสาธารณะและมีผลต่อการจดจ าของชาวเมือง 

 

รูปท่ี 2.15 แผนท่ีแสดงองคป์ระกอบเมืองท่ีมีผลต่อการจดจ าและอา้งอิงต าแหน่งในเมือง 
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รูปท่ี 2.16 แสดงการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะของชาวเชียงแสน 
  

จากการสัมภาษณ์ชาวเชียงแสนท าใหไ้ดข้อ้มูลยนืยนัขอ้สังเกตท่ีไดช้ี้ไวข้า้งตน้ โดยชาว 
เชียงแสนมกัตอบตรงกนัเม่ือถามถึงลกัษณะเด่นของเมืองเชียงแสน ซ่ึงไดค้  าตอบวา่เป็นก าแพงเมือง
และแม่น ้าโขงเป็นค าตอบท่ีพบไดบ้่อยท่ีสุด ส่วนในชั้นถดัมาคือ วดัเจดียห์ลวงและวดัป่าสัก เป็นตน้ 
ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้นถึงภาพจ าท่ีชาวเมืองมีร่วมกนั จุดน้ีนบัวา่มีประโยชน์ในแง่การเลือกรักษาหรือ
หยบิใช ้ เพื่อส่ือเอกลกัษณ์ของเมืองใหป้รากฏชดัเจน ถือวา่เป็นส่วนส าคญัท่ีจะใชย้ดึโยงอตัลกัษณ์
ของเมืองเอาไวภ้ายใตส้ภาวการณ์แปรเปล่ียนทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองถึงภาพจ า
ท่ีชาวเมืองมีร่วมกนั  

เห็นไดช้ดัเจนวา่เมืองในยา่นตลาดสดและท่าเรือเป็นจุดหลกัตั้งตน้ของการพฒันา ถือเป็น
ยา่นส าคญัท่ีรองรับวถีิชีวิตกิจกรรมและเศรษฐกิจของเมืองอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองดว้ย ทั้งน้ียงัเป็นยา่นท่ีมี
การซอ้นชั้นรูปแบบการใชง้านอยูห่ลายชั้น จึงเป็นพื้นท่ียากต่อการจดัการอยา่งชดัเจนขณะเดียวกนั
พบวา่เมืองเชียงแสนมีการขยายตวัออกห่างจากแม่น ้าโขงและมีความหนาแน่นมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
มีผลต่อพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีโล่งกวา้งซ่ึงในอดีตมกัเช่ือมโยงต่อกนัเป็นผนืใหญ่นั้น 
กลบัมีแนวโนม้ถูกตดัแยกออกและตีกรอบใหเ้ล็กลง ส่ิงน้ียงัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตามการเปล่ียน
ของวถีิชีวติผูค้นในเมืองท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีกวา้งในการยงัชีพ แต่เปล่ียนความตอ้งการเป็นพื้นท่ี
โล่งกวา้งส าหรับการผอ่นคลายและการพบปะทางสังคม ส่วนการยงัชีพของชาวเมืองมีลกัษณะ
เปล่ียนไปอิงการคา้มากข้ึนและมกัเป็นการคา้ขนาดเล็ก ใชพ้ื้นท่ีและเวลาท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนอ้ย การคา้จะ
กระจุกตวัสูงในยา่นเศรษฐกิจและกระจายตวัออกในยา่นชุมชน 
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จากขอ้มูลในการศึกษาพบวา่เมืองเชียงแสนมีการขยายตวั จากจุดท่ีมีความหนาแน่นสูงคือ
บริเวณตลาดสดจุดตดัถนนริมโขงกบัถนนพหลโยธิน ทั้งน้ีก่อนเมืองเชียงแสนจะมีการขยายตวัมาก
นั้น เมืองมีชุมชนอยูใ่นบริเวณวดัผา้ขาวป้านและวดัปงสนุกอาจเน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีใกลท้่าน ้า ท่ี
เป็นทางคมนาคมและแหล่งสาธารณูปโภคหลกัของชุมชนมาแต่อดีต ส่งผลใหต้วัเมืองเชียงแสนมี
ลกัษณะเด่นในการจดจ าอีกประการหน่ึงคือ เป็นเมืองท่ีมีขั้วการดึงดูดหรือรองรับกิจกรรมอยูส่อง
ขั้วขนาดใหญ่ โดยมียา่นเศรษฐกิจทางปลายสุดดา้นทิศตะวนัออกของถนนพหลโยธินเป็นขั้วดึงดูด
กิจกรรมการยงัชีพ การคา้และการติดต่อของเมือง ส่วนในปลายอีกดา้นของถนนเป็นจุดรวมขอ้มูล
ทางประวติัศาสตร์ของเมือง ซ่ึงมกัถูกใชเ้พื่อรองรับการท่องเท่ียวและกิจกรรมทางการศึกษา ทั้งน้ีขั้ว
ทั้งสองท่ีกล่าวมายงัเป็นจุดตั้งตน้การกระจายกิจกรรมตามรูปแบบเด่นของขั้วแต่ละดา้นไปสู่ส่วน
อ่ืนของเมืองดว้ย ทั้งสองขั้วจึงเป็นส่ิงท่ีก าหนดบรรยากาศการใชเ้มืองและส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
ทางกายภาพภายในเมืองท่ีส าคญั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

รูปท่ี 2.17 แผนท่ีแสดงลกัษณะการมีขั้วดึงดูดกิจกรรมท่ีเด่นชดัอยูป่ลายสุด 

ของถนนพหลโยธินในแต่ละดา้น 
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ง. เส้นทางสัญจร 

การพฒันาเส้นทางคมนาคมในเมืองเชียงแสนสัมพนัธ์โดยตรงกบัการขยายตวัของเมือง 
ในขณะท่ีถนนพหลโยธินเป็นองคป์ระกอบท่ีเช่ือมเมืองและบอกทิศทาง จากทิศตะวนัตกไปสู่ทิศ
ตะวนัออก ถนนริมโขงเป็นถนนสายส าคญัท่ีเช่ือมชุมชน ไม่เฉพาะชุมชนฝ่ังเหนือและใตข้องเมือง
เชียงแสนเท่านั้น แต่ถนนสายน้ียงัเป็นเส้นทางส าคญัในการขนส่งสินคา้สู่อ าเภอแม่สายทางทิศเหนือ
และอ าเภอเชียงของทางทิศใตด้ว้ย  บริเวณยา่นตลาดสินสมบูรณ์ซ่ึงเป็นจุดตดัระหวา่งถนนหลกัทั้ง
สองสาย จึงเป็นยา่นท่ีมีกิจกรรมอยูห่ลากหลายและส าคญัต่อวถีิชีวิตของคนในเมือง ความสัมพนัธ์
ระหวา่งถนนและยา่นในเมืองมีรูปแบบท่ีน่าสนใจท่ีเห็นชดัคือ ท่ีปลายสุดทั้งสองดา้นบนแนวถนน
พหลโยธินจะเป็นจุดหมายส าคญัของเมือง จุดตดัระหวา่งถนนพหลโยธินกบัถนนริมโขงเป็นยา่นท่ี
รวมกิจกรรมหลกัของเมือง 

  

 

รูปท่ี 2.18 แสดงการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะของชาวเชียงแสน 
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พฒันาการของถนนตามล าดบัคือ ถนนสายพหลโยธิน ถนนริมโขง ถนนสาย 2 และถนน
สาย 1 ซ่ึงถนนพหลโยธินมีเพื่อการควบคุมและส่งก าลงับ ารุงทางทหารมาแต่เดิม โดยถนนริมโขง
เป็นทางส าหรับชุมชนและการคา้ แต่ส่วนท่ีน่าสนใจ คือ ถนนสาย 2 ท่ีใกลแ้ม่น ้าและตลาดจะถูก
พฒันาก่อน ถนนสาย 1 ทั้งน้ีคาดวา่การตั้งช่ือถนนอาจอิงตามทิศทางการเขา้ถึงของถนนพหลโยธิน
แต่การพฒันาและใชง้านของชุมชนขยายตวัออกห่างจากแม่น ้าโขงถือไดว้า่ถนนในเมืองเชียงแสน
เป็นโครงข่ายท่ีสะทอ้นล าดบัการพฒันาเมืองและเป็นพื้นท่ีรองรับการใชง้านท่ีมีความสอดคลอ้งกบั
การใชง้านจริงอยูค่่อนขา้งมาก เพราะการขยายและการเลือกปรับปรุงถนนสอดคลอ้งกบัการ
ขยายตวัและรองรับกิจกรรมการใชพ้ื้นท่ีของชุมชน ทั้งน้ีพบวา่พื้นท่ีสาธารณะท่ีชาวเมืองนิยมเขา้ไป
ใชท้  ากิจกรรมนนัทนาการหรือใชเ้พื่อการผอ่นอิริยาบถนั้นส่วนใหญ่แลว้ จะอิงอยูก่บัถนนสายหลกั 
นัน่คือ ถนนพหลโยธินและถนนริมโขง นอกจากน้ีถนนสายรองยงัไดตี้กรอบและแบ่งเมืองออกเป็น
ส่วนอยา่งชดัเจนดว้ย 

 
รูปท่ี 2.19  แผนท่ีแสดงถนนในเมือง ช่วงปี พ.ศ. 2497-2555 

โดย กรมแผนท่ีทหาร (2556) 
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รูปท่ี 2.20 แสดงการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะของชาวเชียงแสน 

 

จากการสัมภาษณ์การใชเ้ส้นทางและวธีิการสัญจรพบวา่แนวทิศทางท่ีมีความนิยมในการ 
ใชง้านสูง คือ ทิศตะวนัตกและตะวนัออกตามแนวถนนพหลโยธิน ทิศเหนือและใตต้ามแนวถนน
สาย 2 ถนนริมโขงและถนนสาย 1 ตามล าดบั ทั้งน้ีเฉพาะถนนริมโขงมีการบงัคบัทางเดินรถทาง
เดียวในช่วงบริเวณหนา้ชุมชนริมโขงเพราะมีความกวา้งจ ากดั แต่มีการใชง้านท่ีหนาแน่น โดยส่วน
ใหญ่แลว้ชาวในเมืองเชียงแสนนิยมใชร้ถจกัรยานยนตเ์ป็นหลกั และเส้นทางท่ีมีการเลือกใชเ้ป็น
หลกัคือ ถนนพหลโยธิน ซ่ึงสัมพนัธ์กบัร้านคา้และกิจกรรมการใชพ้ื้นท่ีอ่ืนในเมือง การใชเ้ส้นทาง
สัญจรในลกัษณะน้ีเองท าให้มีเฉพาะถนนหลกัท่ีดูคึกคกัในขณะท่ีบริเวณอ่ืนค่อนขา้งเงียบเหงา แต่ท่ี
ถนนสายหลกัมีความคบัคัง่ท าใหจ้  าเป็นตอ้งมีขนาดใหญ่ อีกทั้งยานพาหนะมกัเคล่ือนท่ีโดยเร็ว 
เน่ืองจากเห็นวา่เป็นทางโล่งและการไม่มีร่มเงาท่ีจะช่วยลดความร้อนยิง่    ท าใหผู้ใ้ชจ้กัรยานยนต์
ตอ้งการแล่นไปใหเ้ร็วมากกวา่ท่ีจ  าเป็นดว้ย  
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จ. ความสัมพันธ์ระหว่างแต่ละบริเวณของเมืองเชียงแสน  

การกระจายตวัของพื้นท่ีสาธารณะภายในเมืองเชียงแสนนั้นมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบั
ลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีภายในบริเวณเมืองของชาวเชียงแสนเอง เม่ือไดแ้บ่งบริเวณพื้นท่ีภายในเมือง 
เชียงแสนตามการใชง้านท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัจะพบวา่ พื้นท่ียา่นการคา้ซ่ึงมีอาคารอยูห่นาแน่นและ
กระจุกตวัอยูท่ี่ศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของเมืองนั้น มีแนวโนม้ท่ีจะมีความหนาแน่นสูงข้ึนและ
ขยายตวัไปทางทิศตะวนัตก ท าใหพ้ื้นท่ีท่ีมีความหนาแน่นปานกลางทางทิศตะวนัตก ซ่ึงเดิมถูกใช้
รองรับการท่องเท่ียวมีการปรับตวัเพิ่มความหนาแน่นในการใชง้านและขยายตวัออกทางทิศเหนือ 
และทิศใตต้ามล าดบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  
  

  

รูปท่ี 2.21 แผนท่ีแสดงลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีในเมืองเชียงแสน 
สีแดงเป็นยา่นการคา้และมีท่ีพกัอาศยัหนาแน่น 

สีเหลืองเป็นยา่นท่ีพกัอาศยัความหนาแน่นปานกลาง 
สีฟ้าเป็นยา่นท่ีพกัอาศยั และสีเขียวเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใชง้านนอ้ย 

  



42 
 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.22 แผนท่ีแสดงการใชพ้ื้นท่ีในเมืองเทียบกบัต าแหน่งพื้นท่ีสาธารณะในเมือง 

ท่ีชาวเชียงแสนนึกถึงไดง่้าย 

 

เม่ือพิจารณาการใชพ้ื้นท่ีในเมืองเทียบกบัต าแหน่งพื้นท่ีสาธารณะในเมืองจะพบวา่ พื้นท่ี
สาธารณะในเมืองซ่ึงถูกก าหนดขอบเขตค่อนขา้งชดัเจนนั้นจะกระจายตวัมากในเขตยา่นชุมชนท่ีมี 
การใชง้านพื้นท่ีอยูอ่ยา่งหนาแน่น สรุปไดว้า่พื้นท่ีสาธารณะในยา่นท่ีหนาแน่นสูงนั้นจะมีขนาดเล็ก
และมีการก าหนดเขตใหช้ดัเจนมากและพื้นท่ีสาธารณะในยา่นท่ีหนาแน่นนอ้ยอาจไม่ถูกก าหนด 
อาณาเขตอยา่งชดัเจนและอาจถูกใชพ้ื้นท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นผนืใหญ่รวมกนัได ้ โดยการท าความเขา้ใจ 
วา่บริเวณใดของเมืองมีการใชง้านและมีแนวโนม้การเปล่ียนแปลงอยา่งไรนั้น จะเป็นประโยชน์ใน 
การวางแผนในระยะยาว 
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รูปท่ี 2.23 ผงัแสดงโครงข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งบริเวณพื้นท่ีในเมืองเชียงแสน 

 

พื้นท่ีแต่ละส่วนของเมืองเชียงแสนถูกก าหนดหนา้ท่ีต่อเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่ง
พื้นท่ีผา่นการใชง้านของคนในเมือง โดยพื้นท่ีในยา่นตลาดสินสมบูรณ์มีหนา้ท่ีรับแลกเปล่ียน
ทรัพยากร ใหบ้ริการและการสนบัสนุนพื้นท่ีส่วนอ่ืนของเมือง ดว้ยความหนาแน่นในการใชง้านอยู่
ในระดบัท่ีสูง พื้นท่ีสาธารณะท่ีเกิดในยา่นน้ีจึงถูกใชเ้พื่อการผอ่นคลายและรองรับกิจกรรมการคา้ท่ี
อาจมีมากกวา่ท่ีพื้นท่ีท่ีถูกจดัไวใ้นตลาดจะสามารถรองรับได ้ พื้นท่ีในยา่นวดัพระเจดียห์ลวงและ
ยา่นวดัพระเจา้ลา้นทองเป็นทางเลือกและรองรับกิจกรรมท่ีมีมากจนยา่นตลาดสินสมบูรณ์รองรับไว้
ไม่ไหว นอกจากน้ียงัท าหนา้ส่งผา่นการบริการและใหก้ารสนบัสนุนแก่ยา่นท่ีพกัอาศยัโดยรอบ ใน
ยา่นวดัพระเจดียห์ลวงและยา่นวดัพระเจา้ลา้นทองมีความหนาแน่นไม่มากนกั พื้นท่ีสาธารณะมีการ
กระจายตวัห่างกนัค่อนขา้งมากและมีการคา้ขนาดเล็กแทรกตวัอยู ่ ส่วนในยา่นท่ีพกัพื้นท่ีสาธารณะ
จะกระจายตวัห่างกนัและมกัมีพื้นท่ีค่อนขา้งกวา้ง สุดทา้ยยา่นท่ีมีการใชง้านนอ้ยพื้นท่ีสาธารณะมกั
มีลกัษณะการรวมกนัของพื้นท่ีหลายผนืไม่มีการก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจน พื้นท่ีน้ีมีการใชง้านนอ้ย
มากไม่มีการเช่ือมโยงพื้นท่ีสาธารณะใหเ้ป็นโครงข่ายร่วมกบัพื้นท่ีในส่วนอ่ืนของเมือง อีกทั้งยงั
ค่อนขา้งเปล่ียวท าใหช้าวเมืองรู้สึกไม่ปลอดภยัและไม่อยากใชง้าน จึงควรพฒันาและสร้างความ
มัน่ใจดา้นความปลอดภยัให้กบัชาวเมืองใหม้ากยิง่ข้ึน 
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2.2 แนวคิดทีเ่กี่ยวข้อง 

การศึกษาพบวา่ในแนวคิดดา้นการพฒันาเมืองหลายแนวคิดในปัจจุบนัไดใ้หค้วามส าคญั
ในการพฒันาพื้นส่วนกลางท่ีใชร่้วมกนัภายในเมือง และยงัช้ีวา่คุณภาพของพื้นท่ีส่วนกลางเหล่าน้ี
สามารถใชเ้ป็นส่ิงสะทอ้นถึงคุณภาพของเมือง ในขณะเดียวกนัในการประมวลหลกัในการอนุรักษ์
ท าใหพ้บวา่การพิทกัษเ์มืองเก่ามีหลกัส าคญัหลกัหน่ึงคือ การมีพื้นท่ีกนัชน (Buffer zone) ซ่ึงช่วย
เป็นขอบเขตกนัการบุกรุกและช่วยส่งเสริมความโดดเด่นของโบราณสถานและเมืองเก่า ส่วนใน
ดา้นมุมมองและการสร้างความประทบัใจ ท าใหก้ารจดักลุ่มแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเลือกมองได ้
ใน 2 เร่ืองหลกั คือ 

2.2.1 แนวคิดเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะภายในเมือง 
2.2.2 แนวคิดดา้นการอนุรักษแ์ละการพฒันา 

การศึกษาเนน้แนวคิดในขอ้แรก ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีช้ีไปสู่การหาค าตอบในวตัถุประสงค์
หลกัของการเรียนรู้คือ การหาแนวทางพฒันาพื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพภายในเมือง โดยเช่ือวา่
แนวคิดน้ีเป็นส่วนท่ีสามารถเช่ือมรอยต่อของแนวคิดดา้นการอนุรักษแ์ละการพฒันาท่ีมีความ
ขดัแยง้กนัอยู ่ ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไดบ้นทิศทางเดียวกนั เพื่อรองรับการใชง้านของชุมชนในเขต
อนุรักษเ์มืองเก่าเชียงแสนได ้

 

 2.2.1 แนวคิดเร่ืองพืน้ทีส่าธารณะภายในเมือง 

  สังคมไทยในอดีตไม่ไดส้ร้างพื้นท่ีสาธารณะโดยเฉพาะข้ึนมาอยา่งโลกตะวนัตก แต่ยงัมี
องคป์ระกอบในเมืองท่ีลกัษณะคลา้ยกนั เช่น การใชว้ดัและข่วงเป็นศูนยร์วมใจและท ากิจกรรมของ
ชุมชน แต่ในปัจจุบนัวดัในเวยีงกลายเป็นโบราณสถานหรือสถานท่ีราชการท่ีถูกดึงแยกจากวถีิชีวติ 
อีกทั้งข่วงและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อ่ืนต่างแปรสภาพเป็นถนน จนตอ้งเลือกจดัสร้างพื้นท่ีวา่ง
แบบสวนสาธารณะ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชาวไทยและวฒันธรรมส่วนใหญ่ของโลก
ตะวนัออก ท่ีมกัใชล้านและตรอกใกลบ้า้นเป็นเหมือนห้องนัง่เล่น (ขวญัสรวง อติโพธิ, 2548) 
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ปัจจุบนัอตัราการใชเ้ครือข่ายสังคมเสมือนหรือ Social network ท่ีมีมากข้ึน สะทอ้นความ
ตอ้งการพื้นท่ีสาธารณะทางสังคม (Habermas, 1991) และการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะหรือก่ึงสาธารณะ 
เช่น ร้านกาแฟ ร้านตดัผมหรือชมรมพระเคร่ือง ในความหมายต่อเมืองเสมือนห้องนัง่เล่นของบา้น
เป็นสถานท่ีส าคญัต่อชีวติถดัจากบา้นและท่ีท างาน (Oldenburg, 1991) ยิง่สะทอ้นความจ าเป็นต่อ
เมืองของพื้นท่ีสาธารณะในปัจจุบนั ฉะนั้นจึงตอ้งเร่งพิจารณาวา่พื้นท่ีน้ีในเมืองเก่าควรมีลกัษณะ
เช่นไร  

ขวญัสรวง อติโพธิ (2548) และไขศรี ภกัด์ิสุขเจริญ (2548) ใหค้วามเห็นวา่ พื้นท่ีสาธารณะ
ของไทยมกัมีขนาดเล็ก มีระยะท่ีใกลชิ้ด บรรยากาศอบอุ่นและสอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตในแต่ละวนั  
ทั้งยงัเป็นจุดตดัหรือจุดพบปะของโครงข่ายสัญจรในชุมชนและมกัมีกิจกรรมการคา้ควบคู่เสมอ เช่น 
ตลาด จุดน้ีสอดคลอ้งกบัความเห็นของกาญน์ นทีวฒิุกุล (2550) วา่พื้นท่ีสาธารณะมีความสัมพนัธ์
อยา่งมากต่อเศรษฐกิจภายในเมือง นอกจากน้ีพื้นท่ีสาธารณะในเมืองยงัมีความส าคญัต่อบรรยากาศ
เฉพาะของเมือง (Sense of place) ดว้ยซ่ึงระววิรรณ โอฬารรัตน์มณี (2555) ใหค้วามเห็นเพิ่มเติมวา่
คนไทยชอบพื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีส่วนตวัท่ีขนาดเหมาะสมตามสัดส่วนร่างกายของตน โดยเนน้
ความโปร่งสบายแต่ไม่เนน้ความหรูหรา เพราะในระบบสังคมเครือญาตินั้นจะมีรูปแบบปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งผูค้นอยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงทศันียภาพตามขอ้สังเกตน้ี สามารถพบไดใ้นเมืองเชียงแสนแต่พื้นท่ี
เหล่านั้นยงัขาดการพฒันาท่ีดี โดยพื้นท่ีสาธารณะตลอดจนโบราณสถานทั้งวดัและวดัร้างมีอยูม่าก
ในเมืองเชียงแสนนั้น รัฐยงัขาดก าลงัและความพร้อมในการดูแล แต่อาจสามารถเลือกน ามาใชเ้ป็น
ประโยชน์เพื่อชุมชน โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมสร้างนโยบายจากการท าความเขา้ใจในลกัษณะทาง
กายภาพ วฒันธรรมและกิจกรรมการใชง้านของผูค้นท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญั 
โดยมีรัฐใหก้ารสนบัสนุนขยายขอบเขตการเขา้ถึงความรู้และประสานกลุ่มกิจกรรมใหท้ างานลุล่วง 
มีนกัวชิาการและปราชญใ์นชุมชนร่วมประมวลแนวคิดและความเป็นไปได ้ ใหก้ระบวนการท างาน
สามารถตรวจทานและก าหนดทิศทางไดดี้ยิง่ข้ึน 
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ก. พืน้ท่ีสาธารณะ ท่ีมาและความหมาย 

การคน้ค าในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานฉบบัปี 2552 ไม่พบค าวา่  “พื้นท่ีสาธารณะ” 
อนัเป็นค าประสมระหวา่งค าวา่ “พื้นท่ี” และ “สาธารณะ” ในจุดน้ีเป็นท่ีน่าสนใจวา่ พจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตสถานฉบบัปี 2552 ไดใ้หก้ารนิยามค าวา่ “พื้นท่ี” อนัเป็นค านามหมายถึง อาณา
บริเวณ และ“สาธารณะ”  ซ่ึงเป็นค าวเิศษ หมายถึง เพื่อประชาชนโดยทัว่ไป โดยค าท่ีใกลเ้คียงตาม
ตวัอกัษรท่ีสุด คือ ค าวา่ “ท่ีสาธารณประโยชน์” 

จากนิยามตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) ระบุวา่   
“ท่ีสาธารณประโยชน์”  น้ีถือไดว้า่เป็น สาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทหน่ึง ซ่ึงหมายถึง  
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ซ่ึงโดยสภาพประชาชนทัว่ไปมีสิทธิใชส้อยร่วมกนัได ้ ตวัอยา่งท่ีเห็นชดั
ท่ีสุด  คือ  ถนนหนทางแม่น ้าล าคลอง  ซ่ึงสาธารณชนใชส้ัญจรไปมา ทั้งน้ีท่ีสาธารณประโยชน์นั้น  
อาจเกิดข้ึนได ้ 3  ประการ  คือ 
                  1.  เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ  เช่น  แม่น ้า  ล าคลอง                                           
                  2.  เกิดข้ึนโดยสภาพการใช ้ เช่น  ท่ีเล้ียงสัตว ์ ป่าชา้สาธารณะ 
                   3.  เกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย   เช่น  การสงวนหวงหา้มตามกฎหมาย  การอุทิศใหเ้ป็นท่ี 
             สาธารณประโยชน ์ ไม่วา่จะเป็น โดยตรงหรือโดยปริยาย  เช่น  การอุทิศท่ีดิน 
          ใหเ้ป็นทางสาธารณประโยชน์ 

พบวา่ในการนิยามค าวา่ “พื้นท่ีสาธารณะ” หรือ “ท่ีสาธารณประโยชน์”  นั้นประกอบดว้ย
ลกัษณะทางกายภาพและลกัษณะอาการทางการใชง้าน แต่ในขณะท่ีค าวา่ “ท่ีสาธารณประโยชน์” 
สะทอ้นการใหน้ ้าหนกัในการควบคุมดูแลจากทางภาครัฐ ดงัท่ีประมวลกฎหมายไดเ้ลือกใชค้  าวา่
ทรัพยข์องแผน่ดิน แลว้จึงขยายวา่ประชาชนโดยทัว่ไปมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปใชร่้วมกนั มิไดย้กเอาสิทธิ
ภาคประชาชนหรือทอ้งถ่ินข้ึนมาก่อน น่ีเป็นภาพสะทอ้นนโยบายและการจดัการท่ีมีมาแต่อดีตต่อ
ทรัพยากรของชาติ ท าใหท่ี้สาธารณประโยชน์หรือพื้นท่ีสาธารณะ ในความเขา้ใจของประชาชนคุน้
ชินกบัการถูกก าหนดและช้ีน าโดยภาครัฐ ทั้งท่ีจริงแลว้พื้นท่ีสาธารณะตามนิยามของนกัวชิาการ
ตะวนัตกถือวา่เป็นพื้นท่ีส่วนส าคญัของการสร้างปฏิสัมพนัธ์ของคนในเมืองท่ีเขา้ถึงไดโ้ดยทุกคน 
เพื่อรับแสงแดดและอากาศบริสุทธ์ิ ดงันั้นพื้นท่ีน้ีจึงเป็นท่ีรวบรวมทุกส่ิงในเมืองเขา้มา ท าให้
คุณภาพของพื้นท่ีสาธารณะยงัส่ือถึงคุณภาพของเมืองและความพร้อมในการพฒันาตวัของเมืองดว้ย  
(ระววิรรณ โอฬารรัตน์มณี, 2555) 
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การใชพ้ื้นท่ีสาธารณะในมิติเชิงการส่ือสารและต่อรองกนัของ Habermas (1991) ไปใน
ทิศทางเดียวกนักบัความเห็นของ นิธิ เอียวศรีวงศ ์ (2546) ซ่ึงมองวา่พื้นท่ีสาธารณะเป็นส่วนส าคญั 
ในการแสดงออกและส่ือสารกนัทางสังคม หรือมีการต่อรองกนัระหวา่งสิทธิเสรีภาพและขอ้บงัคบั  
โดยขอ้บงัคบัอาจมาไดจ้ากประเพณีทางสังคมหรือทางการควบคุมดว้ยกฎหมายของรัฐ 

นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2546) สนใจ 2 ประเด็น เก่ียวกบัพื้นท่ีสาธารณะในสังคมไทย คือ การ
เปล่ียนแปลงของพื้นท่ีสาธารณะ และความไม่เท่าเทียมกนัในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะของสมาชิก
กลุ่มยอ่ยทั้งหลายในสังคม ในประเด็นแรกเช่ือวา่ พื้นท่ีสาธารณะแบบเก่าไดล้ดหายไป ในขณะท่ี
พื้นท่ีสาธารณะแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนถูกขีดขอ้ก าหนดบงัคบัใหเ้ขา้ถึงโดยประชาชนไดย้าก จนมีความ
เป็นสาธารณะลดลง ตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนในเชิงกายภาพท่ีชดัเจนคือ ข่วงบา้นของชุมชนหรือลานวดัท่ี
เป็นของทุกคนท่ีหายไปกลายเป็นพื้นท่ีดูแลของส านกัพระพุทธศาสนา เป็นตน้ นอกจากพื้นท่ีทาง
กายภาพท่ีเปล่ียนแลว้ พื้นท่ีแสดงออกทางสังคมก็ลดหายไป ทั้งการแสดงความเห็นผา่นศิลปะ 
การแสดงพื้นถ่ิน ไปตลอดจนถึงการศึกษาของทอ้งถ่ินดว้ย ในขณะท่ีพื้นท่ีเกิดใหม่หรือจดัการใหม่
กลบัถูกก าหนดกรอบเอาไวแ้ละถูกควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ สวน 
สาธารณะและท่ีดินสาธารณประโยชน์ ซ่ึงสาธารณชนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยผา่นการอนุมติัรับรอง
ในช่วงเวลาหน่ึงเท่านั้น และตอ้งยอมรับสภาพการถูกจ ากดัและจบัตามองในระดบัท่ีอาจท าใหไ้ม่
สะดวกใจ 

จากตวัอยา่งท่ียกมาพอสรุปความเห็นเก่ียวกบัพื้นท่ีสาธารณะไดว้า่ เป็นพื้นท่ีอนัเป็นของ
ส่วนกลางท่ีคนทัว่ไปสามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์ได ้ ภายใตเ้ง่ือนไขขอ้บงัคบัอนัเป็นท่ียอมรับใน 
ทางสังคม โดยพื้นท่ีน้ีสามารถปรับเปล่ียนอยูต่ลอดเวลาตามเง่ือนไขทางสังคม ทั้งน้ีพื้นท่ีสาธารณะ
สามารถแบ่งไดเ้ป็นสองลกัษณะใหญ่คือ พื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพท่ีซ่ึงสามารถจบัตอ้งมองเห็น
ได ้ กบัพื้นท่ีสาธารณะท่ีไม่ใช่ในเชิงกายภาพ แต่เป็นพื้นท่ีแสดงออกหรือต่อรองกนัทางสังคมซ่ึง
สัมผสัไดจ้ากการใชง้าน ทั้งน้ีในส่วนการศึกษาสนใจพื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพ ซ่ึงรองรับการใช้
งานของชุมชนในสังคม 
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ข. ลักษณะพืน้ท่ีสาธารณะเชิงกายภาพ  

พื้นท่ีสาธารณะของโลกตะวนัออกและตะวนัตกนั้นมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัอยู ่ อนัเป็นผล 
จากการก าเนิดเมืองในสภาพสังคมท่ีต่างกนั โดยทางตะวนัออกนั้นเกิดบนฐานสังคมการเกษตร  
มีล าดบัพฒันาการจากป่าสู่นาแลว้จึงเป็นเมือง ซ่ึงโครงสร้างสังคมและเศรษฐกิจแบบน้ีไดฝั้งในราก 
ลงจนเป็นองคป์ระกอบของชีวติ ผูค้นและวฒันธรรมการใชพ้ื้นท่ี นบัแต่จากอดีตสืบเน่ืองมาจน
ปัจจุบนั นอกจากน้ีพื้นท่ีสาธารณะในโลกตะวนัออกมีก าเนิดท่ีมาจากการใชง้านและพฒันาไปอยา่ง
เป็นธรรมชาติ แมจ้ะดูไร้ระบบและระเบียบในการก่อรูปท่ีชดัเจน (ระววิรรณ โอฬารรัตน์มณี, 2555) 
แมว้า่ทางซีกโลกตะวนัออกจะยงัมีการศึกษาและบนัทึกองคค์วามรู้เก่ียวกบัพื้นท่ีสาธารณะออกมา 
เป็นงานเขียนเชิงวชิาการอยูน่อ้ยเม่ือเทียบกบัฝ่ังซีกโลกตะวนัตก แต่ในปัจจุบนัการศึกษาดา้นน้ี
ก าลงัมีมากข้ึน จนพบวา่พื้นท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการพฒันาสังคมจากชนบทสู่ความเป็น
เมือง (ระววิรรณ โอฬารรัตน์มณี, 2555) 

ไขศรี ภกัด์ิสุขเจริญ (2548) เช่ือวา่พื้นท่ีสาธารณะโลกตะวนัออกมีลกัษณะการผสานภายใน
และภายนอก จากเรือนชานสู่คุม้บา้นหรือชุมชน ทั้งน้ีจะมีลานอยูห่ลายระดบัเป็นหน่วยท่ีช่วยเช่ือม
ความสัมพนัธ์ พื้นท่ีสาธารณะนั้นจะมีลกัษณะท่ีเป็นธรรมชาติไม่มีระบบบงัคบัตายตวั มกัมีการใช้
หรือมีกิจกรรมซอ้นกนัหลายอยา่งในพื้นท่ีเดียว ซ่ึงมกัเป็นไปตามเง่ือนไขบงัคบัในสังคมและความ
จ าเป็นหรือการเก้ือหนุนกนัในทางเศรษฐกิจ ลกัษณะการเช่ือมต่อหรือซ้อนทบัทางกิจกรรมอนั
หลากหลายท่ีเกิดในพื้นท่ีสาธารณะนั้น สอดคลอ้งกบัความเห็นของ ปรานอม ตนัสุขานนัท ์ (2551)  
ท่ีพบวา่พื้นท่ีสาธารณะนั้นจะไม่ถูกแยกจากพื้นท่ีส่วนตวั ทั้งยงัมีความล่ืนไหล เป็นปรากฏการณ์ 
ทางสังคมท่ีแสดงออกมาสู่เมือง  

ระววิรรณ โอฬารรัตน์มณี (2555) มองวา่คนในสังคมเครือญาติเกษตรกรรมช่ืนชอบพื้นท่ี 
ท่ีท าใหรู้้สึกวา่มีส่วนร่วม มีสัมพนัธ์ใกลชิ้ดและอิงกบัการใชชี้วติ ท าใหข้นาดของพื้นท่ีสาธารณะ 
ในโลกตะวนัออกนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งใหญ่โต แต่ตอ้งมีลกัษณะท่ีผูใ้ชง้านคุน้เคย ท าใหรู้้สึกอบอุ่น  
ผอ่นคลาย โดยเฉพาะในท่ีท่ีแดดแรงเช่นในภูมิภาคอาเซียนน้ีการมีร่มเงานบัวา่มีความจ าเป็นมาก
ตรงขา้มกบัเขตหนาวท่ีตอ้งการแสง ลกัษณะความตอ้งการเงาหรือแสงน้ี ยงัเป็นส่ิงท่ีลดหรือขยาย
ขนาดพื้นท่ีสาธารณะท่ีอยูก่ลางแจง้ ก าหนดระยะใกลห่้างตามช่วงเวลา ท าใหผู้ค้นมีโอกาสเขา้ใกล้
กนัมากข้ึน เพราะตอ้งใชท่ี้จ ากดัร่วมกนั 
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ขวญัสรวง อติโพธิ (2548) มองวา่เมืองในประเทศไทยมีการขยายตวัอยา่งไม่มีระบบอนั  
สืบเน่ืองมาจากลกัษณะการใชง้านพื้นท่ีภายในเมืองท่ีไม่ไดอิ้งแบบแผน สอดคลอ้งความเห็นของ 
วมิลศรี ล้ิมธนากุล (2537) ท่ีเห็นวา่พื้นท่ีสาธารณะมีลกัษณะท่ียดืหยุน่สูงและไม่พึ่งพาแบบแผน  
แต่อาจถูกความเป็นแบบแผนท าลายลงไปได ้ ซ่ึงนิธิ เอียวศรีวงศ ์ (2546) ไดช้ี้วา่การหายไปและ
เกิดข้ึนใหม่ของพื้นสาธารณะแบบไทย วา่เก่ียวพนักบัการเขา้ถึง การก าหนดสิทธิการจดัการและ
ผลต่างตอบแทน น ามาซ่ึงความเท่าเทียมหรือความไม่เป็นธรรม ปรากฏการณ์น้ีส่งผลต่อการใชพ้ื้นท่ี
โดยชุมชน เช่นในอดีตคนสามารถเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีในวดัไดใ้นหลากมิติการใชง้าน แต่เม่ือสังคม
เปล่ียนไป สิทธิการใชพ้ื้นท่ีและการจดัการพื้นท่ีจึงถูกเปล่ียน ท าใหช้าวบา้นไม่สะดวกท่ีจะเขา้ไป 
ใชพ้ื้นท่ี แต่ Jacobs (1961) ไดร้ะบุวา่ ในการใชบ้ริเวณพื้นท่ีในเมืองนั้น จะตอ้งมีการก าหนดแบ่ง
ขอบเขตพื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีส่วนตวัใหช้ดัเจน โดยพื้นท่ีสาธารณะจะตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถ
มองครอบคลุมไดใ้นแนวคลองสายตาของผูใ้ชง้านพื้นท่ีนั้น คือ สามารถมองไดโ้ดยทัว่ไม่มีมุมอบั 
เพื่อใหเ้กิดความรู้สึกปลอดภยัและเป็นเจา้ของ และพื้นท่ีนั้นตอ้งมีการใชง้านท่ีต่อเน่ือง เพราะมนุษย์
ชอบความมีชีวติชีวาในการเลือกใชพ้ื้นท่ี  

สรุปแลว้พื้นท่ีสาธารณะโดยเฉพาะท่ีปรากฏในโลกตะวนัออกนั้น จะมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีท่ี
มีความยดืหยุน่ ล่ืนไหล มีอยูไ่ดห้ลายระดบั มีความสามารถในการเช่ือมพื้นท่ีส่วนตวัไปสู่พื้นท่ีอ่ืน
ในเมือง สามารถรองรับความหลากหลายท่ีจะเกิดในพื้นท่ีได ้สัมพนัธ์กบัสภาพสังคม เศรษฐกิจและ
วฒันธรรม โดยเฉพาะพื้นท่ีสาธารณะในฝ่ังโลกตะวนัออกมกัมีขนาดเล็กหรือมีระยะท่ีใกลชิ้ดท่ี
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม ดงันั้นการท าความเขา้ใจลกัษณะพื้นท่ีสาธารณะจึงช่วยใหส้ามารถเขา้ใจ
การเกิดพื้นท่ีสาธารณะข้ึนทั้งในเชิงกายภาพและเชิงสังคมได ้
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ค. พืน้ท่ีสาธารณะเชิงกายภาพและการพัฒนาเมือง  

ระววิรรณ โอฬารรัตน์มณี (2555) เสนอวา่พื้นท่ีสาธารณะสามารถเป็นท่ีรองรับการบริโภค 
ท่ีส าคญัดว้ย เช่น หา้งสรรพสินคา้ ตลาดหรือแผงลอยริมทาง ซ่ึงไขศรี ภกัด์ิสุขเจริญ (2551) มองวา่
การใชพ้ื้นท่ีสาธารณะมกัเป็นไปตามเง่ือนไขเศรษฐกิจและสังคม เป็นขอ้สรุปท่ีชดัเจนวา่คุณภาพ
ของพื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพยอ่มสะทอ้นถึงคุณภาพของเมือง เพราะมีความเก่ียวโยงกบัเศรษฐกิจ 
สังคมและคุณภาพชีวติของคนในเมืองผูเ้ขา้มาใชพ้ื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพนั้น  

Gehl (2001) มองวา่พื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพมีความสัมพนัธ์โดยตรงทั้งต่อผูค้นและ 
ต่อเมืองอยูอ่ยา่งเหนียวแน่น พื้นท่ีสาธารณะจะถูกยอมรับวา่ดี ทนัทีท่ีมีผูเ้ขา้มาใชง้านอยูอ่ยา่งเป็น
ธรรมชาติและเป็นประจ า ในจุดน้ียอ่มส่งผลต่อความคึกคกัมีชีวติชีวาของเมือง การสร้างคุณภาพ
ของเมืองท่ีนบัเป็นหวัใจของการพฒันานั้น จึงเป็นการศึกษาต่อยอดหรือวพิากษอ์าการไม่ตอบสนอง
ต่อความตอ้งการท่ีแทข้องผูใ้ชใ้นพื้นท่ีสาธารณะท่ีเกิดข้ึนบนโลก ทั้งน้ี Gehl (2001) เลือกมอง
คุณภาพของพื้นท่ีสาธารณะจากปริมาณผูเ้ขา้ใชแ้ละความสามารถในการเช่ือมโยงเครือข่ายทั้งพื้นท่ี
สาธารณะและพื้นท่ีส่วนตวั ใหเ้ขา้มาเป็นชุมชนและกลายเป็นเมืองได ้ ดว้ยลกัษณะการใชง้านได้
หลากหลายและเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย และยงัมองไปถึงความสอดคลอ้งต่อภาวะน่าสบายอนัเป็นลกัษณะ
ท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการเฉพาะท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีสาธารณะนั้น 

สรุปแลว้คุณภาพของพื้นท่ีสาธารณะสามารถใชเ้ป็นตวัช้ีวดัคุณภาพในการพฒันาเมืองได ้
โดยคุณภาพของลกัษณะกายภาพในพื้นท่ีสาธารณะจะแสดงคุณภาพการพฒันาสภาพแวดลอ้มของ
เมืองและสุขภาวะของประชากรในเมือง ส่วนความหนาแน่นและหลายของกิจกรรมท่ีมีข้ึนในพื้นท่ี
สาธารณะจะสะทอ้นคุณภาพในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ทั้งน้ีการท่ีพื้นท่ีสาธารณะมี
ความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการเฉพาะท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ท าใหพ้ื้นท่ีสาธารณะท่ี
ไดรั้บการพฒันาจนมีคุณภาพท่ีดีสามารถแสดงบรรยากาศท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของทอ้งถ่ินท่ีเป็น
ท่ีตั้งของพื้นท่ีสาธารณะนั้นไดไ้ปพร้อมกนัดว้ย 
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ง. พืน้ท่ีสาธารณะเชิงกายภาพและการเช่ือมโยงชุมชน 

Gehl (2001) เช่ือวา่พื้นท่ีสาธารณะมีความสามารถในการเช่ือมโยงเครือข่าย ทั้งพื้นท่ีท่ีเป็น
พื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีส่วนตวัเขา้ไวด้ว้ยกนั ซ่ึง Jacobs (1961) ท่ีสนบัสนุนการใชพ้ื้นท่ีโล่งวา่ง
กลางแจง้ร่วมกนันั้น มองวา่การใชง้านพื้นท่ีสาธารณะในเมืองอยา่งคึกคกัและต่อเน่ือง จะสามารถ
สร้างบรรยากาศท่ีมีชีวิตชีวาและดึงดูดมนุษยใ์หเ้ขา้มาใชง้านพื้นท่ีร่วมกนัไดโ้ดยไม่ตะขิดตะขวงใจ 
ส่วนน้ีสอดคลอ้งขอ้คิดเห็นของ ระววิรรณ โอฬารรัตน์มณี (2555) ท่ีมองวา่บรรยากาศความคุน้เคย 
ท าใหอ้บอุ่นและผอ่นคลาย สามารถท าใหผู้ค้นท่ีไม่รู้จกักนัมาท ากิจกรรมร่วมกนัในพื้นท่ีจ  ากดัได ้ 

ไขศรี ภกัด์ิสุขเจริญ (2548) ช้ีวา่การผสานภายในและภายนอกและการใชล้าน จะเป็นหน่วย 
ท่ีช่วยเช่ือมความสัมพนัธ์จากเรือนชานสู่คุม้บา้นหรือชุมชน โดยการเช่ือมโยงพื้นท่ีสาธารณะและ
ชาวเมืองผูใ้ชง้านพื้นท่ีเหล่านั้น มกัมีการใชห้รือมีกิจกรรมซอ้นกนัหลายอยา่งในพื้นท่ีเดียวดว้ย และ
ยงัพบวา่พื้นท่ีสาธารณะมกัพบใกลก้บัจุดตดัหรือรอยต่อหรือทางเช่ือมระหวา่งแต่ละบริเวณพื้นท่ี
ภายในเมือง มกัถูกใชเ้ป็นทางลดัและมกัมีกิจกรรมการคา้ประกอบพร้อมกนัอีกดว้ย การท่ีใชง้าน
พื้นท่ีสาธารณะ จึงยิง่เป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ของผูใ้ชพ้ื้นท่ี ผา่นการไดเ้ห็นและปฏิสัมพนัธ์ใน
รูปแบบอ่ืนประกอบกนั ซ่ึงส่งเสริมความคึกคกัในการใชบ้ริเวณนั้น  

พื้นท่ีสาธารณะถือเป็นพื้นท่ีส าหรับการเช่ือมโยงผูค้นในเมือง และแต่ละพื้นท่ีท่ีจดัข้ึนมี
ความสามารถในการเช่ือมโยงกนัเอง ทั้งในเชิงกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมหรือวฒันธรรมของเมือง 
แต่พื้นท่ีสาธารณะภายในประเทศไทย ยงัคงมีปัญหาการจดัการ โดยการมีมุมมองท่ีเลือกจดัการทีละ
ส่วน ไม่ศึกษาความเช่ือมโยงท่ีพื้นท่ีสาธารณะมีต่อชุมชน ต่อเมืองหรือต่อพื้นท่ีดว้ยกนั จึงไม่มีการ
จดัการพื้นท่ีสาธารณะอยา่งใหส้อดคลอ้งไปกบัการเช่ือมโยงท่ีมีในการด ารงชีพของคนในทอ้งท่ี 
ดงันั้นการจดัการและการออกแบบท่ีดี จึงตอ้งศึกษามาจากการใชง้านของชุมชนให้เขา้ใจ ตอ้งให้
ชุมชนมีความรู้สึกคุน้เคยและมีรู้สึกร่วมวา่ตนคือเจา้ของพื้นท่ีท่ีใชอ้ยูไ่ปพร้อมกนัดว้ย 
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 2.2.2 แนวคิดด้านการอนุรักษ์และการพฒันา 

ก. แนวคิดด้านการอนุรักษ์ 

การอนุรักษไ์ทยเป็นการน าเอาหลกัแนวคิดมาจากโลกตะวนัตก ซ่ึงเป็นแกนน าแนวคิดและ
มีการพฒันาแนวคิดจนกระทัง่สามารถมีค าศพัทเ์ก่ียวกบัการอนุรักษ ์ ท่ีเฉพาะเจาะจงข้ึนหลายค า
บอกถึงระดบัประเภท และวธีิการในการอนุรักษไ์ดช้ดัเจน ท าใหก้ารตีความหมาย และการปฏิบติั
สามารถท าไดช้ดัเจน (เดชา บุญค ้า, 2536) ในประเทศไทยมีการต่ืนตวัในการอนุรักษง์านฝีมือและ
โบราณสถานราวสมยัรัชกาลท่ี 4 ปัจจุบนัมีกรมศิลปากรดูแลงานในส่วนน้ีอยา่งเป็นทางการ 

ท าใหก้ารวางแนวทางหรือแผนการรักษาเอกลกัษณ์ภูมิทศัน์ และการฟ้ืนฟูเมืองเก่าของไทย 
อิงกบัหลกัการสากลดงัเช่นแนวคิดของเซอร์เบอร์นาด เฟลเดน (กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2539) 
ซ่ึงไดใ้หห้ลกัการ ไว ้ 4 ประการ คือ การผนวกการอนุรักษ์เข้าไว้ในแผนพัฒนาเมือง (Integrated 
conservation), การควบคุมการเปล่ียนแปลง (Control of change), การออกแบบส่ิงก่อสร้างทดแทน 
(Infill design), การบริหารจัดการ (Administrative actions) ทั้งน้ีตอ้งประสานผา่นหน่วยงานทอ้งถ่ิน
และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ รวมไปถึงการออกกฎหมายและมาตรการควบคุมและ
สนบัสนุนใหเ้ป็นไปตามแผนการอนุรักษท่ี์ไดจ้ดัท าไว  ้

  ส าหรับประเด็นการแบ่งระดบัความเขม้งวดในการปฏิบติังาน เดชา บุญค ้า (2536) ช้ีวา่การ
อนุรักษมี์ระดบัและความเขม้งวดในการปฏิบติัแตกต่างกนัตามความเป็นอยูข่องสังคม และเป็นการ
เปิดโอกาสใหม้นุษยไ์ดมี้การพฒันาอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม จึงมีววิฒันาการการอนุรักษเ์กิดข้ึนใน
รูปแบบท่ีมีความหมายและเขม้งวดในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงระดบัการอนุรักษท์างดา้นภูมิ
สถาปัตยกรรมและสถาปัตยกรรมจะแบ่งเป็น 7 ระดบั ตามความเขม้งวดในการท างานจากเขม้งวด
นอ้ยท่ีสุดไปหามาท่ีสุด โดยเร่ิมจาก การอนุรักษ์ (Conservation), การปฏิสังขรณ์ (Rehabilitation), 
การแปลความหมาย (Interpretation), การบูรณะ (Restoration), การสร้างของเก่าขึน้มาใหม่ 
(Reconstruction), การสงวนไว้ใช้ (Reservation) และระดบัท่ีเขม้งวดท่ีสุดคือ การพิทักษ์รักษา 
(Preservation) 

แนวคิดขา้งตน้เป็นแนวทางปฏิบติัท่ีกรมศิลปากรใชใ้นการเขา้ไปศึกษาและพฒันาพื้นท่ี
โบราณสถานและเมืองอนุรักษใ์นประเทศ โดยเห็นไดช้ดัวา่มีลกัษณะเด่นในการจดัการและควบคุม
เป็นส่วนมาก ซ่ึงการด าเนินงานในลกัษณะดงักล่าวนั้นจะท าไดส้ะดวกหากเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใชง้าน
โดยชุมชนอยูน่อ้ยหรือไม่มีการใชง้านเลย แต่ในกรณีพื้นท่ีหรือเมืองท่ีมีการใชง้านอยูจ่  าเป็นตอ้ง
ค านึงถึงการใชง้านของชุมชนดว้ย 
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รูปท่ี 2.24 แสดงการแนวคิดการแบ่งระดบัการควบคุมสภาพแวดลอ้มรอบโบราณสถาน 
โดย asiamuseum.co.th 

 

การบริหารจดัการเมืองเก่าจะแตกต่างกนับา้งเล็กนอ้ยในกรณีเมืองเก่าท่ียงัมีชีวติหรือมี
กิจกรรม (Living city)  และเมืองท่ีตายแลว้หรือไร้กิจกรรม (Dead city)  โดยเมืองเก่าท่ียงัมีชีวติ 
หมายถึง เมืองท่ียงัคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู ่ การส่งเสริมการอนุรักษย์า่น 
เมืองเก่า  ท าใหจ้  าเป็นตอ้งค านึงถึงเคร่ืองมือทางการเมืองท่ียงัมีพลวตั (Dynamic political 
instruments) มากกวา่วธีิการท่ีหยดุน่ิงหรือเนน้เฉพาะทางดา้นเทคนิค (Static or technical means) 
ซ่ึงจะท าใหเ้มืองหยดุการเจริญเติบโต การบริหารจดัการเมืองเก่าท่ียงัมีชีวติอยู ่ ตอ้งใหค้วามส าคญั
กบัการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจมากกวา่การเนน้ทางดา้นกายภาพ แต่ส าหรับเมืองท่ีตายแลว้ 
จะเนน้การสร้างสรรคท่ี์วา่ง (Space) และภูมิทศัน์ ใหส้อดคลอ้งกบัส่ิงก่อสร้างท่ีมีการอนุรักษ ์ 
การควบคุมลกัษณะภูมิทศัน์ทั้งหมดจะมีความส าคญัอยา่งมาก ดงันั้นในการบริหารจดัการควรให้
ความส าคญักบัการพฒันาทางดา้นกายภาพมากกวา่การพิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคม (กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2539) 
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ทั้งน้ีกรมศิลปากรไดจ้ดัล าดบักลุ่มเมืองเพื่อการอนุรักษไ์ว ้3 ระดบัดว้ยกนั 
 กลุ่ม 1 เป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัมากในทางประวติัศาสตร์โบราณคดี เคยเป็น

ศูนยก์ลางอาณาจกัรในสมยัหน่ึง มีงานศิลปกรรมบ่งบอกเอกลกัษณ์ของอาณาจกัร

สมยันั้น และมีชุมชนใชง้านซอ้นทบัพื้นท่ีในปัจจุบนั มี 10 เมือง ไดแ้ก่ เชียงใหม่ 

น่าน ล าปาง ล าพนู ก าแพงเพชร พิษณุโลก ลพบุรี พิมาย นครศรีธรรมราชและ

สงขลา 

 กลุ่ม 2 ขนาดและความส าคญัรองมาจากกลุ่มแรก มี 26 เมือง ไดแ้ก่ เชียงราย 

พะเยา แพร่ ตาก พิจิตร สรรคบุรี อู่ทอง สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี 

นครนายก ระยอง จนัทบุรี นครราชสีมา บุรีรัมย ์ สุรินทร์ ร้อยเอ็ด สกลนคร 

ระนอง ตะกัว่ป่า ภูเก็ต ปัตตานี ยะลา สตูลและนราธิวาส 

 กลุ่มท่ี 3 เป็นชุมชนโบราณท่ีมีหลกัฐานเหลือนอ้ย หรือปัจจุบนัไม่มีคนอาศยั หรือ

เป็นเมืองระดบัต าบลและอ าเภอ มี 39 เมือง ไดแ้ก่ เมืองเชียงแสน เมืองบวั เวยีงกุม

กาม เวยีงเจ็ดลิน เวยีงท่ากาน เวยีงสวนดอก เวยีงท่าวงัทอง เวยีงบวั เวยีงปู่ ล่าม 

เวยีงพระธาตุจอมทอง เวยีงลอ เวยีงหนองหา้ เมืองโคกไมเ้ดน เมืองดอนคา เมือง

ไพศาลี เมืองบางขลงั เมืองทุ่งย ั้ง เมืองนครไทย เมืองศรีเทพ เมืองก าแพงแสน 

เมืองซบัจ าปา เมืองดงคอน เมืองอู่ตะเภา เมืองบา้นคูเมือง เมืองครุฑ เมืองสิงห์ 

เมืองคูบวั เมืองดงละคร เมืองศรีมโหสถ เมืองเสมา เมืองคูบวั เชียงเทียน เมืองเสือ 

ดงเมืองแอม ดอนเมืองเตย เมืองฟ้าแดดสูงยาง เมืองสลกัได เมืองหนองหาน เมือง

ไชยาและเมืองยะรัง  

เม่ือพิจารณาจะพบวา่การแบ่งกลุ่มทั้ง 3 กลุ่มนั้น ไดมี้การใชข้นาดของเมือง ความส าคญั
มากในทางประวติัศาสตร์ ปริมาณหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ระดบัของเมือง การอาศยัอยูข่อง
ชุมชนในปัจจุบนั มาเป็นเกณฑใ์นการแบ่งกลุ่ม เป็นท่ีน่าแปลกใจท่ีเมืองเชียงแสนไดถู้กจดัอยูใ่น
กลุ่มท่ี 3 ซ่ึงเป็นกลุ่มเมืองขนาดเล็ก ไม่มีความส าคญัมากนกัทางประวติัศาสตร์ มีหลกัฐานทาง
โบราณคดีเหลืออยูน่อ้ยหรือไม่มีชุมชนอาศยัอยูใ่นเมือง เป็นกลุ่มท่ีจะถูกใหค้วามสนใจในการศึกษา
นอ้ย โดยเห็นไดจ้ากเมืองท่ีมีคุณค่าในระดบัเดียวกนัในกลุ่มท่ี 3 น้ี ยงัมีอีกมากท่ียงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียน
และลงท าการศึกษา 
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ทั้งท่ีเมืองเชียงแสนมีความส าคญัอยา่งมาก โดยเคยเป็นศูนยก์ลางการปกครองก่อนถูกลด
เป็นเมืองลูกหลวงท่ีส าคญั มีหลกัฐานทางโบราณคดีท่ีรอการศึกษาอยูม่าก ทั้งยงัมีชุมชนอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ีเมืองในปัจจุบนั ตลอดจนมีการบุกรุกเพิ่มข้ึนหรืออยูใ่นภาวะเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงท่ีสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง แมว้า่ภายหลงัเมืองเชียงแสนจะถูกใหค้วามส าคญัในการศึกษามากข้ึน จนมีความ
พยายามในการผลกัดนัชุมชนในเมืองออกไป เพื่อสงวนเมืองไวส้ าหรับการศึกษา แต่ก็ยงัไม่สามารถ
หาขอ้สรุปท่ีเหมาะสมได ้เมืองจึงยงัคงถูกใชง้านไปโดยไม่มีแนวทางพฒันาท่ีชดัเจน 

การอนุรักษใ์นเชียงแสนจึงมีลกัษณะปะติดปะต่อในเชิงการท างาน โดยยงัสามารถด าเนิน 
การอนุรักษ ์(Conservation)  ในส่วนท่ีเป็นการรักษาสภาพและเอกลกัษณ์เดิมไวแ้ต่ไม่หวงหา้ม โดย
มีการประกาศโดยกรมศิลป์ใหท้  าการอนุรักษพ์ื้นท่ีหรือสถานท่ีบางส่วนเอาไว ้ มีการปฏิสังขรณ์ 
(Rehabilitation) ฟ้ืนฟูสภาพของภูมิทศัน์ อาคารสถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ ให้กลบัมาอยูใ่น
สภาพท่ีใชป้ระโยชน์ได ้ มีความสะดวกในการใชง้าน บริเวณพื้นท่ีท่ีถูกจดัการในระดบัน้ีมกัถูกใช้
งานเป็นพื้นท่ีสาธารณะของเมืองไปดว้ย  

ส่ิงท่ีหน่วยงานทอ้งถ่ินและกรมศิลปากรพยายามจดัการเมืองในล าดบัต่อมาคือ การพยายาม
รักษาลกัษณะดั้งเดิมของส่ิงแวดลอ้มภูมิทศัน์และอาคารสถานท่ีเก่าแก่ไว ้  โดยสอดใส่การใชส้อย
ใหม่ตามสภาวะเศรษฐกิจยคุใหม่ และการบูรณะ (Restoration) ส่ิงแวดลอ้มภูมิทศัน์ หรืออาคาร
สถานท่ีท่ีเส่ือมโทรมหรือหมดสภาพข้ึนมาใหม่ ใหมี้รูปร่างลกัษณะเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเขม้งวด โดย
การคน้ควา้วิจยัอยา่งจริงจงัและถูกตอ้งท่ีสุด โดยตวัอยา่งการบูรณะท่ีส าคญั ไดแ้ก่ วดัป่าสัก วดัเจดีย์
หลวง แนวก าแพงเมือง เป็นตน้ แมจ้ะมีความพยายามอนุรักษเ์มืองเชียงแสนในหลายทาง แต่การ
สงวนไวใ้ช ้ (Reservation) ซ่ึงเมืองจะเปล่ียนไปจากสภาพเดิมเล็กนอ้ยหรือโดยส้ินเชิงก็ไดน้ั้น เป็น
ทางเลือกท่ีกรมศิลปากรเห็นวา่สมควรมากท่ีสุด กระนั้นทางเลือกน้ีก็ถูกต่อตา้นโดยชุมชนในเมือง
อยา่งหนกัดว้ยเช่นกนั 

การศึกษาแหล่งโบราณคดีเมืองเชียงแสน กรมศิลปากรไดแ้บ่งยา่นการศึกษาภายในเขต
ก าแพงเมืองเป็น 12 ส่วน ซ่ึงการแบ่งน้ีมิไดเ้ก่ียวกบัอาณาเขตของชุมชนในเมือง แต่เป็นการแบ่งเขต
ตามลกัษณะกายภาพท่ีเกิดจากแนวถนนของเมืองในยคุปัจจุบนัเพื่อสะดวกต่อการอา้งอิง นอกจากน้ี
ไดมี้การส ารวจรวบรวมขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีในปัจจุบนั (กรมศิลปากร, 2538 - 40) 
พบวา่เมืองเชียงแสนมีปัญหาหลกั 6 ประการคือ การใชพ้ื้นท่ีริมทางท่ีไม่เหมาะสมท าใหดู้ไม่เป็น
ระเบียบ การด าเนินงานดา้นโบราณคดีท าไดอ้ยา่งไม่ทัว่ถึงและไม่สะดวก ขาดการจดัการดา้น
สาธารณูปโภคและการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสม มีปัญหาดา้นการจดัการสภาพแวดลอ้ม
และภูมิทศัน์ของเมือง ชุมชนและการผงัเมืองยงัขาดแผนงานและการบูรณาการท่ีเหมาะสม ส่งผล
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ใหเ้กิดการรุกล ้าพื้นท่ีอนุรักษแ์ละการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีไม่เหมาะสม และปัญหาขาดการจดัการ 
การท่องเท่ียวท่ีดี ทั้งน้ีกรมศิลปากรยงัเสนอวา่ ควรมีการตั้งคณะกรรมการท างานดา้นโบราณและ
การอนุรักษ ์โดยคณะกรรมการตอ้งมีทั้งนกัวชิาการและหน่วยงานราชการ ท างานในดา้นการส ารวจ 
บนัทึกและก าหนดเขต ซ่ึงโดยสรุปแลว้ใชเ้ป็นมาตรการเพื่อสงวนเมืองเอาไว ้ ไม่ยนิยอมใหมี้การ
ขยายตวัของชุมชนและการออกเอกสิทธ์ิการครอบครองท่ีดินเพิ่มภายในเขตเมือง แต่แนวทางน้ี 
ยงัไม่สามารถน ามาปฏิบติัอยา่งจริงจงั เพราะประชาชนยงัคงตอ้งการใชพ้ื้นท่ีภายในเมืองเพื่อการ 
ยงัชีพและรัฐไม่สามารถจดัหาพื้นท่ีอ่ืนใหป้ระชากรยา้ยออกไปอยูไ่ด ้ ปัญหาการเส่ือมสลายของ
โบราณสถานจึงยงัมีอยา่งต่อเน่ืองในเมืองเก่าเชียงแสน 

 

รูปท่ี 2.25 แผนท่ีแสดงการใชพ้ื้นท่ีในเมืองเชียงแสน 
และการแบ่งเขตศึกษาแหล่งโบราณสถาน 

โดย กรมศิลปากร (2540) 
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ข. แนวคิดด้านการพัฒนา 

แนวคิดการพฒันาเมืองหรือชุมชนมาจากความเช่ือวา่ ความเป็นอยูท่ี่ดีนั้นเกิดไดจ้ากการ
วางแผนและแผนสามารถถูกตรวจสอบและพฒันาตวัเองต่อไปได ้ โดย  Moughtin (2003) มองวา่
การพฒันาชุมชนท่ีอยูอ่าศยัควรมีล าดบักระบวนการ ซ่ึงเร่ิมจากการก าหนดเป้าหมาย ส ารวจสภาพ 
ท่ีเป็นอยูจ่ริงของชุมชน วเิคราะห์ปัญหาและความเป็นไปได ้จากนั้นพิจารณาทางเลือก ประมวลและ
ประเมินการท างาน แลว้จึงวางแผนปฏิบติัและติดตามผลการปฏิบติันั้น เพื่อใชว้างเป้าหมายต่อไป 
ซ่ึงกระบวนการน้ีตอ้งใหค้วามส าคญักบัขอ้คิดเห็นและการมีส่วนร่วม และยงัเสนอวา่เมืองหรือ
ชุมชนท่ียิง่ขนาดเล็กยิง่จ  าเป็นตอ้งแสดงความเห็นร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด ส่วนการพฒันาในเขตก าแพง
เมืองเชียงแสนอยูภ่ายใตก้ารดูแลของเทศบาลต าบลเวยีงเชียงแสน ซ่ึงมีการวางแผนงานเป็นช่วง ช่วง
ละ 3 ปี โดยมีการก าหนดเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาให้สอดคลอ้งกบัแผนท่ีก าหนดจากทางจงัหวดั
เชียงรายและแผนระดบัภูมิภาค ซ่ึงปัจจุบนัอิงอยูก่บัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 11 ท่ีเนน้
ในเร่ืองการลดความเหล่ือมล ้าและพฒันาคุณภาพจิตใจ ทั้งน้ียทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบล
เวยีงเชียงแสน แบ่งเป็น 

1. แผนยทุธศาสตร์พฒันาดา้นการศึกษา 
  2. แผนยทุธศาสตร์พฒันาดา้นคุณภาพชีวติ 
  3. แผนยทุธศาสตร์พฒันาดา้นการการท่องเท่ียว 
  4. แผนยทุธศาสตร์พฒันาดา้นการการอนุรักษท์รัพยากรทางธรรมชาติ 
  5. แผนยทุธศาสตร์พฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  6. แผนยทุธศาสตร์พฒันาดา้นการเมืองและการบริหาร 
  7. แผนยทุธศาสตร์พฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ซ่ึงทั้งหมดเป็นการจดัสรรงบประมาณท่ีมีเพื่อใชพ้ฒันากิจการเมืองในแต่ละดา้น ทั้งน้ีการ
จดัแผนอยา่งชดัเจนท าใหส้ะดวกในการบริหารและจดัการทรัพยากร แต่การท่ีแผนถูกก าหนดในทุก 
3 ปี ซ่ึงข้ึนอยูก่บัแนวทางพฒันาจากหน่วยงานระดบัภูมิภาคและระดบัจงัหวดั อาจเป็นการยากท่ีจะ
ปรับใหส้อดคลอ้งกบัการบริหารเฉพาะหนา้ และการด าเนินงานระหวา่งการเปล่ียนผูบ้ริหารอาจท า
ใหง้านไม่ต่อเน่ืองหรือขาดการประสานท่ีดีได ้ นอกจากน้ียงัอาจไม่สอดคลอ้งต่อความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของประชาชน 
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ลกัษณะสายการบริหารท่ีขาดความยดืหยุน่ อาจปรับเปล่ียนไดไ้ม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
ท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะจากการเปิดเขตการคา้เสรีอาเซียน ซ่ึงกลุ่มทุนขนาดใหญ่พร้อมท่ีจะเขา้มาลงทุน
และเปล่ียนแปลงเมือง นอกจากแผนการพฒันาท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเขา้มายงัไม่มีชดัเจน
น้ีแลว้ แผนการป้องกนัหรือคดักรองการเขา้มาของกระแสการเปล่ียนแปลงก็ยงัไม่ไดถู้กวางเอาไว ้
อยา่งชดัเจนดว้ย 
  ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา พบวา่มีวาทกรรมการมีส่วนร่วมโดยภาคประชาชน ในการคิดและ
ตดัสินอนาคตและการใชชี้วิตของตน ซ่ึงตลอดช่วงเวลาท่ีผา่นมายงัไม่เกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวางหรือ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในสังคม ส่วนหน่ึงเพราะประชาชนคุน้ชินกบัการบริหารโดยรัฐและไม่
เห็นวกิฤติร่วมกนัจนตอ้งมีการเร่งช่วยกนัดูแลจดัการ และอีกส่วนคือสภาพแวดลอ้มในเมืองไม่เอ้ือ
ใหเ้กิดการแบ่งปันความเห็นในสิทธิความเป็นเจา้ของและหนา้ท่ีในการดูแลทรัพยส่์วนรวม ซ่ึงกรณี
หลงัน้ีการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะท่ีเหมาะสมยอ่มช่วยสนบัสนุนใหว้ถีิชีวติในเมืองมีความเช่ือมโยง
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมากข้ึนไปได ้
  แนวคิดในการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะนั้น มีส่วนสอดคลอ้งกบัการพฒันาชุมชนท่ีการเคหะ
แห่งชาติ (2554) เห็นวา่ควรมีลกัษณะชุมชนท่ีมีสภาพแวดลอ้มและสภาพกายภาพท่ีดี สามารถ
รองรับความตอ้งการทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย มีความเอ้ือเฟ้ืออบอุ่น มีสุขอนามยัดีและมีมรดก
วฒันธรรมท่ีดี ซ่ึงทั้งหมดสอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะท่ีดีดว้ยเช่นกนั โดยในการไดม้า
ซ่ึงลกัษณะแวดลอ้มชุมชนดงัท่ีกล่าวมานั้น ยงธนิศธ์ พิมลเสถียร (2554) ใหค้วามเห็นในการฟ้ืนฟู
เมืองภูเก็ตวา่ ควรมาจากการวางแผนอยา่งมีส่วนร่วมโดยชุมชนใหไ้ดว้ธีิท่ีชุมชนด าเนินการไดเ้อง 
โดยใหค้วามส าคญักบักิจกรรมสืบประเพณีและเอกลกัษณ์ชุมชน ใหค้วามส าคญักบัอาคารท่ีมีการ
อนุรักษดี์ และอบรมใหมี้ช่างฝีมือส าหรับการซ่อมบ ารุงหรือเพื่อรองรับเศรษฐกิจของเมือง 
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2.3 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง  

  การศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่มีงานท่ีท าการศึกษาไปในทิศทางของการสร้างขอ้เสนอ
เพื่อการพฒันาพื้นท่ีภายในเมืองอยูม่าก และพบวา่งานวจิยัท่ีเสนอแผนการพฒันาหลงัช่วงปี พ.ศ. 
2540 จะมีแนวโนม้การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอหรือรับรองขอ้คิดเห็น นบัวา่เป็นช่วงท่ี 
วาทกรรมการมีส่วนร่วมมกัถูกหยบิยกมาใชอ้ยูม่าก ขณะเดียวกนัในงานวจิยัเก่ียวกบัเมืองเชียงแสน
ช่วงปีเดียวกนัน้ีคือ พ.ศ. 2540 และถดัมาช่วง พ.ศ. 2550 และ 2554 พบวา่มีการหยบิยกประเด็นการ
ข้ึนทะเบียนมรดกโลกเมืองเชียงแสนคู่กบัเมืองตน้ผึ้งดว้ย 

 ยทุธนา พยยุงค ์(2546) ไดศึ้กษาการอนุรักษแ์ละพฒันาเมืองประวติัศาสตร์เชียงแสน ภายใต้
กรอบแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื แนวคิดการอนุรักษแ์ละพฒันาเมือง ประกอบกบัการศึกษากรณี
ตวัอยา่งคือ แผนการจดัการเมืองพิมาย จากนั้นประมวลขอ้มูลและวเิคราะห์ดว้ย SWOT analysis จน
ไดผ้ลสรุปออกมาวา่ การเติบโตของการคา้ชายแดนท่ีเมืองเชียงแสนส่งผลกระทบต่อสภาพเมืองท่ี
ควรอนุรักษ ์จึงควรมีการวางผงัแม่บทและมาตรการบงัคบัใชท่ี้ชดัเจน ทั้งน้ีตอ้งศึกษาใหส้อดคลอ้ง
กบัวถีิชีวติของชุมชนทอ้งถ่ินและใหป้ระชาชนมีส านึกรักมรดกทางวฒันธรรมท่ียงัมีเหลืออยู ่ โดย
เสนอวา่ควรวางขอ้ก าหนดควบคุม ตามแนวพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ดงัน้ี 
  1. อนุรักษอ์งคป์ระกอบกายภาพของเมือง โดยการข้ึนทะเบียนโบราณสถานเพิ่มเติมและ 
      ฟ้ืนฟูองคป์ระกอบท่ีส าคญัของเมือง คือ แนวก าแพงทั้ง 3 ดา้น และแนวคูเมืองตลอดจน 
      ร่องน ้าโบราณ 
  2. การควบคุมการพฒันาและอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม โดยการวางขอ้ก าหนดบงัคบัผงัการ 
      ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเมือง ควบคุมภูมิทศัน์ และอาคารสถาปัตยกรรมในเมือง 
  3. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
  4. พฒันาการคา้ชายแดน โดยปรับปรุงระเบียบการใชพ้ื้นท่ี ปรับปรุงท่าเรือใหอ้ยูใ่นสภาพ 
      ท่ีดีและควบคุมระวางการขนส่งสินคา้ใหมี้พาหนะขนาดใหญ่ในเวลาท่ีจ ากดั 
  5. สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  6. น าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

 การวจิยัน้ีนบัวา่มีการศึกษาครอบคลุมเน้ือหาครบทั้งในเชิงประวติัศาสตร์และสภาพ
กายภาพ ผลท่ีไดจึ้งครอบคลุมในเกือบทุกมิติของเมือง โดยไดล้งไปศึกษาถึงลกัษณะประชากรดว้ย 
ส่วนจุดท่ีงานวิจยัช้ินน้ีไม่เลือกลงไปศึกษาเชิงลึกคือ ลกัษณะสังคมและวถีิชุมชน ท าใหก้ารสรุปผล
ไม่มีภาพชุมชนสะทอ้นออกมา 
 



60 
 

     

อยา่งไรก็ดี ยทุธนา พยยุงค ์ (2546) ไดศึ้กษาและรวบรวบขอ้มูลไวร้อบดา้น จนเป็นหมุด
หมายท่ีดีช้ินหน่ึงส าหรับผูท่ี้จะเขา้มาศึกษาต่อ โดยเฉพาะส านกัศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม่ กรมศิลปากร 
(2550) ซ่ึงไดศึ้กษาท างานโครงการจดัท าผงัแม่บทการพฒันาเมืองโบราณเชียงแสนเป็นมรดกโลก 
ซ่ึงในช่วงเวลานั้นไดมี้กระแสความพยายามผลกัดนัใหเ้มืองเชียงแสนเป็นเมืองมรดกโลกร่วมกนักบั
เมืองตน้ผึ้งของลาว ในประเด็นน้ีตามเง่ือนไขของ UNESCO แลว้ นบัวา่มีความเหมาะสม ในแง่การ
ผกูสัมพนัธ์ระหวา่งมิตรประเทศ การศึกษาในคร้ังน้ีมีแนวคิดหลกั เพื่อพฒันาเมืองเชียงแสนใหเ้ป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ พร้อมถือโอกาสน้ีพฒันาพื้นท่ีเพื่อการศึกษาเชิงโบราณคดี การศึกษาใช้
วธีิวเิคราะห์ดว้ย SWOT analysis ในขอ้มูลหลายดา้นคลา้ยงานวจิยัของยทุธนา พยยุงค ์ (2546) แต่
การเลือกศึกษาขอ้มูลมีการเลือกประเด็นท่ีจะศึกษาจริงจงัมากกวา่ ท าใหว้งการศึกษาจ ากดัแคบลง
แต่ท าไดลึ้กข้ึน นอกจากน้ียงัมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ี ไดร่้วมแสดงความเห็นวา่ควร
รับร่างแผนพฒันาท่ีไดจ้ากการศึกษาฉบบัน้ีหรือไม่ดว้ย 

ขอ้สรุปผลการศึกษาไดเ้ป็นมาตรการบริหารแผนแม่บทการพฒันาเมืองเชียงแสนใหเ้ป็น
มรดกโลก ซ่ึงมี 3 มาตรการหลกัท่ีเสนอใหท้ าควบคู่กนั คือ   
  1. มาตรการบงัคบัทางกฎหมายในการควบคุมลกัษณะเมืองคลา้ยของยทุธนา พยยุงค ์ 
      (2546)  
  2. มาตรการ ดา้นการเงิน เพื่อสนบัสนุนใหบ้างครอบครัวยา้ยออกจากพื้นท่ีโบราณสถาน  
      ในส่วนน้ีเสนอใหภ้าคเอกชนท่ีมีความพร้อมสามารถเขา้เสนอโครงการดูแลบ ารุง 
       โบราณสถานและหาประโยชน์จากกิจการนั้น 
  3. มาตรการการมีส่วนร่วมโดยภาคประชาชน ซ่ึงจะเลือกใชก้ าลงัสนบัสนุนจากมาตรการ 
      ทางกฎหมายและงบประมาณเขา้มาส่งเสริมกิจกรรมการดูแลเมืองและการกระจายข่าว 

 ภาพรวมของงานวจิยัน้ีมีการท างานท่ีชดัเจนทั้งการเลือกประเด็นและวธีิการท างาน ท าให้
ไดผ้ลออกมาเป็นรูปธรรมท่ีจบัตอ้งได ้ กระนั้นก็ตามงานวจิยัน้ีมีจุดเส่ียงในการตกเป็นกรณีพิพาท
ระหวา่งชาวบา้นท่ีอาศยัในพื้นท่ีอนุรักษ ์ ส่วนขอ้เสนอใหเ้อกชนเขา้มาจดัการยงัไม่สามารถตอบต่อ
ความตอ้งการของคนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริงไดแ้ละยงัมีความเส่ียงในการควบคุมเอกชนเหล่านั้นให้
ดูแลสาธารณะสมบติัใหเ้ป็นสาธารณะสมบติัของส่วนรวมไดจ้ริงมากนอ้ยเพียงไร 
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โครงการจดัท าผงัแม่บทการพฒันาเมืองโบราณเชียงแสนใหเ้ป็นมรดกโลก ท่ีจดัข้ึนโดย
กรมศิลปากร (2550) จึงยงัไม่ถูกรองรับแผนโดยชุมชน และล าดบัจากนั้น สักรินทร์ แซ่ภู่ (2554)  
ไดเ้ปิดประเด็นมุมมองการศึกษาต่อมรดกโลกเมืองเชียงแสน วา่ควรเป็นไปดว้ยการมีส่วนร่วมตั้งแต่
การศึกษาไปจนถึงขั้นวางแผนหาขอ้สรุป เพื่อใหเ้กิดส านึกความเป็นเจา้ของข้ึนในชุมชนผูอ้าศยัและ
ไดม้า ซ่ึงแผนท่ีตอบตรงต่อความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงเสนอวา่ควรท าโดยการเช่ือมโยง
พื้นท่ีประวติัศาสตร์ของทั้งฝ่ังเมืองเชียงแสนของไทยและฝ่ังเมืองตน้ผึ้งของลาว ใหมี้ความรู้สึกวา่
ไดเ้ป็นเจา้ของร่วมกนั  

จากนั้นจึงน าสู่การวางแผนบูรณาการท่ีอยูอ่าศยัเขา้กบัการอนุรักษพ์ื้นท่ี ซ่ึงตอ้งมีการจดัเวที
แสดงความเห็นสาธารณะใหเ้กิดขอ้ตกลงส าหรับการอยูร่่วมกบัโบราณสถาน พร้อมเสนอลกัษณะ
การแบ่งปันท่ีดินรอบโบราณสถานแบบ Land sharing ดว้ย ล าดบัต่อไปจึงเป็นการน าเสนอการใช้
สอยประโยชน์ใหม่บนพื้นท่ีทางโบราณคดี ใหพ้ื้นท่ีรกร้างสามารถมีกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อเมือง
ในปัจจุบนั 

 จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพื้นท่ีเมืองเชียงแสน พบวา่ปัญหาหลกัอยูท่ี่ 
ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งการรุกล ้าโบราณสถานกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงงานวจิยัทั้ง  2 ช้ินท่ียกมา ให้
ความส าคญัในการบงัคบัใชท่ี้ต่างกนัและมีการมองหาช่องทางการตกลงกบัชุมชนท่ีต่างกนัออกไป
ดว้ย แมว้า่จะมีงานวจิยัท่ีเสนอแนวทางพฒันาเมืองอยูม่าก แต่ในประเด็นการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะซ่ึง 
เป็นพื้นท่ีส่วนรวมและเป็นส่วนประกอบท่ีแสดงออกเป็นบรรยากาศของเมืองนั้นยงัไม่มีการศึกษา
อยา่งจริงจงั โดยกาญน์ นทีวุฒิกุล (2550) ไดเ้สนอแนวคิดท่ีไดจ้ากการศึกษาพื้นท่ีสาธารณะในเมือง
เชียงใหม่ โดยแบ่งปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเลือกใชง้านพื้นท่ีสาธารณะในเมืองไว ้ 3 ปัจจยั คือ ปัจจยั
กายภาพ ปัจจยัทางสังคม และปัจจยัเศรษฐกิจ  ซ่ึงปัจจยัทั้ง 3 ยงัส่งผลต่อการเลือกพิจารณาวธีิในการ
พฒันาพื้นท่ีสาธารณะต่อไปดว้ย นอกจากน้ียงัใหค้วามเห็นวา่ปัจจยัทางสังคมและปัจจยัเศรษฐกิจ 
เป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิดการใชง้าน และปัจจยักายภาพจะเป็นส่วนท่ีอ านวยความสะดวก โดย
สามารถแบ่งประเภทพื้นท่ีสาธารณะไดต้ามลกัษณะกายภาพเป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ ประเภทพื้นท่ี 
ประเภทถนน และประเภทสวน จะเห็นไดว้า่การแบ่งประเภทน้ีมีการเลือกพิจารณาทั้งจากลกัษณะ
กายภาพและการถูกก าหนดการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีประกอบไวด้ว้ยกนั ทั้งยงัช้ีวา่พื้นท่ีสาธารณะ
ของเมืองมีความสัมพนัธ์อยา่งยิง่กบัสภาพเศรษฐกิจของเมืองนั้น กระบวนการคน้หาปัจจยัตั้งตน้ 
ในการเกิดพื้นท่ีสาธารณะและการไดม้าซ่ึงวธีิแบ่งประเภทพื้นท่ีสาธารณะนบัเป็นส่วนท่ีส าคญั  
ซ่ึงการศึกษาพื้นท่ีสาธารณะในเมืองเชียงแสนจะตอ้งพิจารณาในประเด็นเหล่าน้ีเช่นกนั 
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จากการทบทวนงานของยทุธนา พยยุงค ์(2546) ท าใหไ้ดเ้ห็นลกัษณะเมืองเชียงแสนในช่วง
ปี 2546 ซ่ึงก าลงัต่ืนตวัเร่ืองการพฒันาและการจดัสรรพื้นท่ีภายในเมือง โดยโครงสร้างแนวคิดของ
การพฒันาในช่วงเวลานั้นอิงอยูก่บัมาตรการการบงัคบัใชก้ฎและขอ้ปฏิบติั ท่ีแมจ้ะเลือกมาจาก
ความตั้งใจดี แต่ยงัมีปัญหาในการประสานงานระหวา่งหน่วยงานและหลายส่วนในแผนงานไม่ทนั
กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยในความจริงกลุ่มคนระดบัปฏิบติังานท่ีเป็นกลุ่มเล็กจะสะดวกและ
คล่องตวัมากกวา่ แผนท่ีเหมาะสมจึงควรวางไวใ้หก้ารประสานงานระหวา่งกลุ่มท าไดส้ะดวกและมี
พื้นท่ีแสดงภาพปลายทางร่วมกนั เพื่อใหด้ าเนินการไม่แยง้กนั ส่วนงานศึกษาของสักรินทร์ แซ่ภู่ 
(2554) เป็นการแกข้อ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีในเมืองดว้ยวธีิรอมชอม แต่พบปัญหาคลา้ยกบั
งานศึกษาของยทุธนา พยยุงค ์ (2546) ท่ีการด าเนินการยงัมีความขดัแยง้และหาผูน้ าในการปฏิบติั
ไม่ได ้โดยกาญน์ นทีวฒิุกุล (2550) ไดเ้สนอกระบวนการในการท าความเขา้ใจพื้นท่ีสาธารณะทั้งใน
แง่การเกิด การเปล่ียน และการถูกใชง้าน เป็นขอ้เสนอท่ีสามารถน ามาประยกุตใ์ชไ้ดท้ั้งในปัจจุบนั
และอนาคต ทั้งสามารถท างานไดโ้ดยองคก์รท่ีมีหน่วยขนาดเล็กไปจนถึงหน่วยขนาดใหญ่ งานวจิยั
ทั้ง 3 ช้ินมีประโยชน์อยา่งมากในการน าไปใชว้างแนวทางพฒันาเมืองไม่เฉพาะกบัเมืองเชียงแสน 
ซ่ึงในการท าเกิดผลรูปธรรมชุมชนและหน่วยงานในทอ้งถ่ินตอ้งท าความเขา้ใจและน าปฏิบติัอยา่ง
จริงจงัดว้ย 

ส่วนการวจิยัเพื่อคน้หาแนวทางการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพเขตอนุรักษเ์มืองเก่า
เชียงแสนน้ีนบัวา่เป็นประเด็นศึกษาท่ีอยูร่ะหวา่งรอยต่อของงานวจิยัทั้ง 3 ช้ินท่ียกมา ดว้ยพื้นท่ี
สาธารณะเชิงกายภาพในเมือง เป็นส่วนเก้ือหนุนการสร้างพื้นท่ีกลางส าหรับชุมชน เป็นรอยต่อ
ระหวา่งอยูอ่าศยั การอนุรักษแ์ละการพฒันา  จึงถือเป็นจุดท่ีทั้งนกัวชิาการและชุมชนควรเขา้มา
สนใจร่วมกนัเพื่อสุขภาวะของเมือง เพื่อเตรียมความพร้อมในการอนุรักษแ์ละพฒันาเมืองในระดบั
ลึกต่อไป 
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สรุปเนือ้หาท้ายบท 

พื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพเป็นส่วนแสดงบรรยากาศท่ีมีเอกลกัษณ์ของแต่ละเมือง เป็น
พื้นท่ีท่ีบรรจุไวด้ว้ยเร่ืองราวและความมีชีวติชีวาของคนในเมือง นอกจากน้ียงัเป็นส่วนท่ีสัมพนัธ์
อยา่งแนบแน่นอยูก่บัเศรษฐกิจของเมืองดว้ย จึงนบัเป็นส่วนส าคญัท่ีใชเ้ป็นดชันีช้ีวดัคุณภาพของ
เมืองได ้  ทั้งน้ีลกัษณะกายภาพท่ีมีผลต่อการใชง้านบริเวณภายในเมืองเชียงแสนในปัจจุบนัอิงอยูก่บั 
แนวถนนในเมือง แนวก าแพงเมืองและแม่น ้าโขง ถือเป็นโครงร่างหลกัของเมืองท่ีก าหนดเป็นภาพ
จ าในใจของผูใ้ชชี้วิตในเขตก าแพงเมือง ทั้งเป็นปัจจยัก าหนดทิศทาง ขนาดและความหนาแน่นใน
ระหวา่งการใชง้านพื้นท่ีสาธารณะภายในเมืองดว้ย โดยเมืองมีขั้วการใชง้านท่ีโดดเด่นและต่างกนั
อยูต่รงขา้มกนั โดยในทิศตะวนัออกเป็นบริเวณยา่นเศรษฐกิจและทิศตะวนัตกเป็นบริเวณส่งเสริม
วฒันธรรมและการท่องเท่ียว โดยการศึกษาพื้นท่ีสาธารณะเชิงกายภาพนอกจากตอ้งท าความเขา้ใจ
ลกัษณะกายภาพและสภาพแวดลอ้มพื้นฐานของเมืองแลว้ การท าความเขา้ใจเร่ืองการใหค้วามหมาย
และศึกษารูปแบบการใชง้านก็เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น เพราะสภาพสังคมและวฒันธรรมของผูใ้ชพ้ื้นท่ี
สาธารณะ จะเป็นปัจจยัในการเลือกใชแ้ละเป็นตวัก าหนดรูปแบบการใชง้านของพื้นท่ีสาธารณะ
เหล่านั้นดว้ย 

ในกระบวนการศึกษาจึงตอ้งใชก้ารสังเกตอยา่งมีส่วนร่วม (Participant observation)  
การสัมภาษณ์ (Interview) และการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) ในการเก็บบนัทึกขอ้มูล เพื่อ
ตรวจทานขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเบ้ืองตน้ จากนั้นเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลและสรุปผลการวเิคราะห์ 
ท าการสังเคราะห์ขอ้มูล แลว้น าไปสอบทานความเห็นกบักลุ่มตวัอยา่ง เพื่อประเมินผล แลว้สรุป
ขอ้จ ากดัและขอ้เสนอของการวจิยัต่อไป 

   

 

 

 

  


