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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 ไดก้  าหนดทิศทางในการปฏิรูปการศึกษาและ
แนวทางการจดัการศึกษาด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ไวใ้นหมวด 4 ซ่ึงเป็นหัวใจของการปฏิรูป
การศึกษา โดยมุ่งหวงัสร้างกระบวนการเรียนการสอนให้เป็นกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนโดย
วิธีการหลากหลายและใช้ส่ือหลายประเภท เพื่อให้สามารถเรียนรู้ไดทุ้กเวลาและทุกสถานท่ีตาม
ความสนใจ ความสามารถ และตามศกัยภาพของผูเ้รียน ทั้งน้ีเพื่อมุ่งพฒันา “คน” และ “ชีวิต” ให้
เกิดประสบการณ์การเรียนรู้เต็มตามความสามารถ สอดคลอ้งกบัความถนดัความสนใจและความ
ต้องการของผูเ้รียน ซ่ึงการจดักิจกรรมการเรียนควรค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อ
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนได้สัมผสัและสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทั้ งท่ีเป็นเพื่อนมนุษย์ ธรรมชาติและ
เทคโนโลย ีผูเ้รียนจะไดค้น้ควา้ ทดลองฝึกปฏิบติั แลกเปล่ียนเรียนรู้จนพบสาระส าคญัของนกัเรียน 
ไดฝึ้กวิธีคิดวิเคราะห์ สร้างสรรค ์จินตนาการและสามารถแสดงออกไดช้ดัเจน มีเหตุผล นอกจากน้ี
ครูก็มีบทบาทในการปลุกเร้า และเสริมแรงศิษยใ์นทุกกิจกรรมให้คน้พบค าตอบและแกปั้ญหาดว้ย
ตนเองรวมทั้งการร่วมท างานเป็นกลุ่ม จดักิจกรรมปลูกฝังคุณธรรม ความมีวินยัรับผิดชอบในการ
ท างานและผูเ้รียนมีโอกาสฝึกการประเมินและปรับปรุงตนเอง ยอมรับผูอ่ื้น สร้างจิตส านึกในความ
เป็นพลเมืองและเป็นพลโลก (คณะอนุกรรมการการปฏิรูปการเรียนรู้, 2543, หนา้ 7, 20) 

ห้องสมุดโรงเรียนจดัตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตร ปลูกฝังและ
ส่งเสริมให้ครูและนักเรียนมีนิสัยรักการอ่านและการศึกษาคน้ควา้ด้วยตนเอง ช่วยพฒันาความรู้ 
ความคิด สติปัญญา จิตใจและร่างกาย ส่งเสริมการใช้สิทธิหน้าท่ีอย่างถูกตอ้งในการใช้สาธารณ
สมบติั ปลูกฝังการมีวินยัและนิสัยรักความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนปูพื้นฐาน
ส าหรับการใชห้อ้งสมุดประเภทอ่ืนและการศึกษาตลอดชีวติ  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2พ.ศ.2545 มาตรา 25 ท่ีกล่าวว่า รัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินและ
การจดัตั้ งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์      
สวนสัตว์ สวนสาธารณะ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ



 
2 

แหล่งขอ้มูลและแหล่งเรียนรู้อยา่งอ่ืนอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ (ส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547, หนา้ 13-14)จะเห็นไดว้า่การศึกษาของชาติจะบรรลุเป้าหมาย
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาตินั้ น โรงเรียนและครูจะต้องเปล่ียนพฤติกรรมการเรียน              
การสอนจากการท่ีมีครูเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้และเป็นผูเ้พิ่มพูนความรู้ให้นกัเรียนตลอดเวลา
ไปเป็นการเรียนการสอนท่ีให้นักเรียนเป็นศูนยก์ลางและมุ่งเน้นให้นักเรียนไปแสวงหาความรู้         
ดว้ยตนเองจากแหล่งวิชาการต่างๆ ครูจะตอ้งปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน โดยลดความส าคญัของ
การสอนความรู้มาสอนวิธีการแสวงหาความรู้จากแหล่งวิชาการต่างๆเช่น หนังสือ ส่ิงพิมพ ์                 
ในห้องสมุด ตลอดจนส่ือการเรียนการสอนท่ีเป็นโสตทศันวสัดุต่างๆให้กบันกัเรียนซ่ึงครูจะเป็น           
ผูว้างแผนการเรียนร่วมกบันบัเรียนเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ดงันั้นการเรียนรู้ในปัจจุบนัน้ี
หอ้งสมุดโรงเรียนจึงมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ในการจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรและพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติดงักล่าว 

ห้องสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัและสนองต่อการปฏิรูปการศึกษาเพราะห้องสมุดเป็น
ศูนยก์ลางของขอ้มูลการเรียนการสอน เป็นศูนยก์ลางแห่งการศึกษาคน้ควา้เป็นศูนยก์ลางแห่งความ
งดงาม ดา้นจิตใจและเป็นศูนยก์ลางแห่งการแลกเปล่ียนความรู้ความคิด โรงเรียนตอ้งพยายามจดัให้
มีห้องสมุด ส่งเส ริม และฝึกให้นัก เรียน รู้จักค้นคว้า รักการอ่านจนเป็นนิสัย ความรู้และ
ประสบการณ์ก็จะกวา้งขวางข้ึนดงัท่ี กระทรวงศึกษาธิการ (2543, หนา้ 44 – 45) เล็งเห็นความส าคญั
ของห้องสมุดโรงเรียนท่ีมีผลต่อการพฒันาการเรียนการสอนของผูส้อน และผูเ้รียนเพราะเป็นแหล่ง
รวบรวม จดัเก็บและให้บริการ วสัดุสารนิเทศ ความรู้ ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ห้องสมุดเป็นแหล่ง
เรียนรู้ท่ีจ  าเป็นส าหรับครู อาจารย ์และนกัเรียนในโรงเรียน เป็นแหล่งท่ีเปิดโอกาสให้ทุกคนไดม้า
ศึกษาหาความรู้ เรียนรู้วทิยาการต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง ส่งเสริม นิสัยใฝ่รู้ใฝ่เรียนและมีนิสัยรักการอ่าน 
ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะส าคญัท่ีตอ้งการพฒันาให้เกิดแก่เยาวชนของชาติ และนอกจากห้องสมุดเป็น
สถานท่ีเก็บรวบรวมหนังสือไว้เพื่อการค้นคว้าแล้ว ในปัจจุบันได้รวมส่ือชนิดอ่ืนๆไว้ด้วย                    
ซ่ึงหอ้งสมุดเรียกช่ือต่างๆกนัเช่น หอสมุด ส านกัหอสมุด ส านกัวทิยบริการ สถาบนับริการหอ้งสมุด
อตัโนมติั ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ ห้องสมุดดิจิตอล เป็นตน้ โรงเรียนควรพิจารณาด าเนินการพฒันา
หอ้งสมุดใหมี้บทบาทเหมาะสมกบัสภาพของสังคมในปัจจุบนั  

อย่างไรก็ตาม การพฒันาห้องสมุดโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ให้ได้มาตรฐานนั้น ผูท่ี้มี
บทบาทส าคญัอยา่งยิ่งก็คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงัท่ี พร้ิมเพราะ คงชนะ ( 2543, หนา้ 2) ไดก้ล่าว
ไวว้่าห้องสมุดโรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ส าคญัท่ีอยู่ใกล้ชิดครูและนักเรียนมากท่ีสุด ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นบุคคลท่ีมีส่วนในการส่งเสริมการพฒันาห้องสมุดให้ไดม้าตรฐาน เพื่อให้ห้องสมุด 
มีความสมบูรณ์พร้อมส าหรับให้บริการแก่ครูและนกัเรียน นอกจากน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษายงัมีส่วน
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ช่วยกระตุน้ให้ครูและนกัเรียนไดใ้ชห้้องสมุดเพี่อการเรียนการสอน การแสวงหาความรู้และมีนิสัย
รักการอ่าน ใฝ่หาความรู้และเกิดความรอบรู้ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542  ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งใชเ้ทคนิคและวิธีในการบริหารจดัการ ความร่วมมือ
จากบรรณารักษท่ี์จะตอ้งหาวธีิและด าเนินการทุกวถีิทางท่ีจะช่วยใหห้้องสมุดมีวสัดุความรู้ครบถว้น
สมบูรณ์ตามหลกัสูตรและความตอ้งการของผูใ้ช ้การจดักิจกรรมและบริการต่างๆใหก้วา้งขวาง 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าท่ีในการก ากบั ดูแล บริหารจดัการ
พฒันาโรงเรียนในสังกดั  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้โรงเรียนทุกแห่งพฒันาห้องสมุดให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ของโรงเรียนและชุมชน เพื่อเป็นการพฒันาการศึกษาและคุณภาพผูเ้รียนให้มีความรอบรู้            
ทนัเหตุการณ์ เป็นบุคคลท่ีมีนิสัยรักการอ่านค้นควา้อย่างต่อเน่ือง ดังนั้ นเพื่อให้การด าเนินงาน
ดงักล่าวประสบผลส าเร็จและมีมาตรฐานใกลเ้คียงกนั จึงมีการก าหนดมาตรฐานห้องสมุดโรงเรียน   
ท่ีจดัท าข้ึนเพื่อใชด้ าเนินการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนของส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ซ่ึงแบ่งเป็น 4 หมวด คือ หมวดท่ี 1 มาตรฐานดา้นผูบ้ริหาร หมวดท่ี 2 มาตรฐานดา้นครู หมวดท่ี 3  
มาตรฐานด้านผูเ้รียน หมวดท่ี 4 มาตรฐานด้านทรัพยากรสารสนเทศ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หนา้ 2) 
 ห้ องส มุด เฉ ลิมพ ระ เกี ยรติโรง เรียนยุพ ราชวิท ยาลัย  มี ขน าด  560  ตารางเมตร
(www.yupparaj.ac.th) จ  านวน 1 ห้องโถงใหญ่ขนาด 10 ห้องเรียน เป็นห้องสมุดในระดบัมธัยมศึกษา               
มีจ  านวนหนังสือในห้องสมุด 37,853    เล่ม มีบุคลากรและเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ จ านวน 6 คน 
แบ่งเป็นครูบรรณารักษ์ 4 คนและเจ้าหน้าท่ีห้องสมุดอีก 2 คน ปัจจุบนัยงัไม่มีการประเมินการ
ด าเนินงานหอ้งสมุดตามมาตรฐานใดใด หอ้งสมุดเฉลิมพระเกียรติโรงเรียนยุพราชวิทยาลยัจดัตั้งข้ึน
เพื่อใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ ให้รู้จกัศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง มีนิสัยรักการอ่าน และใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์และมีหน้าท่ีจดัให้มีแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา              
ให้พอเพียงเพื่ อสนับสนุนการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  เช่น ศูนย์การเรียน รู้ก ลุ่มสาระ                      
ห้องคอมพิวเตอร์ มุมหนงัสือในห้องเรียนฯลฯ จดัระบบแหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนให้เอ้ือต่อ
การจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียน เช่น พฒันาห้องสมุดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ มีห้องแลกเปล่ียนเรียนรู้
(Edutainment)  มีมุมให้บริการอินเตอร์เน็ต และมุมโทรทศัน์เพื่อการศึกษา เป็นตน้ จดัระบบขอ้มูล
แหล่งการเรียนรู้ในทอ้งถ่ินให้เอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ต่อผูเ้รียน เช่นการรวบรวมรายช่ือแหล่งเรียนรู้
ในทอ้งถ่ินทั้งประเภทสถานท่ีและตวับุคคล  ส่งเสริมให้ครูและผูเ้รียนไดใ้ชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและ
นอกสถานศึกษาเพื่อพฒันาการเรียนรู้และนิเทศ ก ากบั ติดตาม ประเมินและปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
 
 

http://www.yupparaj.ac.th/
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 ห้องสมุดเฉลิมพระเกียรติโรงเรียนยุพราชวิทยาลัยได้รับงบจดัสรรปรับปรุงห้องสมุด
ประจ าปีในทุกๆปี จากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบติัการไทยเขม้แข็ง 2555 และโครงการ
พฒันาห้องสมุดในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีต้องให้มีการพฒันาห้องสมุดให้เป็นห้องสมุดท่ีมี 
“หนงัสือและกิจกรรมดี บรรยากาศดี บรรณารักษ์ดี หรือห้องสมุด 3 ดี” โรงเรียนจึงให้ความส าคญั
กบัห้องสมุดและตระหนกัถึงการพฒันาผูเ้รียนให้มีนิสัยรักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้ใฝ่เรียนอย่าง
ต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ซ่ึงเป็นการสร้างสังคมแห่ง
เรียนรู้ใหเ้กิดในระดบัโรงเรียนก่อนท่ีจะพฒันาไปสู่ระดบัประเทศชาติต่อไปในปีงบประมาณ 2555 
ตามโครงการพัฒนาห้องสมุดเฉลิมพระเกียรติและโครงการยุพราชฯรักการอ่าน เพื่อเป็น                
การขับเคล่ือนให้ห้องสมุดได้พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและสู่
มาตรฐานสากลซ่ึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมพร้อมในหลายๆด้าน ทางผูศึ้กษาจึงตอ้งการประเมิน
มาตรฐานแต่ละมาตรฐานของห้องสมุดโรงเรียนยุพราชวิทยาลยัตามเกณฑ์มาตรฐานห้องสมุดและ
ตวับ่งช้ีเพื่อการพฒันาคุณภาพห้องสมุด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ.2552 ในแต่ละมาตรฐานและตวับ่งช้ีวา่อยู่ในระดบัใดเพื่อเป็นการประเมินตนเอง
และน าผลท่ีไดจ้ากการประเมินไปปรับปรุงและพฒันาห้องสมุดเฉลิมพระเกียรติโรงเรียนยุพราช
วทิยาลยัใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
  
วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อประเมินการด าเนินงานห้องสมุดของโรงเรียนยุพราชวิทยาลยั ตามเกณฑ์มาตรฐาน
หอ้งสมุดโรงเรียน สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงห้องสมุดโรงเรียนยุพราชวิทยาลยั 
อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานห้องสมุดโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ขอบเขตของกำรศึกษำ 

1. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี  ได้แก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาประกอบไปด้วย
ผูอ้  านวยการโรงเรียนและรองผูอ้  านวยการจ านวน 5 คน  ครูบรรณารักษจ์ านวน 3 คนและขา้ราชการ
ครู จ านวน  150คนนกัเรียนจ านวน 3,581 คน รวมทั้งส้ิน 3,739 คน ของโรงเรียนยุพราชวิทยาลยั 
จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2555 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 34  
 



 
5 

ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งประเมินการด าเนินงานตามมาตรฐานห้องสมุดของโรงเรียนยุพราชวิทยาลยั 

อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 ตามเกณฑ์
มาตรฐานห้องสมุดและตัวบ่งช้ีเพื่อการพัฒนาคุณภาพห้องสมุดโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2552 แบ่งเป็น 4 หมวด ประกอบดว้ย
(1) มาตรฐานดา้นผูบ้ริหาร มี 3 มาตรฐาน (2) มาตรฐานดา้นครู (3) มาตรฐานดา้นผูเ้รียน มี 2 มาตรฐาน               
(4) ทรัพยากรสารสนเทศ มี 2 มาตรฐาน  
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 กำรด ำเนินงำนห้องสมุด หมายถึง การบริหารจดัการงานห้องสมุดโรงเรียนยุพราชวิทยาลยั 
ตามเกณฑม์าตรฐานหอ้งสมุดของส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 กำรประเมินกำรด ำเนินงำนห้องสมุด หมายถึง การศึกษาถึงผลการด าเนินงานห้องสมุด
โรงเรียนยุพราชวิทยาลยัตามเกณฑ์มาตรฐานห้องสมุดทั้ง 4 หมวด ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยพิจารณาจากคะแนนท่ีได้จากการประเมินโดย
ผูบ้ริหาร  ครู  ครูบรรณารักษแ์ละนกัเรียนโรงเรียนยพุราชวทิยาลยั 
 ผู้บริหำรโรงเรียน หมายถึง ผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาและรองผูอ้  านวยการ
ฝ่ายจดัการศึกษา ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานทัว่ไปและกิจการนักเรียน ฝ่ายนโยบายและแผน 
โรงเรียนยพุราชวทิยาลยั จงัหวดัเชียงใหม่ปีการศึกษา 2555 
 ครูบรรณำรักษ์ หมายถึง ผูท่ี้โรงเรียนมอบหมายให้ท าหนา้ท่ีบรรณารักษห์้องสมุดโรงเรียน
ยพุราชวทิยาลยั อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ปีการศึกษา 2555 
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 ได้ข้อมูล ท่ีสามารถใช้ เป็นแนวทางปรับป รุ งห้องสมุดโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย            
อ  าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ ให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานห้องสมุดโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 


