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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
การพฒันาคนท่ีดีท่ีสุดก็คือการให้การศึกษา เพราะการศึกษาช่วยให้คนมีโอกาสได้เรียนรู้ 

สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อสังคมและต่อประเทศชาติ 
สามารถก าหนดแนวทางในการด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสมถูกตอ้ง การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ประเทศไทยมุ่งส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณลักษณะท่ีพึ่ งประสงค์ทั้ ง 8 ประการ คือ 1.รักชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์ 2.ซ่ือสัตยสุ์จริต 3.มีวินยั  4.ใฝ่เรียนรู้  5.อยูอ่ย่างพอเพียง  6.มุ่งมัน่ในการท างาน 7.รักความ
เป็นไทย 8. มีจิตสาธารณะ การท่ีจะท าให้คนมีความพร้อมท่ีจะไดรั้บการศึกษามีปัจจยัเก่ียวขอ้งหลาย
ประการ ปัจจยัดา้นสุขภาพอนามยัเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัต่อการเรียนรู้ของนักเรียน นักเรียนจะ
เรียนรู้ได้ดี  ต้องมีสุขภาพดี  การท่ีจะมีสุขภาพดีย่อมข้ึนกบัปัจจยัหลาย ๆ อย่าง ได้แก่  การได้รับ
อากาศบริสุทธ์ิ  การออกก าลงักาย การพกัผอ่นท่ีเพียงพอ การอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และท่ีส าคญัท่ีสุดก็
คือ การรับประทานอาหารท่ีมีคุณค่า ถูกหลักโภชนาการ สะอาดและมีปริมาณท่ีเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของร่างกาย 
                อาหารเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับชีวิตของคนเรา การบริโภคอาหารท่ีถูกหลกั
โภชนาการจะช่วยให้ ร่างกายเติบโตแข็งแรง โครงร่างของร่างกายได้สัดส่วน เพราะอาหาร
ประกอบด้วยสารอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อสุขภาพของมนุษยอ์ย่างมากมาย  ดงันั้นการรับประทาน
อาหารท่ีมีประโยชน์มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการของร่างกายโดยเฉพาะเด็กใน                  
วยัเรียน  ย่อมส่งผลให้เด็กมีพฒันาการสูงทั้ ง ทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา เติบโต                  
เป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพในอนาคตได ้ในทางตรงกนัขา้มเด็กท่ีขาดอาหารม้ือใดม้ือหน่ึงหรือไดรั้บครบ
ทั้ง  3  ม้ือแต่เป็นอาหารท่ีไม่มีคุณค่าทางโภชนาการยอ่มจะส่งผลกระทบต่อพฒันาการของเด็ก เพราะ
วยัเด็กสมองจะมีการเจริญเติบโตถึงร้อยละ 80 เด็กท่ีมีภาวะทุพโภชนาการสมองจะไม่พฒันาตามปกติ
ท าให้เกิดความบกพร่องทางสติปัญญา มีโอกาสพิการทางสมอง  ส่งผลต่อการเรียนรู้ของเด็กอยา่งมาก 
(สุจินดา  ผอ่งอกัษร, 2534, หนา้ 3) โดยเฉพาะวยัระดบัเด็กเป็นวยัท่ีร่างกายก าลงัเจริญเติบโต ร่างกาย
ตอ้งการอาหารไปเสริมสร้างการท างานของอวยัวะต่าง ๆโดยเฉพาะการเจริญเติบโตของสมอง วยัเด็ก
สมองจะมีการเจริญเติบโตอย่างมาก การขาดสารอาหารในวยัเด็กจะมีผลเสียต่อสติปัญญาของเด็ก 
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เพราะสมองไม่เจริญเติบโตเท่าท่ีควร อนัจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประเทศ  
เด็กในวยัเรียนใช้ชีวิตในเวลากลางวนัประมาณวนัละ 7 ชั่วโมงอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษา                       
จึงจ าเป็นตอ้งใช้พลงังานจากอาหารในการท ากิจกรรมต่าง ๆ มาก โครงการอาหารกลางวนัจึงเป็น
โครงการท่ีมีส่วนรับผิดชอบเก่ียวกบัสุขภาพของนกัเรียนท่ีโรงเรียนจะตอ้งจดัข้ึนเพื่อช่วยลดปัญหา
การขาดสารอาหารในกลุ่มวยัเรียน  (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ,  2530, หนา้  9) 
             โครงการอาหารกลางวนั เป็นโครงการท่ีเกิดจากความตระหนักของรัฐบาลท่ีมุ่งแก้ปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการในเด็ก ซ่ึงพบวา่นกัเรียนประถมศึกษาจ านวนมากขาดแคลนอาหารกลางวนั หรือ
มีอาหารกลางวนัแต่ปริมาณไม่เพียงพอ หรืออาหารมีคุณค่าทางโภชนาการต ่า ท าให้ภาวะการ
เจริญเติบโตไม่เป็นไปตามเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข โครงการอาหารกลางวนัเร่ิมด าเนินการมา
ตั้ งแต่ปี 2495 กระทรวงศึกษาธิการได้ทดลองจัดอาหารกลางวนัแก่นักเรียนในสังกัด ซ่ึงพบว่า
โรงเรียนขาดงบประมาณในการด าเนินงานท าให้ไม่สามารถจดัอาหารกลางวนัให้นกัเรียนขาดแคลน
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
          ในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคญัของอาหาร ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ท่ี
โรงเรียนไม่สามารถ ด าเนินการแต่ล าพงัได้ ส่งผลกระทบต่อนักเรียนขาดแคลนอีกจ านวนหน่ึง                   
ยงัไม่ได้รับประทานอาหารกลางวนั คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2542 ให้ถือว่า              
การส่งเสริมให้นกัเรียนทุกคนไดรั้บประทานอาหารกลางวนัอ่ิมทุกวนัเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาล 
โดยเห็นชอบไห้มีความร่วมมือในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้นกัเรียนทุกคนไดรั้บประทานอาหาร
อ่ิมทุกว ัน ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และเห็นชอบให้
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และทุกกระทรวง ทบวง กรม  ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามโครงการ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ถ่ายโอนงบประมาณ
ค่าอาหารกลางวนัไปให้กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินได้จัดตั้ งและจัดสรรงบประมาณเองมาตั้ งแต่ปีงบประมาณ  2546 จนถึงปัจจุบันใน
ปีงบประมาณ 2546   ถึงปีงบประมาณ 2552  จากนโยบายเติมเตม็อาหารกลางวนัให้นกัเรียนท่ียากจน 
และขาดแคลนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้การจดัการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพ มุ่งสู่คุณภาพของนักเรียน ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด นักเรียนต้องพร้อมโดยเฉพาะสภาพ
ร่างกาย ภาวะโภชนาการของนักเรียน จากการส ารวจข้อมูลเบ้ืองต้นนักเรียนในระดับชั้นอนุบาล               
ถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 1-6 จ านวน
ประมาณ 160,000 คน ไดรั้บงบประมาณอาหารกลางวนัจากรัฐบาล ประมาณร้อยละ 60 ของจ านวน
นักเรียน นั่นหมายความว่ามีนักเรียน ประมาณ 64,000 คน ยงัไม่ได้รับงบประมาณอาหารกลางวนั 
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โรงเรียนใช้งบประมาณท่ีได้รับมาบริหารให้นักเรียนได้รับอาหารทุกคนและเก็บจากผูป้กครอง
เพิ่มเติม ท าให้อาหารไม่เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน และคุณค่าอาหารลดลงกระทบถึงการเรียนของ
นักเรียน  จากความตั้ งใจและเจตนารมณ์  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัเชียงใหม่ จึงตั้ ง
งบประมาณเพื่อเติมเต็มอาหารกลางวนัให้นักเรียน ในปีงบประมาณ 2552 จ านวน 30,000,000 บาท 
เพื่อสนบัสนุนอาหารกลางวนันกัเรียนท่ียงัไม่ไดรั้บงบประมาณอาหารกลางวนั และยากจนขาดแคลน 
ตามท่ีโรงเรียนขอรับการสนบัสนุน การด าเนินงานดงักล่าว ไดอ้นุมติังบประมาณงวดแรก 25,714,000 
บาท ให้นกัเรียนจ านวน 252 โรงเรียน ครอบคลุมนกัเรียน 9,890 คน (คนละ 13 บาทต่อวนั ปีละ 200 
วนั รวมคนละ 2,600 บาทต่อปี)ผูป้กครองนกัเรียนท่ีไดรั้บงบประมาณอาหารกลางวนัจ านวน 9,890 
คน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัเชียงใหม่  มีการจัดประชุมช้ีแจงโครงการ และอบรม
ผูป้กครองให้มีความรู้ความเขา้ใจในการเล้ียงดูบุตร และเอาใจใส่ต่อบุตรหลานในดา้นการศึกษาให้
มากข้ึน ตามนโยบายการสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัวนกัเรียน และช่วยเหลือโรงเรียนดา้นระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนต่อไป พร้อมน้ีผูป้กครองตอ้งรับผิดชอบต่อการศึกษาของบุตรหลานเพิ่มข้ึน
โดยลงนามพนัธะสัญญาร่วมกนั ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ผูบ้ริหารโรงเรียน และ
ผูป้กครอง วา่จะดูแลบุตรหลานให้ดีท่ีสุด ทั้งน้ีโรงเรียนบา้นเมืองคองไดรั้บการอุดหนุนงบประมาณ
อาหารกลางวนัจากองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง ในอตัราร้อยละ 75 ของจ านวนนักเรียนท่ีมี 
และในปีงบประมาณ 2553 เป็นตน้มา รัฐบาลไดมี้นโยบายให้สนบัสนุนงบประมาณอาหารกลางวนั
100 เปอร์เซ็นเพื่อสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและแกปั้ญหาเด็กนกัเรียนขาดแคลนอาหาร 
ทางโรงเรียนไดด้ าเนินการโดยจดัเตรียมอาหาร ใหเ้ด็กนกัเรียนชั้นประถมศึกษาไดรั้บประทานอ่ิมทุก
คน ทุกวนั แต่ดว้ยระยะทางการคมนาคมท่ีค่อนขา้งจะล าบาก และอยูห่่างจากตวัตลาด ท าให้ในการ
จดัเตรียมอาหารกลางวนัให้กบันกัเรียนตอ้งค านึงถึงปริมาณท่ีเพียงพอในแต่ละสัปดาห์และระยะเวลา
ในการเก็บรักษาไดน้าน มากกวา่การค านึงถึงคุณค่าทางโภชนาการท่ีนกัเรียนจะไดรั้บ ท าให้บางม้ือ
นักเรียนอาจไม่ได้รับสารอาหารครบเท่าท่ีควร และจากการสังเกตพฤติกรรมในการรับประทาน
อาหารกลางวนัของนักเรียนยงัพบว่ามีนักเรียนบางส่วนท่ีควรได้รับการพฒันา   ปรับปรุงแก้ไข
พฤติกรรมสุขนิสัยในการรับประทานอาหาร ตลอดจนมารยาทในการรับประทานอาหาร  แมว้า่แต่ละ
โรงเรียนจะได้ด าเนินโครงการอาหารกลางวนัมาหลายปีแล้ว  แต่ไม่เคยมีการประเมินโครงการ
ดงักล่าววา่บรรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่ 
                ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูศึ้กษาจึงได้สนใจการประเมินโครงการอาหารกลางวนั ของโรงเรียน
บา้นเมืองคอง  อ  าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อประเมินว่าการจดัโครงการดงักล่าวบรรลุตาม
วตัถุประสงค์ของโครงการหรือไม่  ปัญหาและอุปสรรค ตลอดทั้งขอ้เสนอแนะ  อนัจะเป็นขอ้มูลใน
การพฒันา ปรับปรุง   เปล่ียนแปลงและวางแผนการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนัท่ีในโรงเรียน  



 

4 
 

ในปีการศึกษาต่อไป  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาสุขภาพ    การพฒันาสุขนิสัยท่ีดีตลอดจนมารยาทใน
การรับประทานอาหารของเด็กนกัเรียนในโรงเรียนบา้นเมืองคอง  ซ่ึงจะเติบโตเป็นพลเมืองท่ีดีของ
ประเทศชาติในอนาคตต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.   เพื่อประเมินการด า เนินงานโครงการอาหารกลางวนั ของโรงเรียนบา้นเมืองคอง อ าเภอ
เชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่  

2.  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนัของโรงเรียน
บา้นเมืองคอง  อ าเภอเชียงดาว  จงัหวดัเชียงใหม่ 
    
1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขต ดงัน้ี 

ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย  
1.  ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงการ ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเมืองคอง   จ  านวน 1 คน    

ครูผูส้อนในโรงเรียน จ านวน 10 คน ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน  13  คน   
ตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 13 คน ตวัแทนผูป้กครองนกัเรียน จ านวน 13 คน 
 2. นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 – 6   จ านวน 50  คน 

ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการประเมินโครงการอาหารกลางวนัของโรงเรียนบ้านเมืองคอง 

อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ โดยอาศยัแนวทางการประเมินผลการด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวนัของ ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2530, หน้า 78-80)  ประกอบกบั
การใชว้ิธีการประเมินแบบ CIPP Model ของ Stufflebeam (อา้งในสุรชยั วงศค์  า, 2543, หนา้ 20) โดย
จะประเมินครอบคลุมทั้ง 4 ดา้น คือ ประเมินสภาพแวดลอ้ม (Context) ประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input) 
ประเมินกระบวนการด าเนินงาน (Process) ประเมินผลผลิต ( Product) 

 

1.4  นิยำมศัพท์เฉพำะ  
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดนิ้ยามค าศพัทเ์ฉพาะไวด้งัน้ี 
1. โครงการอาหารกลางวนั หมายถึง กิจกรรมท่ีโรงเรียนบา้นเมืองคอง อ าเภอเชียงดาว 

จงัหวดัเชียงใหม่ ไดจ้ดัข้ึน เพื่อบริการอาหารกลางวนัใหแ้ก่นกัเรียนตามโครงการอาหารกลางวนั 
ของโรงเรียน    
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2. การประเมินการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนั หมายถึง  การตรวจสอบ 
ผลการด าเนินโครงการอาหารกลางวนัของโรงเรียนบา้นเมืองคอง อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 
โดยใชรู้ปแบบ วธีิการประเมินแบบ CIPP Evaluation Model  ของ Daniel  L. Stufflebeam  
(อา้งในสุรชยั วงศค์  า, 2543, หนา้ 20 ) ประกอบดว้ย 

2.1 สภาพแวดลอ้ม (Context) เป็นการประเมินความเป็นมาของโครงการ  
ความเหมาะสมของวตัถุประสงคโ์ครงการ  และความสอดคลอ้งของโครงการกบัสภาพปัจจุบนั 
ปัญหา และความตอ้งการของผูรั้บบริการ 

2.2 ปัจจยัน าเขา้ (Input) เป็นการประเมินองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ  
ประกอบดว้ย 
          2.2.1. บุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครูผูรั้บผดิชอบโครงการ  
ลูกจา้งท าครัว 
       2.2.2. วสัดุอุปกรณ์ หมายถึง ภาชนะบรรจุอาหาร เคร่ืองครัวเคร่ืองใช ้
สถานท่ีด าเนินการ 
       2.3.3. งบประมาณ หมายถึง เงินสนบัสนุนท่ีไดรั้บจากองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลเมืองคอง 

2.3 กระบวนการด าเนินงาน (Process) เป็นการประเมินกระบวนการด าเนินงาน 
ตามโครงการ ไดแ้ก่  การใหบ้ริการ การควบคุมคุณภาพของอาหาร การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากร 
และการปรับปรุงวธีิการด าเนินงาน 

2.4 ผลผลิต (Product) เป็นการประเมินวา่โครงการอาหารกลางวนับรรลุตาม 
วตัถุประสงคห์รือไม่ ผลการลดการขาดแคลนและขาดสารอาหารในเด็กนกัเรียน การพฒันา 
การเรียนรู้และการพฒันาพฤติกรรม ดา้นวนิยัในตวัเด็กนกัเรียน  และความประหยดั 
             
1.5  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

ผลการประเมินโครงการอาหารกลางวนัในคร้ังน้ี จะน าไปใชเ้ป็นแนวทางวางแผนปรับปรุง 
พฒันา โครงการอาหารกลางวนัของโรงเรียนบา้นเมืองคองและโรงเรียนอ่ืนๆในอ าเภอเชียงดาว  
ท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนั ซ่ึงจะสามารถปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพของโรงเรียนนั้น ๆได ้ 

 
 


